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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 76)

8 maja 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Krzysztofa Truskolaskiego
(KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej informacje Rady Ministréow na temat przebiegu sprawowania
prezydenciji,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na 2025 r. Razem ku odwazniej-
szej, prostszej, szybszej Unii (COM(2025) 45 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Droga ku nastepnym wieloletnim ramom
finansowym (COM(2025) 46 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (13 maja 2025 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2023) 262).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ignacy Niemeczycki sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wraz ze wspotpracownikami, Pawel Karbownik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Agata Jackiewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Bartosz Pawlowski —
eksperci ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji, Zofia Szpringer — gléwny specjalista
ds. finanséw publicznych w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie postanki,
panéw poslow, panéw ministrow, a takze towarzyszace im osoby. Przechodzimy do pkt I, czyli
informacji Rady Ministréw na temat przebiegu sprawowania prezydencji. Bardzo prosze sekre-
tarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pana Ignacego Niemczyckiego o zabranie
glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Ignacy Niemczycki:

Dzien dobry, pani przewodniczgca, dzien dobry panie postanki i panowie postowie. Dziekuje.
Dzisiaj przekaze panstwu informacje o decyzjach i wydarzeniach, ktore mialty miejsce od ostat-
niego posiedzenia Komisji w tej sprawie w marcu. Po pierwsze, kontynuowane sg intensywne
prace nad procesem uproszczen. ZakonczyliSmy prace nad pierwszym z aktow prawnych
z pakietu Omnibus 1. To dotyczy odroczenia o dwa lata obowigzku raportowania, tak zwane
stop-the-clock. W efekcie 14 kwietnia przyjeta zostala dyrektywa, dzieki ktorej ograniczone
zostang czasowo niektore z dotychczasowych wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci przed-
siebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju. Z kolei 16 kwietnia COREPER przyjal tez
mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim projektu rozporzadzenia z pakietu Omnibus
2, ktory dotyczy uproszczen w procesie inwestycji.

Jezeli chodzi o pozostate akty prawne z tak zwanych Omnibuséw, to staramy sie dziataé jak
najbardziej sprawnie, liczac na to, ze do czerwca bedziemy w stanie albo osiggnaé stanowisko
Rady, albo tez zakonczy¢ negocjacje z PE, cho¢ to wydaje sie trudne.

W ramach realizacji priorytetu prezydencji w zakresie polityki rozszerzenia doprowadzili-
$my do przeprowadzenia 14 kwietnia pierwszej konferencji miedzyrzadowej w trakcie polskiej
prezydencji, podczas ktorej otwarty zostat klaster drugi — rynek wewnetrzny — w negocjacjach
z Albania. Dzieki naszym staraniom wczoraj ambasadorowie wyrazili zgode na organizacje konfe-
rencji miedzyrzadowej rowniez z Albania, podczas ktérej ma zostaé otwarty klaster numer trzy.

W odniesieniu do Ukrainy, 9 kwietnia odbylo sie dziesigte posiedzenie Rady stowarzysze-
niowej UE-Ukraina, podczas ktorego Komisja poinformowata o swoich ambicjach zakonczenia
jeszcze w tym roku screeningu i gotowoSci do otwarcia wszystkich klastréw. Niestety, z uwagi
na trwale blokowanie procesu przez Wegry, nadal nie udalo sie doprowadzi¢ do otwarcia klastra
pierwszego, czyli kwestie podstawowe. Akcentujgc wage zwiekszenia finansowania obronnosci
w UE, niezwlocznie po publikacji przez Komisje Europejska rozpoczeliSmy intensywne negocjacje
w sprawie projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument Security Action for Europe,
tak zwany SAFE. SAFE to nadzwyczajny i tymczasowy instrument udostepniajacy panistwom
czlonkowskim pozyczki o warto§ci 150 mld euro na zaméwienia obronne. W celu maksymal-
nego przyspieszenia procesu, jako prezydencja, zaproponowali§my, aby prace prowadzone byly
przez sam COREPER.

Finansowanie europejskiej obronnosci bylo takze jednym z tematéw nieformalnego spotka-
nia ministrow finanséw w kwietniu. Uzyskaliémy poparcie panstw czlonkowskich dla szybkiej
finalizacji prac nad instrumentem SAFE w maju 2025 r. Wiele panstw popiera réwniez nasza
propozycje nowego, ambitnego mechanizmu finansowania strategicznych zdolnosci obronnych,
mechanizmu poza budzetem unijnym, Europejskiego Mechanizmu Obronnosci. Koncepcja
zostala opracowana na zlecenie prezydencji przez Instytut Bruegla. Ponadto uzyskaliémy szero-
kie poparcie dla rozwoju wspoétpracy UE z panstwami spoza UE, na przyklad z Wielkg Brytanig
czy Norwegig, w tym ich udzialu we wspélnych zakupach sprzetu obronnego i finansowanie
zakupow poza UE, na przyklad w formie licencji. Ministrowie obrony rozmawiali takze o planie
ReArm Europe oraz o Bialej Ksiedze o przyszlosci europejskiej obronnos§ci na nieformalnym
spotkaniu na poczatku kwietnia.

Polska prezydencja aktywnie reagowala rowniez na dzialania strony amerykanskiej w zakre-
sie polityki handlowej. 7 kwietnia zwolaliSmy dodatkowe, weze$niej nieplanowane posiedzenie
Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow ds. handlu. Pozwolilo ono na wspdlne okresle-
nie stanowiska UE w odpowiedzi na wyzwania handlowe, w tym decyzje nowej administracji.
Spotkanie bylo wyrazem determinacji polskiej prezydencji do zachowania jednosci, wsp6lnego
frontu i solidarno$ci w polityce handlowej. Mam tez nadzieje, ze dostrzegacie panstwo to, ze UE
odpowiada na dzialania administracji amerykanskiej ze spokojem.

28 marca odbylo sie posiedzenie Rady ds. Ogolnych w formacie ministréw do spraw spojnosci.
Rada przyjeta konkluzje w sprawie polityki spdjnosci po 2027 r., co szczegélnie wazne dla nas
jako panstwa czlonkowskiego, gdzie ta polityka ma znaczenie fundamentalne. Przeprowadzita
takze dyskusje na temat ksztattu polityki spéjnosci w nowej perspektywie finansowej, wyraza-
jac jednomy§lnosé co do potrzeby objecia polityki spdjnosci uproszczeniami oraz umozliwienia
wlasciwego poziomu elastycznos$ci przy jej wdrazaniu.

Jesli chodzi o postepy dotyczace prac legislacyjnych w obszarze COREPER 1, chciatbym
odnotowac te najwazniejsze: 9 kwietnia osiggnieto porozumienie polityczne pomiedzy Rada,
PE a Komisjg w sprawie projektu dyrektywy o monitorowaniu gleb, 10 kwietnia — porozumienie
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polityczne dotyczace projektu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa zabawek, 30 kwietnia
potwierdzono porozumienie polityczne dotyczace zapobiegania stratom granulatow z tworzyw
sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku.

Jesli chodzi o formalne posiedzenia Rady UE, 24 marca odbylo sie trzecie podczas polskiej
prezydencji posiedzenie Rady Agrifish. Rada przeprowadzita debate na temat komunikatu
,Wizja dla rolnictwa i zywnosci”. Panstwa akcentowaly strategiczne podejécie do produkc;ji
rolnej i bezpieczenstwa zywnosci. Wiele panstw podkreslato, zgodnie tez z naszg intencja,
ze niezbednym do realizacji celu wizji jest odpowiedni i silny budzet przeznaczony na wspélng
polityke rolng w ramach systemu dwoch filaréw. Czesc z panstwa o to pytata. Inng uwypuklang
kwestig byla konieczno$¢ uproszczenia wspoélnej polityki rolnej. ;

27 marca odbylo sie pierwsze podczas polskiej prezydencji posiedzenie Rady ds. Srodowiska.
Kluczowym elementem spotkania byta debata na temat §rodowiskowego wymiaru czystego
tadu przemystowego i, co cieszy wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, pozytywnie odniosta sie
do uwzgledniania tego aspektu konkurencyjnosci przy dyskusjach o zielonym tadzie i o poli-
tykach gospodarczych UE.

Istotne elementy dyskusji obejmowaty rowniez stabilno$c cen energii oraz potrzeby matych
i §rednich przedsiebiorstw. Koniec marca i kwiecien to rowniez intensywny okres, jesli chodzi
o nieformalne spotkania ministrow. Pod koniec marca odbylo sie nieformalne spotkanie
Rady EPSCO w formacie zdrowia. Dyskutowano o wplywie technologii cyfrowych na zdro-
wie psychiczne dzieci i mlodziezy oraz o skutecznoSci i strategii programoéw profilaktycznych
realizowanych w poszczegélnych panstwach.

71 8 kwietnia nieformalne spotkanie ministrow do spraw kultury. Dyskusje skupily sie
na ochronie dziedzictwa przed skutkami klesk. Przedmiotem debaty byla takze sytuacja mtodych
artystow i artystek w panstwach czlonkowskich oraz przyszly ksztalt inicjatywy ,,Kompas
kultury dla Europy”.

W polowie kwietnia odbyto sie tez nieformalne spotkanie Rady EPSCO, tym razem w forma-
cie zatrudnienie i polityka spoteczna. Pierwszy dzien spotkania poswiecony byt wplywowi algo-
rytmu i technologii cyfrowych na rynek pracy, drugiego dnia debata dotyczyta aktywnej polityki
integracyjnej i koncentrujgcej sie na wsparciu osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz rownosci na rynku pracy.

16 kwietnia tez nieformalne spotkanie Rady EPSCO, tym razem w formacie rownos¢. Dysku-
sja dotyczyta mozliwosci przeciwdziatania nier6wnosci plci w §rodowisku cyfrowym. Debatowano
takze na temat metod zapobiegania wykluczeniu grup spolecznych w politykach réwnosciowych.
Pod koniec kwietnia nieformalna Rada ENVI po$wiecona przede wszystkim dezinformacji
w polityce Srodowiskowej i klimatycznej, a takze zagadnieniom zwigzanym z adaptacjg do zmian
klimatu. Mieli$my tez szanse przedstawic sukcesy programu GreenEvo, ktory promuje polskie
innowacyjne technologie §rodowiskowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Pan poset Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

M.C.

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za ten opis. Duzo spotkan styszymy, ze sie odbywa na réznych
szczeblach, co nas oczywiscie cieszy. Natomiast chcielibySmy dopytac o efekty. Tematéw jest
bardzo duzo, ale chcialem zapytac o jedng sprawe, ktéra wydaje sie dzisiaj absolutnie najwaz-
niejsza, czyli kwestie rozwoju przemyshu zbrojeniowego. Pan wspomnial, panie ministrze,
ze odbylo sie nieformalne spotkanie ministréw na poczatku kwietnia, gdzie ministrowie rozma-
wiali miedzy innymi o programie ReArm Europe. Pytanie, co z tych rozméw wyniklo? Dlatego,
ze widzieliSmy w PE, ze gdy przyszlo do szczegotéw ustalania instrumentu EDIP czyli pierwszej
czesci tego programu — potem ReArm bedzie rozszerzane oczywiscie, ale wszystko wskazuje
na to, ze to bedzie wedlug tych samych zasad - to efekt byt taki, ze poprawki, ktére mialy ten
program uczynic bardziej sprawiedliwym, a przede wszystkim z naszego punktu widzenia
bardziej uwzgledniajacym interesy Polski, te poprawki byly odrzucane. I to byly poprawki zgta-
szane i popierane przez postéw do PE ze wszystkich sit politycznych. Tak ze — co mnie cieszy —
akurat tak sie zdarzyto, ze rowniez postowie reprezentujgcy partie koalicji rzadowej popie-
rali poprawki zglaszane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, gléwnie przez pana posta Dworczyka.
My takze — nasi postowie — popierali wasze poprawki. Szkoda tylko, ze wasi sojusznicy
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z Europejskiej Partii Ludowej, takze z innych grup politycznych je odrzucali. Moze na pozio-
mie ministerialnym jest inaczej, moze na poziomie ministerialnym jest szansa na to, ze Polska
co$§ uzyska. Jezeli sg jakie$ konkrety w tej sprawie, poza takimi obietnicami, ze bedziemy sie
starac, rozmawiac itd, bo wszyscy wiemy, ze tak sie zawsze mowi, ale czy jest co§ konkretnego,
co$, co moze dzisiaj da¢ nam chociaz cien nadziei, ze nie zostaniemy znowu przez te dyplomacje
poklepywania po plecach pozostawieni po prostu na bocznym torze. Nasz przemyst zbrojeniowy
bedzie sprowadzony wylgcznie do roli poddostawcow dla duzych firm, zwlaszcza niemieckich
i francuskich. Czy moze pan powiedzieé¢ co§ konkretniejszego w kontek$cie ReArm?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Czy jeszcze sg jakie$ pytania? Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje pani przewodniczacej. Panie ministrze, chcialem zapytac o role, jakg odgrywa nawigzy-
wanie kontaktow transatlantyckich w trakcie prezydencji, bo my bardzo malo o tym styszymy.
Wiemy, ze nie ma tych kontaktow na najwyzszym szczeblu, niedawno dowiedzieliSémy sie, ze nie
bedzie rowniez Rady ds. Handlu i Technologii, ktora byta obowigzkowym elementem kalendarza,
podobno ze wzgledu na brak zainteresowania strony amerykanskiej. Wezoraj dowiedzieli$my sie,
ze niemiecki kanclerz bedzie dzisiaj rozmawial z Donaldem Trumpem i bedzie przedstawiat
europejskie stanowisko, a wiec, jak rozumiem, stanowisko tez Polski, ktore najpewniej bedzie
bazowalo na spotkaniu i wyrazeniu opinii przez premiera Donalda Tuska w dniu wezorajszym.
Chciatem w zwigzku z tym zapytac, dlaczego polskie stanowisko w relacjach ze Stanami Zjedno-
czonymi nie prezentuje polska prezydencja, co wydawaloby sie naturalne, nie prezentuje polski
prezydent, tylko bedzie prezentowat dzisiaj w rozmowie niemiecki kanclerz. Czy byto jakiekol-
wiek uzgodnienie w tej sprawie podczas Rady ds. Zagranicznych na przyklad czy w jakimkolwiek
innym gremium, ze Polska upowaznila niemieckiego kanclerza — premier Polski czy na jakim-
kolwiek innym szczeblu - do tego, zeby prezentowal réwniez stanowisko w imieniu Polski?
Bo uwazam, ze jest to sytuacja bez precedensu, jezeli miatoby by¢ tak, ze w trakcie polskiej
prezydencji nie ma kontaktu premiera polskiego rzadu z odpowiednikami wlasciwego szczebla
za oceanem, natomiast polskie stanowisko reprezentuje niemiecki kanclerz. Bylaby to sytuacja
podsumowujgca w zasadzie realizacje ambicji polskiej prezydencji. To by bardzo dobrze podsu-
mowywalo, w jaki sposob panstwo te prezydencje wykorzystujecie, ze na koncu musicie sie ucie-
kac do tego, ze telefon niemieckiego kanclerza reprezentuje polskie sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie. To zamykam dyskusje. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:
Dziekuje bardzo za pytania. Najpierw jezeli chodzi o rzeczy obronnosciowe, tak szeroko
je ujmijmy. Program EDIP byl przedstawiany gwoli $cisloSci jeszcze przed calym pakietem
ReArm i tutaj wazne rozréznienie. Na razie w projekcie EDIP mamy 1,5 mld euro w obowia-
zujacych wieloletnich ramach finansowych. Z kolei w mechanizmie SAFE mamy 150 mld euro.
Te dwa projekty nie beda ze sobg w stu procentach tozsame. To, o czym mowil pan poset, czyli
stanowisko chyba jeszcze nie catego PE, tylko jednej z komisji, dotyczace progu kwalifikowalno-
§ci, gdzie podniesiono ten prog z 65% do 70%. Wnioskuje, ze o tym pan mowil. Nie jest zgodne
z naszymi zabiegami, natomiast to nie oznacza, ze taki bedzie koncowy ksztalt instrumentu
EDIP Jeszcze raz podkresle — tego mniejszego instrumentu finansowego, o ktérym mowimy.
Na razie wiec to jest stanowisko tylko komisji PE. My wrécimy na forum Rady do dyskusji
o EDIP, jak zamkniemy dyskusje nad wiekszym instrumentem, czyli nad instrumentem SAFE,
gdzie jeszcze jesteSmy w trakcie negocjacji, ale na razie mamy zapewnienia z MON czy Agencji
Uzbrojenia, ze ten ksztalt instrumentu, ktory dzisiaj mamy na stole, pozwoli nam sfinansowaé
wyrazng czes¢ naszych potrzeb. Zatem ten mechanizm finansowy odpowie na nasze potrzeby
w dziedzinie obronnoSci. Po zamknieciu negocjacji nad SAFE, wrécimy do negocjacji przy EDIP.
I rzeczywiscie, tak jak pan poset stusznie zauwazyl, tam kluczowa jest kwestia kwalifikowalno-
§ci. Jeszcze raz podkre§lam, i zalezy mi na tym, zeby to wybrzmiato, SAFE to jest 150 mld euro,
EDIP, czyli ten przypadek, o ktorym pan poset powiedzial, to jest 1,5 mld euro. Wydaje mi sie,
ze to juz jest do$¢ konkretna odpowiedz na pana pytanie. Do tego w ramach pakietu ReArm,
tak to nazwijmy, jest tez tak zwana klauzula wyjscia, czyli mozliwo§é zwiekszenia deficytu
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w panstwie cztonkowskim, ale tylko i wylgcznie na finansowanie zbrojen. I tutaj juz méwimy
o rozwigzaniach na poziomie kazdego panstwa czlonkowskiego, gdzie tych ograniczen doty-
czacych kwalifikowalnos$ci juz nie bedzie. Dodatkowo, tak jak wspominaltem, jako prezydencja
zamowiliSmy w renomowanym instytucie taka analize dotyczaca mozliwosci stworzenia kolej-
nych mechanizméw finansowych wspierajacych proces zbrojen w Europie. Tam sie pojawiaty
na przyklad takie koncepcje jak tak zwany European Mechanizm Defence, troche wzorowany
na mechanizmie ASM, w przestrzeni publicznej pojawialy sie tez koncepcje banku do zbroje-
nia. Trwa dyskusja, ktora z tych formut bylaby bardziej skuteczna. Krok po kroku staramy sie
oszacowac faktyczne wsparcie panstw czlonkowskich dla tych pomystéw. Mam wiec poczucie,
ze rozmawiamy juz doé¢ szczegétowo o konkretach.

Jezeli chodzi o sprawe relacji ze Stanami Zjednoczonymi, ciezko mi sie odnosié¢ do stow
nowego kanclerza Niemiec. Nie wiem nic na ten temat, zeby otrzymywatl jakie§ upowaznienie.
Moge sie tylko cieszy¢, jezeli kanclerz Niemiec mowi, ze bedzie reprezentowal interesy calej
Europy, a nie tylko swojego panstwa. To znaczy, ze apele wielu panstw cztonkowskich o to,
zebySmy w rozmowach z Amerykanami w sprawach gospodarczych prezentowali jednolite
stanowisko, sg wystuchane.

Co do Rady TTC, tak jak juz méwitem panstwu ostatnim razem, tym razem Rada TTC miata
by¢ zwolywana przez strone amerykanska, ktora nie wystala sygnatu, tez aktywnie pytana o to,
ze chciataby takie spotkanie zorganizowaé. Co do kontaktéw polskiego rzadu z nowg admini-
stracjg amerykanska, bardziej wlasciwy bylby minister spraw zagranicznych, ale moge panu
postowi powiedzie¢ chociazby o ostatniej rozmowie pana ministra Sikorskiego z sekretarzem
stanu Marco Rubio. Zatem te rozmowy sa. To nie jest tak, ze nie mamy szansy czy ze nie chcemy
przedstawi¢ naszego stanowiska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Zamknelam dyskusje, bo nie bylo zgloszen, ale rozumiem, ze panowie chcg dopytac? Prosze
bardzo, moze w tej kolejnosci co poprzednio. Pan posel Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

M.C.

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja sie ciesze, ze pan tez to zauwaza. Ja sam o tym mowitem
na poczatku, ze to sa dwa odrebne instrumenty formalnie, ale beda — co wszyscy w zasadzie
przyznaja — zarzadzane wedtug bardzo podobnych zasad. Dlatego pytatem o konkrety. Jezeli pan
moéwi, ze mamy jakie§ zapewnienia z MON, ze wszystko bedzie dobrze, to my takie zapewnie-
nia styszeliSmy takze w kontek§cie instrumentu EDIP. P6itora miesigca temu sam zadawatem
to pytanie i styszalem odpowiedzi, ze tak, wszystko bedzie dobrze, zglosimy poprawki, poprawki
przejda, wszystko zostanie wyprostowane. Przeszly poprawki, ale w jeszcze gorszg strone.
Czyli bylo Zle, a jest bardzo Zle, bo caly nasz przemyst zbrojeniowy bedzie tak naprawde z tych
zamowien w ramach EDIP wylaczony. W instrumencie SAFE moze by¢ jeszcze gorzej, dlatego
ze tam jest w ogole warunek produkcji na terenie UE, z komponentéw europejskich, moze byé
tak, ze wszystko to, co mamy z komponentow chociazby koreanskich czy amerykanskich, bedzie
z tego wylaczane. Co gorsza, Komisja Europejska zyskuje w ramach EDIP, i w ramach SAFE
bedzie miata dokladnie te same kompetencje, prawo do tego, zeby recznie wskazywacé, ktore
kraje maja priorytety, nawet prywatnym firmom zbrojeniowym. Wiec ja o to pytam w kontekscie
konkretow. Nie chodzi tylko o prog kwalifikowalnoéci. Tam jest masa réznych niebezpiecznych
zapisoéw. Traktuje odpowiedZ pana ministra jako odpowiedz negatywng. To znaczy, ze zadnych
konkretéw na dzisiaj nie ma, ze z tych rozméw nic nie wynikto. Jest to niepokojace, ale ciesze sie,
ze mamy przynajmniej takg informacje.

Druga rzecz z tym zwigzana poniekad i troche apel o to, zeby na tym ostatnim odcinku,
poltora miesigca prezydencji, jeszcze jednak sprobowac troche naprawic bledy. Ja dostalem wezo-
raj odpowiedZ na pytanie, ktére najpierw minister do spraw Unii Europejskiej zbyl, bo przekazat
do ministra spraw zagranicznych. Chodzito o warunki stawiane Ukrainie w procesie akcesyjnym.
Pytatem o to, czy polska stawia taki warunek, aby Ukraina odblokowala wszystkie ekshuma-
cje, nie tylko te, na ktore wnioski zostaly zlozone jeszcze za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci.
Bo to, co sie dzieje dzisiaj, na cale szczeScie, to jest kontynuacja. Bardzo sie ciesze, ze ta konty-
nuacja jest, natomiast wiele innych wnioskow jest blokowanych. Uwazamy, ze to powinno by¢
postawione wprost na stole negocjacyjnym. Dostatlem odpowiedz od ministra spraw zagranicz-
nych, ze bardzo zle, ze Wegrzy stawiajg jakie§ warunki w swoim interesie, a Polska do takiego
poziomu sie nie zniza. My warunkéw nie bedziemy stawiaé. I cytat dostowny: ,,Polska jako
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panstwo sprawujace prezydencje w Radzie Unii Europejskiej kieruje sie zasadg uczciwego
posrednika, wstrzymujac sie od nadmiernego eksponowania swojego stanowiska w okre§lonych
kwestiach”. Panie ministrze, apeluje, zacznijcie eksponowac polskie stanowisko.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Panie ministrze, bardzo zdawkowe te informacje doty-
czace relacji ze strong amerykanska. Rozmowa ministra Sikorskiego z Marco Rubio miata
miejsce juz kilka tygodni temu. Zresztg pan tylko powiedzial, ze taka rozmowa byta. Nas nie
satysfakcjonuje co do zasady, ze panstwo odbywacie spotkania i rozmowy, bo odbywanie spotkan
i rozméw stuzy temu, zeby konkretnie realizowac polskie interesy. Tak to powinno wygladac.
Widze takg tendencje u panstwa, ze panstwo lubicie sie pochwali¢ liczbg spotkan albo liczba
rozmow, albo ze jakas rozmowa doszla do skutku. Ale tu chodzi o konkret, efekt, uzysk z tego.
Jaki mamy w tej chwili uzysk z kontaktow ze strong amerykanska? Pan tu reprezentuje pion
europejski Kancelarii Premiera, wiec w zasadzie chcialbym pana zapytaé o panstwa relacje,
pana ministra Szlapki, panskie relacje. Ostatnio jak pytalem ministra Sztapke, to bylo jeszcze
w trakcie przygotowan do prezydencji, to minister Szlapka mi odpowiedzial, ze ma regularne
kontakty z ambasadorem Brzezinskim i to jest jego gtéwny pomost transatlantycki. Ambasadora
Brzezinskiego w kraju juz nie ma jaki$ czas. Mam pytanie, czy pan minister Sztapka zbudowat
sobie jaki§ nowy pomost. Dobrze by bylo, zeby moze co§ wiecej niz w ambasadzie amerykanskiej
w Warszawie. Czy ma spotkania z partnerami amerykanskimi? Czy widzi, dostrzega wage tych
spraw, czy ma raczej stanowisko takie, ze te sprawy nie powinny zajmowac naszej uwagi, mimo
ze, przypominam, stanowig priorytet polskiej prezydencji?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:

Panowie postowie, to nie byly pytania, tylko panéw o§wiadczenia, wiec co ja mam, méwiac
wprost, odpowiadaé. Powiedzialem o konkretach dotyczacych negocjacji EDIP i SAFE. Pan poset
wyinterpretowal z tego, co mnie nie zaskakuje, swdj oglad rzeczywistosci. Ale moze odniose sie
do jednej konkretnej rzeczy. W dzisiejszej formie, bez zadnych poprawek, instrument SAFE
zapewnia odpowiednie finansowanie naszych potrzeb obronnosciowych. Wiec ja nie méwie
o tym, ze obiecuje panstwu, ze wprowadzimy jaka$ poprawke i nie wiem, czy ona przejdzie,
czy nie przejdzie, tylko mowie, ze w dzisiejszej formule to, co mamy na stole, jest z perspektywy
potrzeb naszego przemystu OK.

Teraz jeszcze co do Ukrainy. Chce powiedzieé, ze poruszamy sie w ramach negocjacyjnych,
ktore zostaly okre§lone na poczatku samych negocjacji, jak otwieraliSmy negocjacje z Ukra-
ing, jak przyznaliSmy Ukrainie status kandydata. Teraz, jezeli otworzymy pierwszy klaster,
a na razie w ogéle nie jestedmy na tym etapie, dotyczacy praworzadnoéci, gdzie mozna by uznac,
tak jak pan poset czynil na wezeéniejszej Komisji, ze kwestia ekshumacji w jakis sposob dotyczy
praworzadnosci, Polska mogtaby podnosic takie zastrzezenia. Nie bede dzisiaj méwil, czy bedzie
to robic, czy nie bedzie. Wtedy bedzie na to czas. To, co robig Wegry, jest sytuacja zupelnie inna.
To znaczy, Wegrzy zgodzili sie na pewne ramy negocjacyjne, a teraz tak naprawde wywracaja
stolik do géry nogami. Mogliby podnosié te kwestie, ktére podnosza, w ramach dyskusji juz
o otwartym klastrze. Natomiast nie chcg sie zgodzi¢ na otwarcie. Stad obawa, praktycznie
wszystkich w Europie, ze po stronie Wegier nie ma dobrej woli, tylko chodzi o to, zeby ten
proces negocjacyjny zahamowac. Szanse na przedstawienie stanowiska polskiego w ramach
tego procesu negocjacyjnego absolutnie jeszcze beda.

Co do relacji ze strong amerykanska, chce powiedziec tyle, ze doé¢ jasno ustawa dziatowa
okre§la odpowiedzialno$¢ za kontakty miedzynarodowe i za te kontakty odpowiada minister
spraw zagranicznych, ktorego mozecie panowie postowie zapytaé o szczegély tych rozmow.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Mam nadzieje, ze pan minister wszystko wyjasnit, chociaz zapewne kazdy pozostanie
przy swoim zdaniu. Dziekuje. Zamykam rozpatrywanie pkt I i dyskusje.

8 M.C.
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Sekretarz

M.C.

Przechodzimy do pkt II... Nie ma pana posta? A, to nie miatam tej informacji. Dobrze.
To do pkt II, czyli dokument COM(2025) 45, Program prac Komisji na 2025 r. Bardzo prosze
pana ministra Ignacego Niemczyckiego o przedstawienie planu.

stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:

Dziekuje bardzo. Powiem panstwu wprost, ze to jest o tyle klopotliwy dokument, ze on jest
bardzo szczegbtowy. Przedstawia caly program prac Komisji na ten rok. Jest tam wiec bardzo
wiele elementow. Komisja co$ zapowiada. A jednocze$nie nie przedstawia szczegotéw, co ma sie
znalezé w tych konkretnych inicjatywach. Pozwole sobie wiec tez skupi¢ sie na tych rzeczach,
ktére z naszej perspektywy wydajg sie dzisiaj najwazniejsze.

Program Komisji i proponowane inicjatywy maja stuzy¢ realizacji siedmiu priorytetow Komi-
sji na lata 2024-2029: konkurencyjnosc, obrona i bezpieczenstwo, sprawiedliwo$é i solidarnosé
spoteczna, troska o jako§¢ zycia, ochrona demokracji i wartosci europejskich, globalny wymiar
Europy, wspolna realizacja celéw i przygotowywanie sie na przyszio§é. Program obejmuje
inicjatywy Komisji na caly ten rok, wiec wykracza poza horyzont polskiej prezydencji. Mysle,
co oczywiste, ze stanowisko w odniesieniu do konkretnych nowych projektow prezentowane
bedzie po ich publikacji przez wlasciwe resorty zgodnie z postanowieniami ustawy kooperacy;j-
nej. Po pierwsze, rzad docenia i podziela priorytet stuzacy uproszczeniu regulacji. Pozytywne
stanowisko w tym obszarze jest odzwierciedlone w stanowiskach rzadu do opublikowanych juz
pakietow Omnibus 11 2. Uwazamy, ze UE absolutnie potrzebuje szybkich i skutecznych dziatan
uproszczeniowych, zwlaszcza w tym globalnym kontekScie, gdzie widzimy, ze za Atlantykiem
trwa deregulacja. I tak jak mialem szanse panstwu opowiedzie¢ wczesniej, nadaliSmy tej spra-
wie bardzo wysoki priorytet podczas polskiej prezydencji.

W pierwszej kolejnosci odniose sie jednak do priorytetu Komisji: konkurencyjnosc.
Jak wskazano w przekazanym stanowisku rzadu stanowisko do komunikatu ,,Kompas konku-
rencyjnos$ci dla UE”, co do zasady popieramy zalozenia zawarte w tym dokumencie. Nadanie
priorytetu poprawie konkurencyjno$ci UE obok bezpieczenstwa jest w aktualnym kontekscie
jak najbardziej zasadne. Niektore z proponowanych rozwigzan mogg by¢ trudne do zrealizowa-
nia ze wzgledu na zr6znicowany poziom wdrazania, krajowy lub unijny, oraz brak wskazania
w wielu przypadkach zrédet finansowania. Dokladna ocena bedzie wiec mozliwa po przedsta-
wieniu konkretnych inicjatyw wynikajacych z tego ogdlnego planu.

Rzad wspiera tez —i tu ciesze sie, ze rzad, niezaleznie od opcji politycznej, robi to juz od wielu
lat — deklaracje traktowania jednolitego rynku europejskiego jako centralnego elementu euro-
pejskiej integracji gospodarczej, ktora stymuluje dlugoterminowy wzrost i konkurencyjnosc
UE. W zwigzku z tym pozytywnie odnosimy sie do publikacji strategii jednolitego rynku, ktora
nastapi jako§ teraz, pod koniec maja. Naciskamy tez na Komisje, zeby w tym dokumencie poja-
wila sie nie tylko kwestia przeplywu towarow, ale tez tak wazna dla nas kwestia przeplywu
uslug, a takze upraszczanie procedur administracyjnych i zmniejszanie obcigzen.

Chciatbym zwrdcié panstwa uwage na planowang na czwarty kwartal reforme unijnego
rynku telekomunikacyjnego, poniewaz moze ona mie¢ duze skutki dla ustug telekomunikacyj-
nych w Polsce. Rzad uwaza, ze nadrzednym celem reformy powinno byé poglebienie jednolitego
rynku cyfrowego, jego harmonizacja, natomiast z duzg ostrozno$cig odnosimy sie do postulatu
reformy, ktéra polegalaby na stymulowaniu konsolidacji rynku telekomunikacyjnego w UE
poprzez sprzyjajace regulacje.

Z zainteresowaniem rzad podchodzi do propozycji paktu dla czystego przemystu. Doceniamy
dostrzezenie przez Komisje potrzeby pilnych dzialan na rzecz konkurencyjnosci przemystu,
w tym zwlaszcza przemyslow energochlonnych. I tu mam poczucie, ze dochodzi do pewnej
zmiany mys§lenia, zmiany logiki w Komisji Europejskiej, uéwiadomienia sobie, ze nasze dzialania
zwigzane z walka z kryzysem klimatycznym nie moga prowadzi¢ do ograniczenia konkuren-
cyjnoSci unijnej gospodarki. Jednoczes$nie zwracamy uwage na brak adekwatnych rozwigzan
w zakresie obnizenia ceny energii w pakcie dla czystego przemystu.

Drugi priorytet Komisji to obrona i bezpieczenstwo. Tutaj absolutnie popieramy przedstawie-
nie, ktére juz sie wydarzylo, Bialej Ksiegi na temat przyszloéci europejskiej obrony. Co kluczowe
z naszej perspektywy, z perspektywy Polski, to odniesienie sie wprost do Tarczy Wschod jako
istotnego wkladu w europejskg obronnosé. Polska oczywiScie popiera kierunkowo te propo-
zycje dotyczace nowego instrumentu SAFE, o ktérym juz weczeéniej rozmawialiSmy, a takze
wykorzystanie narodowych klauzul wyjscia w ramach Paktu StabilnoSci i Wzrostu, o czym tez

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 76)

juz wezeéniej wspominatem. Obecnie trwaja dyskusje na temat tego szerszego dopuszczenia
panstw trzecich w SAFE i wiekszej kwalifikowalnoSci zakupéw spoza UE. Mysle, ze to oczy-
wiste, ze wspieramy wszelkie takie propozycje, gdyz pozwoli to szybciej wzmocni¢ zdolnosci
obronne Europy.

Pozytywnie odnosimy sie do wszelkich innych dziatah majgcych na celu zwiekszenie odpor-
nosci i gotowosci UE, w tym w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego, dlatego tez z zaintereso-
waniem odnosimy sie do publikacji aktow w sprawie lekéw krytycznych, Critical Medicines Act,
ktorego celem jest stworzenie takich warunkéw w Europie, zeby leki krytyczne czy substancje
krytyczne powstawaly tez u nas w Europie, a nie tylko, jak to jest dzisiaj, gtéwnie w Azji.

W odniesieniu do migracji odnotowujemy publikacje 11 marca zapowiedzianego w progra-
mie projektu rozporzadzenia ustanawiajacego wspélny system powrotowy. Jak panstwo wiecie,
to jest co$, o co apelowaliSmy. Natomiast podtrzymujemy nasz postulat, ze istnieje koniecz-
no$¢ zwiekszenia efektywnosci polityki powrotowej i wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan
w zakresie polityki migracyjno-azylowe;j.

Odnoszac sie do priorytetu utrzymania jakoSci naszego zycia, dostrzegamy wiele pozytyw-
nych elementow wizji dla rolnictwa i zywnoSci. Na plus oceniamy przewidziane w wizji dalsze
wsparcie dla rolnikow, w tym nacisk na role platnoSci bezposrednich. Jednoczeénie podkre-
§lamy, ze realizacja tych postulatow bedzie mozliwa tylko, jezeli przyszly budzet unijny bedzie
adekwatnie duzy. Jak rozumiem, stanowisko w sprawie wizji dla rolnictwa i zywnoéci zostalo
juz przekazane do Sejmu.

W tym dokumencie Komisji pojawia sie tez zapowiedz publikacji wieloletnich ram finanso-
wych, o czym bedziemy mieli szanse porozmawia¢ w kolejnym punkcie dzisiejszego posiedzenia.
Chciatbym jeszcze odnotowac takze, ze Komisja planuje na druga polowe tego roku publikacje
Europejskiej Tarczy Demokragcji, ktéra ma sie przyczynic do wiekszej skutecznosci w zwalczaniu
zagranicznych manipulacji i ingerencji w §rodowisko informacyjne, ochrone proceséw demo-
kratycznych i wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego. Z zadowoleniem odnotowujemy
takze ogloszenie strategii UE na rzecz wspierania ochrony i wzmacniania roli spoteczenstwa
obywatelskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu w imieniu posta Grzyba
jest pan poset Jarostaw Walesa. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

10

Dziekuje, pani przewodniczgca. Przygotowalem dwie wersje i, o dziwo, wersja Andrzeja Grzyba
jest kroétsza, tak ze postaram sie ja odczytacd, ale prosze o cierpliwo$é, bo swoje notatki przygo-
towal wlasnorecznie, wiec moge mie¢ problem z odczytaniem jego pisma.

W kazdym razie, jesli chodzi o same wyzwania wyidentyfikowane przez Komisje Europejska,
to oczywiscie sa: bezpieczenstwo, konkurencyjnosé, zmiany klimatyczne, dynamika zmian poli-
tycznych w $wiecie, szczegdlnie w kontekscie wojny Rosji przeciw Ukrainie, i jak najbardziej
migracja. Ale wszystkie te wyzwania sg w tym dokumencie powigzane. Pytanie stawiane przed
panstwami czlonkowskimi jest proste i jak zawsze takie samo, to znaczy, czy mozemy rozwigzac
te wyzwania samodzielnie, czy jednak popiera¢ dzialania wspolnotowe?

Jesli chodzi o same priorytety, to na pewno ciekawym elementem jest tutaj uproszczenie
procedur i wdrazanie ich w celu obnizenia obcigzen administracyjnych o 25%, a w przypadku
malych i §rednich przedsiebiorstw nawet o 35%. Jezeli wiec bedziemy mieli to uproszczenie
sprawozdawczosci, przy jednoczesnym uproszczeniu programéw takich jak Invest EU czy Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, to to jak najbardziej bedzie pozytywne.

Kolejnym elementem jest tutaj wydzielenie grupy spotek matych i sredniej kapitalizacji
czy uproszczenie wspolnej polityki rolnej w celu odpowiedzi na protesty rolnikow. Jednoczesnie
wznowienie rozwigzan zwigzanych z zadaniami opisanymi w Bialej Ksiedze, w zakresie obron-
nosci, w szczegdlnoSci w zakresie celow inwestycyjnych. Chyba wszyscy mozemy sie zgodzic,
ze to jest bardzo istotne.

Waznym elementem jest przyjecie... Nie zapomnieli$my, tylko czytam notatki posta... Prosze
nie by¢ zlo§liwym tak bez sensu. Przeciez mowilem, ze probuje odczytywac jego pismo, tak?

Jesli chodzi o jednolity rynek w celu jego modernizacji zwiekszenie konkurencyjnosci europej-
skich przedsiebiorstw, skuteczna mobilizacja pracownikéw. Tutaj trzeba pamietaé o priorytetach
polskich, o dostepie do ustug transportowych czy serwisowych. Szczegdlng uwage, jako Polska

M.C.
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i polski Sejm, musimy zwracac¢ na pakiet dla czystego przemystu, bo chyba wszyscy rozumiemy,
ze z jednej strony wazne jest obnizenie cen energii przy jednoczesnej modernizacji i wdrazaniu
nowoczesnych technologii. To powiedziawszy, bardzo serdecznie dziekuje. Wszystkiego dobrego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekujemy. Wzajemnie. Stang! pan poset na wysokosci zadania. Teraz, jesli sa pytania, bardzo
prosze. Pan poset Zawi§lak tym razem pierwszy sie zgltaszal. Pézniej pan poset Jabtonski.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

M.C.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zglosilem sie pierwszy, bo wyslu-
chalem pana ministra uwaznie. Zgadzam sie, ze ten komunikat COM 46 mozna okresli¢,
ze jest troszeczke bez konkretéw, ogélny. To jest taka cecha charakterystyczna wielu aktow
UE, aczkolwiek z drugiej strony wiemy, ze bedzie dalej toczona dyskusja na temat budzetu
w nowej perspektywie unijnej. Natomiast z zadowoleniem z jednej strony zauwazam, ze mimo
wszystko pan minister wychwycit te elementy, ktére rzad wspiera, i je wyartykutowal. Czyli
wynotowalem strategie jednolitego rynku, rynek cyfrowy, czysty przemyst i inne, ktére pan
tam wspart. Natomiast ten dokument wedlug mnie jednak zawiera juz pewne mysli. Powinie-
nem to scharakteryzowac¢. Mnie w tym momencie najbardziej bedzie interesowalo rolnictwo,
wspolna polityka rolna. Juz sie pokazuje, w ktorym kierunku Komisja Europejska zamierza
i8¢, co bedzie najwazniejsze. Jest to zamieszczone na stronie 15, gdzie zauwazytem propozycje
nowego podejScia do nowoczesnego budzetu, ktére powinno obejmowaé miedzy innymi plan
dla kazdego kraju, Europejski Fundusz KonkurencyjnoSci czy zmienne zasady finansowania
dziatan wewnetrznych. Nie zauwazylem, jak sie wydaje, na ten moment nie widac, a wrecz
w tym dokumencie sugeruje sie, ze nie bedzie odrebnego budzetu wspélnotowego dla wspolnej
polityki rolne;.

Pan minister stwierdzil w swoim stanowisku, ze rzad chce wspiera¢ rolnictwo, ale, tak jak
zrozumialem, bedzie to mozliwe, jezeli bedzie duzy budzet. Bo pan powiedzial, czy budzet
bedzie wielki. W zaleznoSci od wielkosci budzetu, rozumiem, dla Polski, tak? Na marginesie,
bardzo bym prosil, panie ministrze, o wskazanie mi tego dokumentu, o ktérym pan wspomniat,
czyli stanowiska rzgdu — zaraz wroce do meritum — na temat spraw rolnictwa. Stwierdzit pan,
ze to stanowisko poszio do Sejmu. Nie wiem, dlaczego ja tego nie zauwazylem, a chetnie bym sie
z nim zapoznal. Nawet drogg elektroniczng prosze o przystanie mi na mojego maila.

Natomiast, wracajac do tematu, w sprawach rolnictwa zauwazylem, ze ministrowie do spraw
rolnictwa, wiekszo$¢ z nich, krajow UE jednak oczekuje, aby §rodki na wspélna polityke rolna
byly zapisane w budzecie zgodnie z obowigzujacymi zasadami. I zeby wspélna polityka rolna
miala osobny budzet oparty na dwoch filarach. Z tego co wiem, takie stanowisko reprezentuje
polski minister rolnictwa i rozwoju wsi, i z tego co wiem Copa Cogeca zrzeszajaca rolnikow
europejskich tez nie popiera nowych zasad finansowania rolnictwa przez tgczenie funduszy
i ustanawianie jednolitych krajowych planéw budzetowych. Bo rozumiem, ze rolnicy europejscy
obawiajg sie, ze ustanowienie takiego budzetu, gdzie sie wrzuci jedne pienigdze do podziatu,
spowoduje na przyklad, ze wiekszos¢ pieniedzy péjdzie na tworzenie armii europejskiej i zabrak-
nie pieniedzy na rolnictwo. To chyba bylo tez, by¢ moze, zawarte w stowach pana ministra: nie
wiadomo, ile bedzie pieniedzy.

W zwigzku z tym, jak zauwazylem takze, PE w ostatnia Srode w rezolucji przyjetej w tym
temacie, dotyczacym wspdlnych ram finansowych po 2027 r., tez okreélil, ze nie popiera jednoli-
tego planu krajowego. W Unii duzo spraw zmienia sie w miedzyczasie, ale mowie teraz o faktach.
W zwigzku z tym troche mnie dziwi — i bede mial na koncu pytanie - ze w stanowisku rzgdu
w punkcie dotyczgcym tego dokumentu, komunikatu COM 46, w punkcie: nowe podejScie
do wieloletniego budzetu, rzad stwierdza, ze stanowisko rzadu w tej sprawie bedzie uzaleznione
od konkretnych propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska w pakietach legislacyj-
nych. Bo jezeli pan minister juz powiedzial, ze konkretnie wspiera strategie jednolitego rynku
itd, to dlaczego rzad boi sie powiedzieé i zaprezentowaé stanowisko w kwestiach rolniczych?
Dlaczego rzad nie przyjmuje jednolitego stanowiska w sprawie zasad finansowania rolnictwa
i rozwoju wsi zgodnego ze stanowiskiem ministrow do spraw rolnictwa UE, organizacji rolni-
czych, takich jak Izby Rolnicze, Solidarno$¢, Samoobrona, organizacji branzowych. Bo ja tego
po prostu nie rozumiem. JesteSmy krajem rolniczym, zywnos¢ jest wazna z punktu widzenia
strategicznego, ale tez jest dobrym towarem do sprzedazy, do handlu. Wszyscy mowia, rzad
moéwi, ze troszezy sie o rolnikéw, a tu taki potezny dzial gospodarczy, tak wazny, strategiczny,
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jest pomijany. Pan raczyt wspomnie¢ rynek cyfrowy, a tutaj w kontekscie spraw rolniczych
jest brak jednoznacznoéci. Dlaczego rzad nie przyjmuje jednolitego stanowiska w tej sprawie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle. Poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje. Zaczne od ogélnej oceny tego dokumentu. Bardzo mi sie podoba ten ambitny
plan. Sam tytutl juz napawa wielkim optymizmem. Odwazniejsza, prostsza, szybsza Unia. Takiej
Unii wlaénie chcemy. Zatuje, ze jeszcze Unia nie bedzie na przyklad ciekawsza albo nie bedzie
fadniejsza, albo nie bedzie bardziej uémiechnieta. To byloby jeszcze lepiej. Apeluje o wiekszg
ambicje. Zrébmy, zeby jeszcze bylo ciekawiej, zebySmy byli bardziej uSmiechnieci na poziomie
UE. Bardziej atrakcyjna. Dogadamy sie, panie poSle. Ale czemu nie u$miechnieta? Usmiech-
nieta tez moze by¢.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Mniej zloéliwa.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Mniej zloéliwa. Doskonale. Panie posle, przylaczam sie. Do rzeczy. Jeden z elementéw, drodzy
panstwo, szczegdlnie jest tu interesujacy, a mianowicie Europejska Tarcza Demokracji. I tutaj
jest napisane, ze bedzie walka z zagraniczng manipulacjg i ingerencjg w srodowisko informa-
cyjne, w tym takze, jak rozumiem, w cyberprzestrzeni. Pytanie, panie ministrze, takie. Mamy
najnowszy przyklad. Otéz, pewien przedstawiciel panstwa zagranicznego, panstwa niemieckiego,
prébuje zaingerowac¢ w proces demokratyczny innego panstwa cztonkowskiego, mianowicie
Rumunii. Manfred Weber, wasz polityczny sojusznik, a nawet przetozony chyba obecnie, pisze
tak: ,,Wystgpienie rumunskiej partii socjaldemokratycznej, aby nie wesprze¢ proeuropejskiego
kandydata — chodzi o Nicusora Dana - jest po prostu nie do przyjecia. Oczekuje jasnego zaan-
gazowania. Nie ma miejsca na polityczne gierki. W pelni popieramy decyzje naszych partii
czlonkowskich o okazaniu poparcia Nicusorowi Danowi”. Jak by nie patrzec, ingerencja poli-
tyka niemieckiego w wybory demokratyczne w Rumunii. Czy Europejska Tarcza Demokracji
ochroni Rumunie przed ingerencjg waszego sojusznika Manfreda Webera?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Czekam na odpowiedz. Wiem, ze Niemcy to dla was jak ojczyzna, ale dla mnie to jest panstwo...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie posle, niech pan nie przeszkadza swojemu koledze po sasiedzku zabrac glos. Bardzo prosze.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
To bardzo ciekawe, co méwi pan poset Gabriel, ze jak panstwo unijne ingeruje w proces demokra-
tyczny innego panstwa, to jest w porzadku. To, ze tak powiem, tarcza niepotrzebna. Bo Niemcy
sg w UE, pan méwi. Niemcy sg czlonkiem Unii i mogg ingerowac¢ w zwiazku z powyzszym
w proces wyborczy, tak? To jest ingerencja wewnetrzna. Moga ingerowac. Prosze zajac takie
stanowisko oficjalnie, ze Niemcy moga ingerowaé¢ w proces demokratyczny. To bedzie cenne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie posle, jest pewien klopot, bo jak kto$ sie odnosi do kogo§, kto nie méwi do mikrofonu,
to nie wiadomo, o co chodzi.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Namawiam pana posta Gabriela, zeby wyrazit do mikrofonu to stanowisko, ze Niemcy mogg
ingerowaé w procesy demokratyczne. To bedzie cenne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ja panu datam glos. Jak pan chce méwic o kim$ innym, to go zaraz odbiore.
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Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, tak, rzeczywiScie piekna nomenklatura unijna, kolejne
tarcze, pakty, kompasy, ktore beda szybsze, ciekawsze, bardziej frapujace dla wszystkich, to jest
rzeczywiscie co§, ,,Nowy wspanialy §wiat” Huxleya, mozna powiedzie¢, ktory jest zarysowany
w tym komunikacie. Ale ja mam pytanie o dwie kwestie. Pierwsza kwestia — europejskie prawo
o klimacie. Wszystko wskazuje na to — to wynika z komunikatu Komisji - ze juz jesienig tego
roku nie na poziomie miekkiego zalecenia, tylko na poziomie twardego prawa bedzie propo-
zycja, zeby ustawodawczo wprowadzic na rok 2040 przejSciowy cel emisyjny 90%. Oczywiscie
pamietamy, ze na tym polu rzad odni6st pewien sukces, poniewaz pani minister Urszula Zielin-
ska, zanim jeszcze rozmowy w tej sprawie sie zaczely, zapowiadala publicznie, ze rzad bedzie
zgdat ambitnych celow na poziomie 90%, czym nawet przedstawiciele Komisji Europejskiej byli
zdziwieni. I trzeba powiedzie¢, ze wyglada na to, ze rzad Donalda Tuska dopnie swego i ten
cel 90% zostanie wdrozony. Wprawdzie we wczoraj prezentowanym stanowisku rzadu bylo
krytyczne stanowisko wobec tego celu 90%, natomiast juz dzisiaj panstwo sie nie odnosicie
do tego w stanowisku rzadu. Mam pytanie, dlaczego? Przeciez jezeli serio traktowac panstwa
pivot w tej sprawie, panstwa zmiane stanowiska, ze nagle jestescie krytyczni wobec celu reduk-
cyjnego 90%, wbrew wypowiedziom pani minister Zielinskiej z lutego 2024 r., to to powinno by¢
wpisane jako wazny element stanowiska rzadu. Tymczasem nie ma tego w stanowisku rzadu.
To znaczy, ze znowu jest zmiana stanowiska? Jak to nalezy interpretowac?

Druga sprawa - pakt migracyjny. Tutaj mamy w komunikacie Komisji jasne sformulowanie,
ze Komisja bedzie dazyta do tego, zeby przyspieszaé¢ skuteczne wdrazanie elementow paktu
migracyjnego. Znowu w stanowisku rzgdu mamy takie sformutowanie, ze rzad krytycznie
ocenia czes¢ elementow paktu migracyjnego i ze nie bedzie wdrazaé tych elementow, ktore
moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa. Chcialem zapytaé bardzo konkretnie, to znaczy, jak
panstwo bedziecie przekladaé to krytyczne spojrzenie na pakt migracyjny na brak implemen-
tacji w praktyce? Przeciez rozporzadzenia wchodza w zycie bezpo§rednio i obowigzujg. Jak
w zwigzku z tym zamierzacie panstwo wykonac to, co zapowiadacie? To nie bylo do tej pory
przedmiotem zadnego wyjasnienia. Chciatbym wiedzieé, jak krytyczne stanowisko uchroni nas
przed implementacja rozporzadzen.

I wreszcie trzecia sprawa, tarcza demokracja. Mnie tez to zainteresowalo. Czy nasze obecne
ustawodawstwo w sposob niewystarczajacy chroni nas przed zewnetrzng ingerencja w procesy
demokratyczne? Czy my w tej chwili potrzebujemy odpowiednich aktow na poziomie europej-
skim, zeby chroni¢ Polske przed ingerencja w procesy demokratyczne? Gdyby pan minister
mogl rozjasni¢, na jakie my w tej chwili akty prawne czy rozwigzania czekamy, ktore majg
nas lepiej, niz to jest dzisiaj, chronic przed ingerencja zewnetrzna w procesy demokratyczne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Nie ma sie co ba¢ demokracji. Czy kto§ jeszcze chcialby zabraé gltos? Nie. Zamykam...

Posel Pawel Jablonski (PiS):

My sie boimy ingerencji.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Boicie sie w zaleznosci od tego, kiedy i gdzie sie znajdujecie. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci informacje rzgdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM...

Posel Pawel Jablonski (PiS):

A czy pan minister nie raczy odpowiedziec¢? Bo to chyba byloby wskazane.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Nie wiem, czy jest na co. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:

M.C.

Dziekuje bardzo. Moze sie odniose do pierwszego komentarza, bo tam rzeczywiScie padly pytania.
Bardzo dziekuje za te pytania, natomiast pan posel odniést sie czeSciowo do kolejnego punktu
na naszym posiedzeniu, czyli COM 46, czyli droga do kolejnych ram finansowych. Pozwole
sobie skorzystac z tej okazji, ale bedziecie musieli panstwo wybaczy¢, ze przy kolejnym punk-
cie powtorze sie.
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Moéwigc juz o prezydencji, mowilem o tym, ze wiele panstw na Radzie AGRIFISH podkreslato,
ze niezbedny do realizacji celow, wizji, jest odpowiedni silny budzet przeznaczony na wspolng polityke
rolng w ramach systemu dwoch filarow, co jest szczegdlnie zgodne z polskimi interesami. Zatem,
panie posle, moze to nie wybrzmiato, ale ja to juz wczesniej powiedzialem. I rzeczywiscie wydaje sie
dzisiaj, ze najlepszym rozwigzaniem dla wspadlnej polityki rolnej w przyszlosci jest osobny dwulfila-
rowy budzet. Natomiast tez, i tu merytorycznie trzeba powiedzie¢, ze mozna sobie wyobrazi¢ — zeby
bylo jasne, ja tego nie popieram — ale mozna sobie wyobrazic¢ takie rozwigzanie, gdzie w jednolitym
planie dla kraju mamy zapisane wymagania dotyczace tego, ile pieniedzy ma i$¢ na rolnictwo, zeby
unikna¢ takiego procederu, o ktérym pan powiedzial, ze cale pienigdze dane panstwo czlonkowskie
przesuwa na przyklad z rolnictwa na obronnos$¢. Natomiast na dzisiaj nasze stanowisko —i takie tez
prezentujemy na zewnatrz —jest takie, ze chcemy, zeby budzet WPR byt odpowiednio duzy, zeby byt
osobny i zeby byl dwufilarowy, wiec absolutnie zgodne z tym, co pan posel powiedzial. Moje wspot-
pracownice podpowiadajg mi, ze to stanowisko do COM 75, wizja dla rolnictwa, zostalo do panstwa
przekazane 30 kwietnia. Jezeli trzeba, to mailowo mozemy do pana wystaé.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Przepraszam, przypomnialem sobie, ze dostalem ten dokument. Tytul mnie teraz nakierowat.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemeczycki:

Bardzo sie ciesze. Moze taka jedna uwaga a propos panéw pytan o Europejska Tarcze Demokra-
tyczng. Po pierwsze, nie spodziewamy sie zadnych aktow legislacyjnych na tym etapie. Komisja
nie wspomina o tym. My§le tez, ze robicie panowie z powaznej rzeczy przedmiot jakiej$ wesotosci
i §miechu. Czym innym jest mdj czy pana posta komentarz a propos wyboréw w Niemczech,
Francji czy Rumunii, jak by on glupi czy madry nie byl, a czym innym jest systematyczne,
celowe dziatanie w cyberprzestrzeni prowadzone przez Rosje, gdzie wykorzystuje sie wszelkie
mechanizmy i technologiczne i psychologiczne do tego, zeby podminowac proces demokratyczny.
Ja mam poczucie, ze panowie to Swietnie wiecie. Wiec nie do konca rozumiem, po co akurat
w tym temacie robicie z tego zart. Naprawde nie wiem, czy akurat tutaj musimy pytac. Wie pan,
Weber nie jest szefem, jak by pan nie wiedzial, akurat mojej partii. Robimy z tego poSmiewisko,
a to jest powazna sprawa. Jak chcemy sie powaznie zajaé bezpieczenstwem, to musimy sie tez
zajac bezpieczenstwem spoleczenstwa. I ten wplyw rosyjskiej dezinformacji w mediach spotecz-
nosciowych zostal juz wielokrotnie udowodniony przez niezalezne oérodki i jest to sprawa,
ktora sie trzeba zajaé. Mysle, ze sie zgadzamy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jakie$ dopytanie? Prosze, pan posel Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Szanowny panie ministrze, nikt sobie nie robi zartow. Ja sobie robilem zarty z tego tytulu, ale
tytul jest troche zabawny. Ze sprawy ingerencji w procesy demokratyczne absolutnie nie robie
sobie zartow. Konkretne pytanie zadatem, czy ingerencja polityka niemieckiego w proces wybor-
czy rumunski bedzie tg tarcza objeta. Pana odpowiedz traktuje jako odpowiedz negatywna,
ze taka ingerencja jest jak najbardziej dopuszczalna. Nie jest szefem pana partii. Jest szefem
pana koalicjantéw, ktorzy dominuja na tej sali. Rozumiem, ze dla nich...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie po§le, bardzo prosze nie manipulowa¢ stowami pana ministra. To jest nie w porzadku,
po prostu. Wiem, ze standardy etyczne w ostatnich dniach mocno sie u was obnizyly, ale prosze
jednak zachowaé pewien poziom.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Pani przewodniczaca, z calym szacunkiem, ale gdyby taka osoba jak pani mnie o standardach
etycznych pouczala, to naprawde...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Przeciez widzimy.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Ja nie manipuluje stowami. Cytowatem... Juz, chwileczke. Manfred Weber jest szefem Euro-
pejskiej Partii Ludowej. W zeszlym tygodniu zostal ponownie wybrany. Gratulujemy waszemu
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szefowi. Ale jednocze$nie dostrzegamy — i to pan poset Gabriel bardzo mocno zwerbalizowat —
ze tu chodzi o ingerencje zagraniczng, a nie niemiecka. Jesli dla kogo$§ Niemcy sa jak ojczyzna,
to rozumiem, ze moze w takie rzeczy wierzy¢, natomiast ja uwazam, ze zarowno ingerencja
rosyjska, jak i niemiecka, jak i wegierska czy wloska w sprawy Rumunii nie bylaby wlaSciwa.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
A amerykanska, panie po§le?

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Zadna obca ingerencja, pani posel, dlatego ze to decyzja wyborcow kazdego suwerennego kraju,
cztonka UE lub nie, jest podstawg demokracji. A wam sie to nie podoba i bedziecie prawdopodob-
nie pewne rodzaje ingerencji nie tylko tolerowali, ale wrecz wspierali. Ciesze sie, ze to w zasa-
dzie zostalo tu przyznane, ze Tarcza Demokratyczna ma tak naprawde byé pewnego rodzaju
usprawiedliwieniem dla ingerencji dokonywanej wla$nie w interesie dominujacej w Europie
Europejskiej Partii Ludowej, czyli lewicy i liberatow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek. Prosze zwiezle i do rzeczy. I prosze nie manipulowaé
stowami poprzednikow. Tak uprzedzam.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
To do mnie adresuje, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Tak ogodlnie, do wszystkich.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Nie bardzo wiem, skad ten prewencyjny argument.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan dobrze wie.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Nie, wlaénie nie bardzo wiem, pani przewodniczgca. Panie ministrze, podjalem dwa tematy.
Kwestie celu redukcyjnego 90% — pytalem, dlaczego w stanowisku rzgdu nie ma wpisanego
krytycznego odniesienia sie do tego celu, oraz dlaczego w stanowisku rzgdu nie wyjasniono,
jak krytyczne stanowisko wobec paktu migracyjnego ma wplywaé na brak implementacji jego
rozwigzan. To sa, wydaje mi sie, do§¢ konkretne pytania. Pan minister je pominal. Natomiast
co do kwestii tak zwanej Tarczy Demokratycznej, to skoro nie majg to by¢ zmiany legislacyjne,
to jest pytanie, co to ma by¢ dokladnie. Bo z tego, co sprawdzitem, jednak analiza istniejacej
legislacji, potengjalnych luk, ma by¢, jak rozumiem, po to, zeby to korygowac. Zastanawiam sie,
czego my nie mamy na poziomie legislacyjnym krajowym zabezpieczonego, co miataby ta enigma-
tycznie opisana Europejska Tarcza Demokracji obejmowac. Stusznie pan posel Jablonski wska-
zuje na to, ze jezeli kompleksowo zajmujemy sie ingerencjg politykéw zagranicznych w proces
wyborczy, to nie rozumiem, dlaczego akurat politycy jakiegokolwiek kraju UE mieliby by¢
zwolnieni z krytycznej analizy tego rodzaju dzialan. Wydaje mi sie, ze nie powinni wplywaé
na procesy demokratyczne, a skoro ma sie tym zajmowac Tarcza Demokracji, to nie jest wcale
niczym zabawnym wskazywanie na to, ze rowniez ci politycy powinni uwazaé na stowa i sami
nie wplywac¢ na demokratyczny proces wyborczy. Wydaje mi sie to wlaSciwe.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:

Faktycznie, przepraszam pana poslta. Nie odpowiedzialem na dwa jednak konkretne pyta-
nia. Jezeli chodzi o cel 90%, stanowisko — jestem przekonany — krytyczne bedzie przedsta-
wione w sytuacji, w ktorej Komisja faktycznie z tym celem wyjdzie. Nie zmienilo sie abso-
lutnie podej$cie ministra do spraw Unii Europejskiej. JesteSmy sceptyczni wobec tego celu.
Nie wiem, co konkretnie powiedziala pani minister Zielinska, ale wiem, jakie sg przewazajace
opinie w rzadzie na ten temat.

Jezeli chodzi o pakt migracyjny, to jak pan posel wie, pakt skiada sie faktycznie z rozpo-
rzadzen, gdzie czesci z nich trzeba zapewnié stosowanie, z dyrektyw, ktore trzeba wdrozyc,
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ale takze z takich dokumentow, ktére trzeba przestaé do Komisji, jak plan implementacji,
czego my po prostu nie zamierzamy robi¢. W tym sensie nie bedziemy aktywnie w zaden
sposob uczestniczy¢ we wdrazaniu paktu, jezeli miatoby sie to przyczynié do oslabienia
naszego bezpieczenstwa.

Teraz, jeszcze raz, co do tej dyskusji o Tarczy Demokratycznej. To jest w pewien sposob
zaskakujace, bo panowie zwracacie uwage na aspekt tak zwanej dezinformacji wewnetrznej,
ktora jest bardzo trudnym tematem. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze jednak istnieje zasadnicza
réznica miedzy wygloszeniem opinii — gtupiej, madrej, stusznej, prawdziwej, nieprawdziwej — ale
opinii, ktéra sie mie§ci w ramach zasad wolnosci wypowiedzi, a prowadzeniem catej duzej akeji
dezinformacyjne;j. Jeszcze raz - jestem przekonany, ze panowie postowie to §wietnie rozumie-
cie — Tarcza Demokratyczna ma odpowiadaé na te wyzwania zwigzane z takimi cato$ciowymi
mechanizmami dezinformacyjnymi, a nie ogranicza¢ wolnosci wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Sekretarz
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zakonczyliémy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 45
wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt III, czyli dokument COM(2025) 46, czyli Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw: Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym. Bardzo prosze pana ministra
Ignacego Niemczyckiego o przedstawienie stanowiska.

stanu w KPRM Ignacy Niemczycki:

Stanowisko rzgdu, ktore mam dzi§ zaszczyt przedstawié, odnosi sie do wspomnianego komuni-
katu, ktory zostat opublikowany 11 lutego. Chciatbym podkreslié, ze przedstawienie wlasciwej
propozycji przyszlych ram finansowych przez Komisje spodziewane jest w potowie lipca. Obecnie
omawiany dokument ma charakter wstepny i stanowi zapowiedz dalszych prac nad docelowym
ksztaltem wieloletniego budzetu. Komisja Europejska w tym dokumencie przedstawia wyzwa-
nia, z jakimi sie bedzie musiata zmierzy¢, pracujac nad tym dokumentem, ktéry przedstawi
w lipcu. Gléwnym celem przedstawionego komunikatu jest takze zwrécenie uwagi panstw
czlonkowskich i opinii publicznej na rozpoczety przez Komisje proces konsultacji spolecznych.

Polska prezydencja zainicjowala te debate na temat przysziosci WRE. Jak juz wczesniej
mailem szanse panstwa postéw informowac, zorganizowaliSmy konferencje ekspercka 17 lutego,
a takze dyskutowaliSmy o ramach finansowych na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
w Warszawie 18 lutego. Jest to debata niezwykle potrzebna, poniewaz UE dzisiaj stoi przed
wyzwaniami wiekszymi niz kiedykolwiek wezeéniej. Aby skutecznie im sprostac, potrzebujemy
budzetu, ktory pozwoli nie tylko na reagowanie na biezace kryzysy, ale takze umozliwi strate-
giczne inwestycje w przyszlosé. Oznacza to, ze poziom naszych ambicji finansowych powinien
by¢ znaczaco wyzszy niz dotychczas. Bez adekwatnych §rodkow finansowych nie bedziemy
w stanie sprostaé¢ zadaniom, jakie stawiamy przez Unia.

W przyszlych ramach finansowych musimy uwzglednic zaréwno aktualne potrzeby, jak i nowe
priorytety, takie jak wzmacnianie konkurencyjnoéci, likwidowanie réznic w rozwoju regionalnym,
zwiekszanie zdolno§ci obronnych wobec agresywnej polityki Rosji, wsparcie Ukrainy i krajéw
kandydujacych, a takze sprawiedliwg transformacje klimatyczng i cyfrowa. Nie mozemy tez igno-
rowaé wyzwan demograficznych. Dodatkowo mamy zobowigzanie do splaty érodkéw w ramach
Next Generation EU, ktora nie powinna odbywac sie kosztem istniejacych wydatkow. Uwazamy,
ze udzial polityki sp6jnosci i wspdlnej polityki rolnej w wieloletnich ramach finansowych nie
powinien by¢ mniejszy niz obecnie. Podstawowym celem polityki rolnej powinno by¢ zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego, o czym juz dzisiaj rozmawialiémy. Wklad rolnictwa w realizacje
celow zwigzanych z klimatem i §rodowiskiem powinien by¢ zapewniony poprzez zachety finansowe,
a nie regulacje. Chcialbym tez zwroci¢ uwage, ze w ostatnich latach w wyniku wysokiej inflacji
realna wartos¢ ptatnoéci bezposrednich znaczaco sie obnizyta. Wymaga to pilnej interwencji.

Jednym z priorytetow kolejnych ram finansowych powinno by¢ takze zwigkszenie znaczenia
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej UE oraz dazenie do konwergencji. Konkurencyj-
nos¢i spojnosc i dwie strony tej samej monety. Niezbedne jest utrzymanie wspélpracy z regionami
oraz zasad zarzgdzania wielopoziomowego, partnerstwa i podejScia terytorialnego jako funda-
mentow polityki spdjnosci. Tutaj odnosze sie tez do wspomnianego weze$niej jednolitego planu.

M.C.
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7 uwagi na specyficzny charakter wspélnej polityki rolnej konieczne jest —jeszcze raz chce
to powiedzie¢ — utrzymanie jej jako odrebnej polityki, z wyraznie wydzielonym budzetem,
opartym na sprawdzonej, dwufilarowej strukturze.

Niektore doswiadczenia z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci, w naszym wypadku KPO, mogg zostac¢ wykorzystane w polityce spjnosci, na przyktad
finansowanie niezwigzane z kosztami. Jednak konieczne jest zapewnienie blizszego powigzania
tematycznego miedzy reformami a inwestycjami. Nie uwazamy, zeby ten model KPO byt dosko-
naly i na to tez zwracal na przyktad uwage Trybunal Obrachunkowy UE. Przyszte reformy nie
powinny w zwigzku z tym prowadzi¢ do nadmiernej centralizacji ani Igczenia instrumentow.

Polska od lat konsekwentnie zwieksza naktady na obronnos¢, co sprawia, ze jest jednym
z filaréw bezpieczenstwa wschodniej granicy Unii. Nasze zaangazowanie to konkretne dzialania,
a nie tylko deklaracje. W tym roku catkowite wydatki obronne Polski osiagna poziom 4,7% PKB.
Rozwdj zdolnosci obronnych Unii stanowi europejskie dobro publiczne i powinien by¢ finanso-
wany zgodnie z zasadg solidarnosci. Zdolno§ci obronne powinny obejmowac nie tylko rozwéj bazy
przemyslowej, ale takze inwestycje w mobilnoéc¢ wojskowa, rozwdj infrastruktury podwojnego
zastosowania i zdolno$c do szybkiego rozmieszczania sil. JesteSmy rowniez otwarci na dyskusje
na temat potencjalnych inicjatyw zbrojeniowych poza WRE, o czym juz wspominatem, omawiajac
nasza prezydencje, aby umozliwi¢ udzial panstw trzecich o podobnych pogladach.

Niezwykle istotne jest takze zwiekszenie finansowania dzialan zwigzanych z ochrong
zewnetrznych granic UE oraz bezpieczenstwem wewnetrznym. Ze wzgledu na wyzwania gospo-
darcze i spoleczne oraz rosnaca presje migracyjna regiony przy wschodniej granicy UE wymagajg
szczegblnej uwagi. Programy wspolpracy terytorialnej z Ukraing oraz mechanizmy ukierunko-
wane na rozwdj infrastruktury transportowe;j i przej$é granicznych powinny zosta¢ wzmocnione.

Polska bedzie tez wspiera¢ debate na temat nowych zasobow UE, ale nie mogg one mieé
charakteru regresywnego. Musimy znalez¢ nowe, sprawiedliwe zrédla finansowania, ktore nie
obcigzg nadmiernie mniej zamoznych panstw, tak jak by to zrobil na przyklad zaséb wlasny
oparty o ETS. Nowe zasoby wlasne muszg stanowi¢ catkowicie nowe strumienie finansowe,
swieze $rodki, a nie uszczuplac istniejace dochody budzetéw krajowych ani powodowac prze-
sunie¢ miedzy kategoriami w ramach juz wniesionych skiadek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan poset Rafat Kasprzyk. Bardzo prosze,
panie po§le, o zwiezle sprawozdanie.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):

M.C.

Dziekuje, panie przewodniczacy. W takim razie bardzo zwiezle, mam nadzieje. Dziekuje panu
ministrowi za bardzo szczegotowe i dobre przedstawienie tego dokumentu, ktory prezentuje:
»Wyzwania i kierunki przygotowania wieloletnich ram finansowych”, ktére majg obowigzy-
wac od 2028 r. Wazne jest to, ze to nie jest dokument juz zafiksowany na stale. Znaczenie tego
dokumentu jest o tyle wieksze, ze od tego wlasnie roku zaczniemy splaca¢ pozyczki w ramach
Next Generation EU i bedzie to dosy¢ duzy wysilek. Wieloletnie ramy finansowe, ktore bedg
obowiazywaly, proponuje sie, zeby odblokowaly inwestycje prywatne, co nadal stanowi wyzwanie.
To jest istotna rzecz. A finansowanie transformacji ekologicznej, cyfrowej i spolecznej bedzie
wymagalo maksymalizacji inwestycji publicznych i pobudzenia kapitalu wlasnie prywatnego.
Komisja uznala tez za celowe wieksze skupienie sie na wynikach, na efektywnosci, co umozliwi
dopasowanie celé6w polityki europejskiej i wydatkow, a takze podkreslita przydatnosc zasady
praworzadnosci. My w Polsce wiemy, jak dobrze sie ta zasada spelnita.

W rozdziale pigtym komunikatu Komisja zaproponowata nowe podej$cie do nowoczesnego
budzetu UE. Obejmuje ono elementy takie jak: plan dla kazdego panstwa zawierajacy kluczowe
reformy i inwestycje, Europejski Fundusz Konkurencyjnosci ustanawiajgcy zdolnoéci inwestycyjne,
ktore beda wspierac sektory strategiczne, zmienione zasady finansowania dzialan zewnetrznych,
aby byly one skuteczniejsze i lepiej ukierunkowane, silne zabezpieczenie w zakresie zasady prawo-
rzadnosci, zwiekszone i zmodernizowane dochody, zwlaszcza dzieki nowym zasobom wlasnym
UE w celu zapewnienia wystarczajacego i trwalego finansowania wspélnych priorytetow.

Nie bede juz przedstawial, ze poprzednie budzety koncentrowaly sie na réznych innych
kwestiach, ale pan minister byl tu taskaw podkresli¢ i Komisja podkresla to rowniez, ze budzet
UE zaczynajacy sie od 2028 r. ma odpowiadaé glownym priorytetom, ale zwigzanym z bezpie-
czenstwem. Wazne podkreslenia jest, ze rzad bedzie sie sprzeciwial wprowadzeniu zasobu
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wlasnego UE opartego na wptywach z systemu handlu uprawnieniami do emisji ETS, jezeli
Komisja powtorzy te propozycje. Warto to podkresli¢, poniewaz wiele gtosow, zwlaszcza z opozycji
wprowadza opinie publiczng w blad w tym zakresie. Nowe zasoby wlasne UE muszg stanowié¢
calkowicie nowe Zrddla finansowania, a nie uszczuplac istniejgce dochody budzetow krajowych
czy prowadzi¢ do przesunie¢ w ramach juz oplacanych sktadek.

Jeszcze jedno zdanie, poniewaz pan posel pytal o wspolng polityke rolng, to krotki cytat
z dokumentu: ,,W informacji Rady Ministréw na temat opiniowanego komunikatu wskazano,
ze udzial Funduszu Polityki Spdjnosci i wspélnej polityki rolnej w nowych WRF-ach nie powi-
nien by¢ mniejszy niz obecnie”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 46 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Sprzeciwu nie stysze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III. Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
(13 maja 2025 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje
pan minister Pawel Karbownik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana
ministra i bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Karbownik:

Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, poniewaz nie mamy jeszcze
listy A wszystkich aktéw legislacyjnych z Brukseli, to skupie sie w moim wystgpieniu na tym,
co wiemy, a mianowicie na projekcie dyrektywy VAT w sprawie zasad dotyczacych podatku
od sprzedazy towaréw na odleglo§é¢ i podatku VAT od importu. Jest to punkt legislacyjny odno-
$nie do ktorego planowane jest przyjecie podejScia ogolnego przez Rade ECOFIN w najblizszy
wtorek. Chodzi o konieczno$é pilnego usprawnienia zarzadzania strumieniem przesylek o niskie;j
warto$ci z panstw trzecich. Jak wiemy, handel elektroniczny rozwija si¢ intensywnie i przepisy
podatkowe muszg adekwatnie regulowaé rynek e-commerce. Odpowiedzialno§é za rozliczenie
podatku VAT od importu przesylek o wartoSci nieprzekraczajacej 150 euro ma by¢ po stronie
dostawcow towarow lub platform, a nie po stronie konsumentéw. Juz obecnie ponad 90% prze-
sylek jest rozliczanych przez platformy i dostawcow w procedurze 10SS, czyli Import One-Stop
Shop, czyli w tak zwanym jednym okienku utatwiajacym deklarowanie i zaplate VAT. Natomiast
pozostate 10% przedsiebiorcow nalezy do tego rozwigzania zachecic. Jest to cel opracowanego
w projekcie dyrektywy rozwigzania alternatywnego dla IOSS. Proponowana zmiana zacheca
sprzedajacych towary importowane z panstw trzecich lub platformy ulatwiajgce te sprzedaz
do stosowania I0SS. Rozwigzanie za$ alternatywne zaklada koniecznosé odrebne;j rejestracji
w kazdym panstwie czlonkowskim konsumenta i rozliczenia VAT od dwoch transakeji —to jest
od importu i od sprzedazy na odlegloéc¢ towaréw importowanych, co zniecheca do tej alterna-
tywy i ma w zamy$le ustawodawcy zacheci¢ do systemu I0SS.

Jest to jedyny projekt przewidziany do rozpatrzenia w czesci legislacyjnej, ktory cheiatem
dzi$ panstwu przedstawic. On jest dla nas istotny rowniez z punktu widzenia tego, ze wyrow-
nuje szanse przedsiebiorcéw na rynku polskim i unijnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
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Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Nie widze. W zwigzku z tym chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowiskach, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posie-
dzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 13 maja 2025 r., w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Sprzeciwu nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C.




