"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 80)
z dnia 3 czerwca 2025 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 80)

3 czerwca 2025rr.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

. wtrybie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow na temat przebiegu
sprawowania prezydenciji;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 26 i 27 czerwca 2025 r.;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporza-
dzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do sSrodkéw szcze-
golnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontek-
scie przegladu srédokresowego (COM(2025) 123 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. wtrybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporza-
dzenie (UE) 2021/1057 ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+)
w odniesieniu do srodkéw szczegolnych majacych na celu sprostanie wyzwa-
niom strategicznym (COM(2025) 164 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ignacy Niemezycki sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Jan Szyszko sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Bartosz Pawlowski —
ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu
gospodarczego w BEOS.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkoéw Komisji, ministrow, a takze towarzyszace im osoby.
Przechodzimy do pkt I, czyli informacji Rady Ministréw na temat przebiegu sprawozda-
nia prezydencji. Rzad reprezentuje sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pan minister Ignacy Niemczycki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Ignacy Niemczycki:
Dzien dobry. Prezydencja, jak panstwo wiecie, juz niebawem dobiega konca. Staramy sie konse-
kwentnie realizowac zalozenia i reagowac na to, co sie dzieje na biezgco. Zorganizowalisémy
do tej pory 32 Rady formalne, 19 nieformalnych i az 1491 grup roboczych. Dzisiaj oczywiscie
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bede méwil o tych rzeczach, ktore sie wydarzyly od ostatniego mojego sprawozdania dla panow
i pan postanek.

Niezmiennie caly czas zajmujemy sie wspieraniem Ukrainy, rosyjska agresja i oslabieniem
rosyjskich zdolnosci do prowadzenia tej agresji. Chee zwrdcié panstwa uwage na przyjecie przez
Rade 20 maja 17. pakietu sankgji przeciwko Rosji. W ramach sankcji objeto nimi osoby fizyczne
i prawne, tgcznie z koncernem bedacym jednym z najwiekszych rosyjskich przedsiebiorstw
sektora naftowego. Ponad dwukrotnie zwiekszono takze liczbe objetych sankcjami statkéw
z tzw. floty cieni. Rozszerzono rowniez liste artykutow podwojnego zastosowania, objetych
zakazem eksportu do Rosji. Objeto zakazem dostepu towaréw do Unii liczne przedsigbiorstwa
spoza Rosji wspélpracujgce z rosyjskim przemystem zbrojeniowym. Wreszcie sankcjami objeto
okoto 20 podmiotéw zaangazowanych w dzialania destabilizacyjne na terenie Unii Europejskiej
oraz kilkudziesieciu funkcjonariuszy rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Osiaggneliémy takze, i o to panstwo czesto pytali, istotny sukces, jezeli chodzi o wzmacnianie
wymiaru obronnego UE. Polska prezydencja doprowadzita do konca negocjacje dotyczace rozpo-
rzadzenia w sprawie dziatan w zakresie bezpieczenstwa dla Europy, ustanawiajacego instrument
finansowy SAFE, Security Action for Europe. To rozporzadzenie zostalo przyjete przez Rade
27 maja. Serdecznie gratuluje zespotowi w Brukseli, ktory zajmowal sie tymi negocjacjami.

Odnoszac sie tez do panstwa pytan z przeszlosci, chcialem powiedzieé, ze udato sie wynego-
cjowac m.in. takie rzeczy, ktore sg korzystne z perspektywy Polski. Przez pierwsze 12 miesiecy
bedzie mozna w ramach tego instrumentu rozlicza¢ zakupy, ktore juz zostaly zamoéwione,
bedzie mozna takze korzysta¢ z zaméwien przez te 12 miesiecy w pojedynke, a nie z innymi
partnerami unijnymi. Udalo nam sie rozszerzy¢ zakres, co moze by¢ finansowane, a takze ten
komponent unijny musi by¢ na poziomie 65% catoSci planu, co powoduje, ze mamy przestrzen
takze do zakup6w niespetniajgcych tego kryterium wprost. Do tego — o czym potem bede jeszcze
wiecej mowil — bedziemy mogli zamawiac rzeczy na przyklad takze z Wielkiej Brytanii.

W zakresie polityki rozszerzenia odbyla sie kolejna w trakcie prezydencji konferencja miedzy-
rzadowa z Albania, podczas ktérej zostal otwarty trzeci klaster w negocjacjach akcesyjnych:
konkurencyjno§é i inkluzywny wzrost. Oznacza to otwarcie kolejnych 8 rozdziatow, co zwiek-
sza do 17 liczbe rozdzialow otwartych w negocjacjach z Albanig podczas polskiej prezydencji.
Niestety, przejscie do aktywnej fazy negocjacji z Ukraing i Moldawia jest wciaz blokowane
przez Wegry. Podejmujemy caly czas proby przetamania impasu. Podejmuje je takze bezpo-
§rednio strona ukrainska, ale dzialania strony wegierskiej, np. organizacja trwajacego teraz
referendum korespondencyjnego w sprawie zgody na cztonkostwo Ukrainy w UE, nie pozwalajg
na przesadny optymizm.

Kontynuowali§my tez prace nad procesem uproszczen, o czym informowatem zeszlym razem.
Teraz, 27 maja Rada przyjela podejScie ogdlne do projektu rozporzadzenia CBAM. To jest ten
pakiet Omnibus I. Mozemy rozpoczaé uzgodnienia z Parlamentem Europejskim. Chcieliby$Smy
zakonczy¢ te negocjacje do konca polskiej prezydencji.

Jezeli chodzi o dzialania w obszarze COREPER 1, to chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage przede
wszystkim na podejScie ogélne Rady, wypracowane duzym wysitkiem polskiej prezydencji. Jezeli
chodzi o e-deklaracje przy delegowaniu pracownikéw, to jest to takie narzedzie, o ktére apelo-
waly m.in. polskie firmy. Od dawna jest to duza nadzieja na zniesienie pewnej waznej bariery
na rynku wewnetrznym. 27 maja Rada ds. Ogolnych przyjela rewizje rozporzadzenia okresla-
jacego norme emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych.
Tu chodzi o to, zeby spelnienie norm moglo by¢ mozliwe poprzez wyliczenie $redniej z 3 lat, a nie
tylko z konkretnego roku, co znaczaco obnizy kary dla europejskich producentow. Specjalny
Komitet ds. Rolnictwa w tym okresie uzgodnit takze stanowisko negocjacyjne Rady w odnie-
sieniu do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wspolnej organi-
zacji rynkéw. Tutaj chodzi o poprawe pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnoSei.

Jesli chodzi o formalne posiedzenie Rady, to chciatbym odnotowaé posiedzenie Rady Eduka-
¢ja, Mlodziez, Kultura, Sport w dniach 12 i 13 maja. Udalo nam sie doprowadzi¢ do przyjecia
dokumentow wchodzacych w sktad tzw. pakietu szkolnictwa wyzszego, m.in. rezolucji dotyczacej
krokéw w kierunku ewentualnego wspdlnego dyplomu europejskiego oraz zalecenia w sprawie
europejskiego systemu zapewnienia jako§ci i uznawalno§ci w szkolnictwie wyzszym.

Z kolei 22 i 23 maja odbylo sie drugie podczas polskiej prezydencji posiedzenie Rady COMPET.
Oprocz kwestii jednolitego rynku i przemystu, obrady dotyczyly takze obszarow badan oraz
przestrzeni kosmicznych. Szczegdlng panstwa uwage chcialbym zwroci¢ na debate dotyczaca
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tradycyjnie silnych sektoréw przemystowych, gdzie wybrzmiaty takie postulaty, jak obnizenie
cen energii czy systemy wsparcia wlaénie tych tradycyjnych, silnych sektoréw przemyslowych
w trudnym procesie dekarbonizacji, ale takze takiego tworzenia europejskich mechanizmoéw,
by europejskie przedsiebiorstwa z tych sektoréw przemystowych nie byly narazone na nieuczciwg
konkurencje z panstw trzecich. Rada COMPET, jako filtr biurokratyczny, zajeta sie takze kwestig
uproszczen czy deregulacji. ,,Jak sprawic, by przepisy byly przyjazne dla przedsiebiorstwa
od samego poczatku procesu legislacyjnego?” — to byl tytut tej debaty.

26 maja odbyla sie przedostatnia podczas polskiej prezydencji Rada AGRIFISH, gdzie panstwa
czlonkowskie wezwaly do czego§, o czym tutaj tez rozmawialiSmy chyba miesigc temu, czyli
stworzenia silnej wspdlnej polityki rolnej z moecnym dwufilarowym budzetem. Panstwa czlon-
kowskie sprzeciwily sie idei jednolitego funduszu.

Ponadto w polowie maja miala miejsce Rada ds. Gospodarczych i Finansowych oraz
Rada ds. Zagranicznych w formacie handlu, gdzie dyskutowano m.in. o relacjach handlowych z USA.

12 i 13 maja mieliSmy nieformalne posiedzenie ministrow ds. energii, gdzie pozytywnie
oceniono przygotowania Ukrainy i Moldawii do sezonu zimowego i zapewniono o kontynuacji
wsparcia ich ze strony Unii w tym zakresie oraz potepiono rosyjskie ataki na infrastrukture
energetyczna ukrainskg. Zrobily to wszystkie panstwa poza Wegrami. Ministrowie poparli
rowniez kierunek odbudowy systemu energetycznego Ukrainy. Dyskutowali o systemie rozpro-
szonym i inwestycjach w OZE w Ukrainie.

7 takich wiekszych rzeczy, chcialbym jeszcze zwrécic¢ panstwa uwage na tak zwany szczyt
instytucjonalny Unia Europejska-Zjednoczone Kroélestwo. Choé tutaj jako prezydencja nie
mieliSmy w przebiegu samego szczytu fundamentalnej roli, to w przygotowanie tego szczytu
juz jak najbardziej. Nasz zesp6t w Brukseli pieczotowicie dostownie do ostatnich godzin przed
szczytem pracowal nad tym, zeby szczyt byt sukcesem. Kluczowy efekt tego szczytu to jest part-
nerstwo w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem,
ktore przewiduje m.in. dalsze wsparcie militarne i finansowe, wspdlne ¢wiczenia wojskowe,
wspolprace w cyberprzestrzeni oraz przestrzeni kosmicznej. Co istotne, i tez tutaj o tym dysku-
towaliSmy, Zjednoczone Krélestwo zyskato dostep do europejskiego mechanizmu SAFE, przy-
czyniajgc sie tym samym do wzrostu potencjalu europejskiego przemystu obronnego. Na tym
bym zakonczyt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Dziekuje panstwu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Mini-
strow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 26 i 27 czerwca 2025 r. Rzad
rowniez reprezentuje pan minister Ignacy Niemczycki. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.

Sekretarz stanu w KPRM Ignacy Niemeczycki:

M.C.

Dziekuje. Posiedzenia Rady Europejskiej ostatnimi czasy obfitujg w dyskusje o bardzo podob-
nych tematach. O posiedzeniu Rady Europejskiej mieliémy szanse dyskutowaé réwniez na posie-
dzeniu 20 maja. Opowiadalem wowczas o przygotowaniu do posiedzenia Rady ds. Ogélnych,
gdzie omawiane jest przygotowanie Rady Europejskiej. Tematy na czerwcowg Rade to sa:
Ukraina, Bliski Wschéd, bezpieczenistwo i obrona, relacje z panstwami trzecimi, konkurencyjnoscé
i migracja. Z polskiej perspektywy szczegolng uwage zwracamy na kwestie Ukrainy, europej-
skiej obronno§ci oraz konkurencyjnosci, poniewaz tutaj, w tych obszarach, widzimy potrzebe
podjecia pilnych i kompleksowych dzialan. Liczymy, ze w sprawie Ukrainy Rada Europejska
wySle silny i wspdlny przekaz o wsparciu Unii dla tego kraju. Ale zwracam uwage, ze ostatnie
szczyty przynosily odmienne stanowisko ze strony Wegier. Zobaczymy, czy tu bedzie podobnie,
czy inaczej. Niestety nie jestem bardzo optymistyczny.

Potrzebujemy tez dalszej presji na Rosje, kolejnego pakietu sankeji, przedtuzenia sankcji
sektorowych o kolejne pot roku, odejcia Unii od importu surowcéw energetycznych z Rosji
oraz zwiekszonych cet na produkty rolne z Rosji i Bialorusi. Mamy takze wysokie oczekiwania
wobec dyskusji lideréw na temat europejskiej obrony. Oczekujemy postepow we wszystkich
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filarach planu ReArm Europe, a zwlaszcza we wdrazaniu instrumentu SAFE w skoordynowanie
aktywacji krajowych klauzul wyjécia i zgody Komisji na przesuwanie przez panstwa srodkow
w ramach obecnych programow unijnych na cele obronne. Jak byé moze panstwo wiecie, Polska
jako pierwsza otrzymata takg zgode, co oznacza m.in., ze tworzymy Fundusz Bezpieczenstwa
i Obrony, ktéry zainwestuje 25 mld zt w infrastrukture podwdjnego zastosowania, cyberbez-
pieczenstwo czy modernizacje polskiego przemystu zbrojeniowego.

W temacie relacji ze $wiatem Rada odniesie sie do kluczowych partneréw wspoéltpracy
handlowej i multilateralizmu. Polska bedzie podkresla¢ wage wspélpracy z NATO i waznymi
sojusznikami spoza Unii. Zwracam uwage pan i panoéw na to, ze Rada odbedzie sie tuz przed
tym lipcowym dniem, na ktéry prezydent Trump wyznaczyl koniec ewentualnych negocjacji
z Unig Europejska. Spodziewam sie wiec, ze ten temat takze moze by¢ wazny.

W punkcie dotyczacym konkurencyjnosci liderzy oméwia postepy we wzmocnieniu jedno-
litego rynku i konkurencyjnosci oraz zintegrowane zalecenia krajéw w ramach prac nad euro-
pejskim semestrem. Polska podkresla, ze podstawg europejskiej konkurencyjnos$ci musi byé
silny i jednolity rynek. Strategia jednolitego rynku jest dobrym punktem wyjScia. Chyba 10 dni
temu zostala opublikowana strategia zapoczgtkowania dlugookresowego trendu poglebiania
jednolitego rynku. Strategia jest konkretna i realistyczna. Skupia sie m.in. na sektorze ustug,
na malych i §rednich przedsiebiorcach, na cyfryzacji, na egzekwowaniu przepisow jednoli-
tego rynku. Podczas Rady Europejskiej bedziemy zabiegali o to, zeby te dzialania przewidziane
w strategii panstwa czlonkowskie faktycznie wdrazaty. Ponadto dla wzrostu konkurencyjnosci
unijnej gospodarki niezbedne sg uproszczenia regulacyjne oraz dzialania majgce na celu obni-
zenie cen energii.

Temat obecnej sytuacji na Bliskim Wschodzie jest wazny dla wielu panstw. Spodziewamy sie
poglebionej dyskus;ji i obszernych konkluzji. Polska domaga sie natychmiastowego odbloko-
wania dostaw pomocy humanitarnej w strefie Gazy i popiera znoszenie sankcji wobec Syrii.
Rada odnotuje takze postepy we wdrazaniu konkluzji dotyczacych migracji. Spodziewamy sie
krotkiej dyskusji i ogélnych konkluzji.

Polska podtrzyma swoje dotychczasowe stanowisko poparcia dla ochrony granic zewnetrz-
nych, poprawy kontroli nad przeplywami migracyjnymi w Unii, zwalczania instrumentalizacji
migracji i poprawy skutecznoéci polityki powrotowej. Dziekuje, bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chcial-
bym zaproponowa¢ nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktora odbedzie sie w dniach
26 i 27 czerwca. Sprzeciwu nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Dziekuje
panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego rozporzadzenie UE 2021/1058 i UE 2021/1056
w odniesieniu do §rodkéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom
w kontekscie przegladu §rodokresowego COM(2025) 123 wersja ostateczna i odnoszgcego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Jan Szyszko, sekretarz stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jan Szyszko:

Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
w pierwszym kwartale tego roku zbiegly sie dwa procesy zwigzane z funduszami i ich rewizja.
Z jednej strony finalizowany byl proces przegladu érédokresowego programu 2021-2027, taki
standardowy, ktory co perspektywe finansowa sie odbywa, a instytucje zarzadzajace, w tym
gléwna z nich w Polsce, czyli Ministerstwo Funduszy, byly zobowigzane przekaza¢ do konca
marca standardowe programy rewizji funduszy. Drugi proces, ktory sie odbywat w pierwszym
kwartale, to bylto przedstawienie przez nowa Komisje Europejska priorytetow w publikacjach
dotyczacych kompasu konkurencyjnosci — to jest bodaj ze stycznia 2025 r. — a takze mapy drogo-
wej dla wieloletnich ram finansowych po 2027 r., ktéra zostala opublikowana w lutym.

W marcu z kolei zostat opublikowany podobny dokument dotyczacy obronnos$ci. W zakresie
obronnoéci Komisja Europejska przedstawita Radzie plan ReArm Europe, ktérego celem jest
szybkie i skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom poprzez mobilizacje Srodkéw wysokosci
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do 800 mld euro w celu zwiekszenia naktadéw na bezpieczenstwo i rozwdj zdolnoSci obron-
nych Unii.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w planie ReArm Europe i w Bialej Ksiedze w sprawie
obronnosci europejskiej Komisja juz w kwietniu opublikowata komunikat o odnowionej polityce
spdjnosci, ktéra ma na celu wzmocnié europejskie priorytety strategiczne, oraz drugi komuni-
kat dotyczacy zmian rozporzadzen w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spdjnosci oraz ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
a takze rozporzadzenia dotyczgcego Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, czyli kluczo-
wych rozporzadzen dla architektury Funduszy europejskich w Polsce.

Celem proponowanych zmian jest zwiekszenie skutecznoéci polityki spéjnosci poprzez zache-
cenie panstw i regionow, jak to przedstawia Komisja, do inwestowania w nowe europejskie prio-
rytety strategiczne przy jednoczesnej realizacji podstawowego celu polityki, jakim jest spdjnosc.
Wsréd nowych priorytetow, ktére powinny by¢ wzmocnione, wymieniono: zdolnosci obronne
i bezpieczenstwo, w tym rozwdj umiejetnoSci w przemysle obronnym, co z polskiej perspektywy
jest szczegolnie istotne. Po drugie, konkurencyjnosc i strategiczna autonomia Unii, po trzecie,
mieszkalnictwo, w tym takze wsparcie reform, rowniez istotna sprawa. Po czwarte, zwiekszenie
odpornoéci w zakresie deficytu wody, a po piate, dekarbonizacje i transformacje energetyczna,
w tym wsparcie pracownikow i przedsiebiorstw. Aby sklonié¢ panstwa do relokacji Srodkow
na nowe priorytety, Komisja zaproponowata zachety, w tym dodatkowe ptatnosci zaliczkowe,
stopy dofinansowania do 100% czy wydluzony termin kwalifikowalnoéci wydatkow, a takze
szersze mozliwoSci finansowania duzych przedsiebiorstw.

Ponadto Komisja dostrzegla réwniez problemy regionow graniczacych z Rosja, Bialoru-
sig i Ukraing, problemy przede wszystkim spoteczno-gospodarcze, proponujac jeszcze dodat-
kowe zachety, czyli wyzsze zaliczki dla tychze regionéw. Niektore z tych zachet zostaty dodat-
kowo uwarunkowane. Dotyczy to ograniczenia czasowego na przedlozenie zmiany programu
do dnia 31 grudnia 2025 r., a na nowe priorytety Komisja proponuje, by przeznaczy¢ minimum
15% wartoSci programu. To jest bardzo duzo, zwlaszcza w polowie perspektywy.

Zdaniem polskiego rzgdu, zdaniem MFiPR, niektére z tych zmian wymagajg rozmoéw, nego-
cjacji i urealnienia. Wiadnie takie negocjacje prowadzimy w Radzie. Jest tez sporo niejasnoSci
co do faktycznego zakresu wsparcia w ramach nowo dodanych priorytetow. Co zasady uwazamy,
ze zakres ten powinien by¢ definiowany szeroko i uwzglednia¢ np. w przypadku obronnosci,
w ramach infrastruktury podwadjnego zastosowania takze infrastrukture zdrowotng oraz infra-
strukture ochrony cywilnej. ZwréciliSmy tez uwage, ze nalezy rozdzieli¢ proces oceny $rédokre-
sowej od przeprowadzenia zmian programéw w wyniku procedowanych zmian rozporzadzen,
tak by Komisja nie zwlekala z akceptacjg zmian programéw zlozonych juz w ramach przegladu
srodokresowego do dnia 31 marca. I tutaj jest co§, czym moge sie pochwalié, ze osiagnelo sukces.
Polska jest pierwszym krajem czlonkowskim, ktorego programy operacyjne zostaly juz zaakcepto-
wane przez Komisje Europejska. To jest wiadomo§¢ sprzed kilku dni. Wymagalo to oczywiScie nie
dosc, ale po prostu twardych negocjacji, twardego postawienia sprawy. Cos za cos, méwigc wprost.
Dalismy Komisji to, na czym jej zalezy, czyli kontynuowaliSmy proces negocjacji tych zmian,
na ktorych Komisji zalezy, pod warunkiem odblokowania zmian, na ktérych nam zalezy.

Biorgc pod uwage obecne wyzwanie, w tym sytuacje geopolityczng oraz konieczno§é¢ zwiek-
szenia zdolnoSci obronnych i bezpieczenstwa Polski, jak réwniez potrzebe wzmocnienia konku-
rencyjnosci, co do zasady pozytywnie oceniamy zaproponowane zmiany w rozporzadzeniach,
ze wszystkimi tymi zastrzezeniami, o ktorych powiedzialem wcze$niej. Natomiast propozy-
cja stanowi dobra pozycje wyj$ciowa do dalszych negocjacji. Po publikacji propozycji Komi-
sji niezwlocznie przystapiliSmy do prac w Radzie. Obecnie pracujemy nad kompromisowg
wersjg zmian w rozporzgdzeniach, ktéra umozliwi uzyskanie wymaganej do przyjecia propo-
zycji wiekszo§ci w Radzie UE, co oczywiscie moze by¢ trudne ze wzgledu na duze rozbieznoS§ci
w stanowiskach panstw cztonkowskich, odbiegajace w rézne strony. W tej chwili ciezko jest
przewidzied, jak ten proces sie skonczy, aczkolwiek podchodzitbym do jego zakonczenia z umiar-
kowanym optymizmem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Grzegorz Puda. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.
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Posel Grzegorz Puda (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, wlaSciwie wiek-
sz0§¢ punktow przedstawionych w tym dokumencie zostala przez pana ministra przytoczona.
Rzeczywistosé jest taka, ze jezeli chodzi o caly dokument, to jest to dokument, ktéry w sumie
powinien by¢ wsparty, poniewaz de facto daje nam mozliwos¢ bezposrednio wspierania, finanso-
wania rowniez dziatan, ktére wynikajg bezposrednio z tego, do czego weze$niejsze dokumenty
nie byly dostosowane. Natomiast jest tez cze$¢ dotyczaca wpisu, ktéry przez rzad rowniez
zostal zaprezentowany. Ja tez uwazam, ze jezeli te zapisy nie sa do kofica jasne, bo nie mamy
takiej wiedzy — to nie wynika bezpo§rednio z dzialan rzadu, to wynika bezposrednio z tego,
ze po prostu rzad takich informacji jeszcze nie uzyskat — jednak te zapisy powinny przy-
najmniej troche budzi¢ nasze obiekcje. To znaczy, ja sie tutaj moze troche bardziej niz pan
minister wypowiem, ze jednak jezeli czego$ nie mamy zagwarantowanego na dzisiaj, to nie
mozemy méwic o tym, ze to jest lub tego nie ma. Moze to bedzie, a moze nie bedzie. To zalezy
oczywiscie od negocjacji, ale wiadomo, ze w tych negocjacjach biorg udziat dwie strony. Moze
wiec by¢ tak, ze to bedzie z korzyScig dla Polski, a moze by¢ tak, ze po prostu w pewnym
momencie okaze sie, ze albo §rodkow finansowych zabraknie, albo bedziemy w ogdéle mieli
problem w innych programach. Zresztg panstwo — moéwie tu o rzadzie — sami o tym piszg
w tym dokumencie, ktéry zostal nam przedstawiony. Bardzo dobrze, krotko jest opisane,
tak informacyjnie, ze rzad zwraca uwage, ze niektore propozycje zawarte we wniosku budzg
watpliwoéci interpretacyjne. Jest bardzo istotne, zeby ustali¢, w ktérym kierunku te zapisy
maja przebiegac. Wymagajg zdefiniowania pojeé — to juz jest bardzo istotne, zeby wiedziec,
co jest jaka definicjg — a takze dostosowania do mozliwoSci panstw cztonkowskich. Tutaj akurat
wiemy doskonale, ze Polska jest pod tym wzgledem krajem bardzo specyficznym, bo jako kraj,
ktory za wschodnig granica ma podejmowane dzialania wojenne przez strone rosyjska wobec
ukrainskiej, musimy mysleé o tym, w jaki sposob sami sie zabezpieczy¢.

Warto tez przytoczyé, ze celowe jest wprowadzenie zmian w innych unijnych aktach praw-
nych i nie wiemy tego, czy one beda, czy nie. Z pewnoScig macie panstwo informacje doty-
czace tego, jakie sg zapowiedzi, ale do tego momentu na dzien dzisiejszy, rozumiem, ze tych
informacji nie ma. Podkre§lamy takze, ze zaproponowany prog wysokosci co najmniej 15%
i sposob wyliczania §rodkéw lokowanych na nowe priorytety premiujg programy, ktére akurat
w naszych w naszym kraju nie s zaawansowane, zaréwno kontraktowanie érodkow, jak i reali-
zacje inwestycji. To wszystko sklania do umiarkowanego optymizmu. To znaczy, z jednej strony
czlowiek chcialby, bo jest to dokument, ktory daje nadzieje na to, ze bedziemy mogli w sposob
troche latwiejszy, chociaz w ten zaliczkowy sposob, pobierac z Unii Europejskiej Srodki finansowe,
ktore p6zniej beda zwracane w postaci skladek i odliczane w nastepnych latach od tych sktadek,
a z drugiej strony niestety jest tak, ze do konca tak naprawde — tylko chcialem to podkresli¢ —
glosujemy dokument, co do ktérego skutkow na dzien dzisiejszy ani ministerstwa, ani rzad,
ani postowie pelnej wiedzy nie maja. Po prostu jest to tak przedstawione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac¢ glos? Nie widze.
Wobec tego chce zaproponowaé nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta
w trybie art. 7 ust. 4 dokument o sygnaturze COM(2025) 123 wersja stateczna i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
Czy jest sprzeciw?

Posel Grzegorz Puda (PiS):
Jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Mamy sprzeciw, w zwigzku z tym przeglosujemy. Glosujemy sprzeciw. Tak. Czy jestescie za sprze-
ciwem, czy jesteScie przeciw sprzeciwowi?

Posel Marcin Przydacz (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze sformutowac, nad czym glosujemy.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Za chwile sformutuje, dobrze? Szanowni panstwo, glosujemy, kto jest za konkluzja, ktorg przed-
stawitem przed chwila. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Za glosowalo
12 o0s6b, przeciw 9, nikt sie nie wstrzymat od glosu. Komisja podzielita stanowisko rzadu.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie UE
2021/1057 ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus, EFS+, w odniesieniu do érodkéw
szczegblnych, majacych na celu sprostanie wyzwaniom strategicznym COM(2025) 164 wersja
ostateczna i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad réwniez reprezentuje pan
minister Jan Szyszko. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MFiPR Jan Szyszko:

M.C.

Szanowny panie przewodniczacy, jeszcze raz panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
rownolegle do komunikatu, o ktérym wspominalem we wczesniejszej wypowiedzi, dotyczacej
zmodernizowanej polityki spdjnosci, Komisja Europejska w kwietniu 2025 r. opublikowala
réwniez propozycje zmian rozporzgdzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego Plus. Celem tych zmian, w postaci zwiekszenia skutecznosci polityki spdjnosSci poprzez
zachecenie panstw czlonkowskich i regionéw do inwestowania w nowe priorytety strategiczne
przy jednoczes$nie realizacji podstawowego celu spjnosci, pozostaje zmniejszenie dysproporcji
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. W tym przypadku panstwa czlonkowskie réwniez
beda mogly przeprogramowac czes¢ swoich funduszy spdjnosci na lata 2021-2027 na nowe
inwestycje w kontekscie trwajgcego przegladu srodokresowego polityki spojnosci.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie o EFS+ przedstawia propozycje zmian
dla programowania i wdrazania tego Funduszu. Umozliwig one przede wszystkim utworzenie
dwéch nowych priorytetow, ktore poszerzaja zakres tematyczny Funduszu. Po pierwsze jest
to wsparcie dla przemystu obronnego. Podobnie jak w poprzednim watku, o ktérym miatem
przyjemno§¢ panstwu mowic, jest to szczegblnie wazne z polskiej perspektywy. Po drugie, jest
to wsparcie na dostosowanie sie do dekarbonizacji. W ramach pierwszego obszaru mozliwe
bedzie finansowanie zwiekszania umiejetnosci w przemysle obronnym, a w ramach drugiego —
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowania majgce na celu adaptacje pracownikéw przedsie-
biorstw i przedsiebiorcow do zmian przyczyniajacych sie do dekarbonizacji proceséw produkcji.

Dodatkowo w projekcie przewidziano wydluzenie terminu na wprowadzenie priorytetow
inicjatywy STEP, czyli platformy technologii strategicznych dla Europy, uprawniajacej do wyjat-
kowego skorzystania z jednorazowej 30% zaliczki dla tych priorytetow, co jest fundamentalnie
wazne, jako ze platforma STEP i finansowanie z nig zwigzane wydaja sie szczegélnie obiecujace
dla polskich przedsiebiorcéw i po prostu dla bizneséw dziatajacych w Polsce i dla polskich firm.
Wiazemy z tym mechanizmem duze nadzieje, zreszta wprowadzamy go na bardzo duzg skale
w jednym z pozostalych Funduszy.

W przypadku, gdy dzialania w obszarach wsparcia dla przemystu obronnego, wsparcia
na dostosowanie sie do dekarbonizacji lub inicjatywy STEP zostang zaprogramowane w ramach
oddzielnych priorytetéw, projekt zmiany rozporzadzenia przewiduje jeszcze dodatkowe korzysci.
Po pierwsze, jest to przedtuzenie okresu kwalifikowalnosci, czyli wydluzamy sobie kalendarz
do 31 grudnia 2025 r. dla programéw, ktore realokujg co najmniej 15% alokacji na nowe projekty,
po drugie, wyzszy poziom zaliczek — 30% alokacji priorytetu, po trzecie dodatkowe zaliczki
4,5% dodatkowej jednorazowej zaliczki oraz 9,5% dla region6w na poziomie NUTS 2 grani-
czacych z Rosja, Biatorusig lub Ukraing, po trzecie, wyzsze dofinansowanie, czyli stuprocen-
towe dofinansowanie. Skorzystanie z tych dodatkowych zaliczek mozliwe bedzie w przypadku
przeznaczenia na nowe priorytety co najmniej 15% alokacji programu.

Zaproponowane zmiany w rozporzadzeniu, podobnie jak w przypadku wczeSniej omawianych
projektow, oceniamy co do zasady pozytywnie, jako stanowigce dobra propozycje wyjSciowg
do dalszych negocjacji, ale zgltaszamy zastrzezenia podobne jak w poprzednim punkcie. Dotyczy
to m.in. wysoko§ci minimalnej warto§ci programu, ktoéra podlega przeprogramowaniu. Prog
15% wydaje sie nadto ambitny. Tak ze podchodzimy do tych zmian optymistycznie, aczkolwiek
oczekujemy ich urealnienia w kilku obszarach. Uwazamy tez, ze projektowane zmiany rozpo-
rzadzen nie powinny zaklocaé procedowanego juz procesu zmian programéw w ramach prze-
gladu érédokresowego polityki spojnosci, ale w tym przypadku, jak i w poprzednich, ponownie
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moge powtorzyé, ze zostalto to bardzo ostro wylozone, rowniez przeze mnie osobi$cie, Komisji
Europejskiej i przyniosto skutek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Seba-
stian Kaleta. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, stanowisko rzgdu odno-
szace sie do tego projektu wskazuje na kilka elementow, ktore winny podlegaé korekcie w toku
dalszych prac nad dokumentem. W szczegdlnosci, stanowisko zwraca uwage na terminy zwia-
zane ze zmianami w programach, wskazujac, ze termin do 31 grudnia 2025 r. moze ograniczy¢
mozliwos¢ skorzystania z pozytywnych propozycji, ktore znajduja sie w tym projekcie, jesli
chodzi o alokacje §rodkéw. Watpliwosci rzadu budzi réwniez fakt, ze nie wszystkie programy
beda mogly by¢ objete podniesieniem do 100% dofinansowania programéw. W zwigzku z powyz-
szym kierunkowe propozycje polskiego rzadu do negocjacji uznaé nalezy za wtasciwe. Oczywiscie
otwarte pozostaje pytanie, na ile rzad dostrzega mozliwo§é wprowadzenia do tego dokumentu
w finalnym brzmieniu rozwigzan, na ktére wskazal w swoim stanowisku, i czy nieprzyjecie tych
zmian moze spowodowac, ze ten dokument w cato$ci moze przynie$¢ gorszy poziom wykorzysta-
nia $rodkéw z Funduszy w aktualnej perspektywie. Niemniej nalezy wskazac, ze proponowane
kierunki zmian wskazane przez rzad w tym dokumencie sa prawidlowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
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Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym zapro-
ponowa¢ nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
dokument o sygnaturze COM(2025) 164 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

M.C.




