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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 83)

24 czerwca 2025r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

I. informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2025) 229 (art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej), COM(2025) 199, 232,
233, 235, 240, 255 (art. 8 ust. 2 ustawy), COM(2025) 237, 239 (art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy);

Il. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy) Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Dekarbonizacja flot korporacyjnych (COM[2025] 96 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

lll. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy) Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego (COM[2025] 148 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu;

IV. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy) Wspoélnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie strategii na rzecz unii gotowosci (JOIN[2025] 130
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

V. rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Bolesta sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Wiestaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Tomasz Kolodziejczyk zastepca dyrektora Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa, nadbryg. Wojciech Kruczek komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska i Joanna Heger - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej, Marcin Fryzlewicz —
ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji oraz Wojciech Zgliczynski, Ewa
Radomska i Ziemowit Socha - specjaliSci ds. spolecznych w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry.
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Witam panie postanki, panéw postéw, panéw ministréw. Przechodzimy do pkt I, czyli
informacji o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
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Sekretarz

o niezglaszanie uwag. Sa to dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej COM(2025) 229, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokumenty COM(2025) 199, 232, 233, 235,
240, 255 i w trybie art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
dokumenty COM(2025) 237 i 239. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
poslowie chcg zglosi¢ jakies uwagi? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powy-
zej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionéw: Dekarbonizacja flot korporacyjnych, dokument COM(2025) 96 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu.

_ Bardzo proszg pana ministra Krzysztofa Boleste, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska, o zabranie glosu.

stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Krzysztof Bolesta:
Dzien dobry.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje za glos. Jezeli chodzi o dekarbonizacje
flot korporacyjnych, to mamy stanowisko rzgdu. Ogélnie celem dokumentu jest przyspieszenie
czy umozliwienie obnizenia emisji transportu. To jest oczywiscie komunikat, czyli dokument
nielegislacyjny, ale spodziewamy sie, ze niedtugo, czyli prawdopodobnie w drugiej potowie roku,
bedzie jaki$ projekt dokumentu legislacyjnego. Pokrétce, dokument to jest komunikat, ktory
analizuje, jak dzisiaj wyglada rynek technologii, jezeli chodzi o dekarbonizacje transportu. Bierze
pod uwage czy uwypukla problemy, ktére dzisiaj stojg na drodze do obnizania emisji sektora
transportu — to sg koszty samochodéw, ograniczona liczba modeli, problemy z infrastrukturag
ladowania czy tez warto§¢ rezydualna i problem, ktory jest barierg dla rozwoju rynku leasingu
i wynajmu dlugoterminowego.

Jakie jest stanowisko rzgdu do tego komunikatu? My, co prawda, zgadzamy sie z diagno-
zami postawionymi w dokumencie, czyli podkre§leniem kluczowej roli flot w obnizaniu
emisji z transportu. Zakupy flotowe to sg zakupy nowych pojazdéw w Polsce. To jest gtéwny
element rynku. U nas bardzo malo kupuje sie nowych samochodéw. To jest tylko 30% zakupu,
w tym dominujg zakupy flotowe. Zatem kluczowa rola flot w dekarbonizacji jest jeszcze wyzsza niz
w pozostalych panstwach Unii Europejskiej. Zgadzamy sie z tezami komunikatu, ze konieczne
jest obnizenie kosztéw zakupu. Zgadzamy sie tez, ze nie istnieje dzisiaj wystarczajaco rozwinieta
infrastruktura do fadowania pojazdéw i ze niewystarczajace sg zachety podatkowe do tego, zeby
firmy inwestowaly raczej w pojazdy bezemisyjne niz emisyjne, co w polskich warunkach jest
istotne zwlaszcza z punktu widzenia potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw.

Rzad podkresla koniecznos$c dostosowania instrumentow do lokalnych warunkow — to jest
glowny element stanowiska — czyli potrzeba elastycznosci i dostosowania potencjalnej legi-
slacji, ktora pewnie zaraz bedzie, do warunkow lokalnych. Chcemy mie¢ w Polsce swobode
w ksztaltowaniu polityki wsparcia, obnizania emisji z transportu i to bedzie tez nasze dziatanie
w momencie prac nad ewentualng legislacja. Podkre§lamy tez w naszym stanowisku potrzebe
rozbudowy infrastruktury do tadowania pojazdéw. Juz dzisiaj bardzo duzo inwestujemy w rozbu-
dowe infrastruktury do fadowania, ale wciaz jest to niewystarczajace. Na pewno byloby dobrze,
gdyby ta infrastruktura tez byla rozwijana ze srodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o koszty zakupu, to tutaj tez zgadzamy sie z Komisja, ze one sg zbyt wysokie.
Musimy robi¢ wszystko, zeby te koszty byly nizsze. Jednym z takich dziatan jest lepsze przy-
gotowanie rynku, leasingu i wynajmu dlugoterminowego, bo to sg sposoby pozyskiwania
pojazdow, ktore zasilajg rynek wtorny, ktory jest w Polsce najbardziej rozwiniety, jezeli chodzi
o auta spalinowe. Trzeba tez dziala¢ w kierunku zasilenia tego rynku autami bezemisyjnymi.

To, co jest tez wazne w naszym stanowisku, to akcent na pojazdy ciezkie ze wzgledu na to,
ze rynek przewoznikow to jest wazny element naszej gospodarki. Tu réwniez Polska juz dziala
w kierunku rozbudowy infrastruktury tadowania. Doptacamy tez do ciezaréwek elektrycznych,
ale zdecydowanie wiecej musi sie tu dziaé tez na szczeblu europejskim i na to zwracamy uwage.
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Oproécz tego komunikat kladzie tez nacisk na rozwdj nowych technologii. Zgadzamy sie,
ze warto i§¢ w tym kierunku. Zwlaszcza technologia vehicle-to-grid, czyli uzywanie baterii
w pojazdach elektrycznych jako narzedzia bilansowania sieci, lepszego zarzadzania siecia,
to jest co$, co powinniSmy rozwijac.

Podsumowujac, rzad jest przeciwny celom nakladanym na floty. Apelujemy o elastycz-
no$¢ narzedzi polityki, jezeli chodzi o floty korporacyjne. Nawolujemy o elastyczno§é dla
panstw w obnizeniu emisyjnosci z transportu. Ponosimy koszty tej glownej bariery w rozwoju
i konieczno$ci rozbudowy infrastruktury do tadowania. Zgadzamy sie, jezeli chodzi o inwestycje
w nowe technologie. To tak pokrétce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Marcin Gwo6zdz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Gwoézdz (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, drodzy panstwo, to bardzo wazny temat: dekarbonizacja w transporcie,
szczegblnie w transporcie firmowym. Dzisiaj omawiamy tylko komunikat, wiec faktycznie,
panie ministrze, nie jest to dokument wigzacy, ale w tym komunikacie zawierajg sie bardzo
niepokojace sygnaly. Jest tu program ,,Fit for 55” i idea bezemisyjnoSci. W ramach tej idei w tym
komunikacie zawierajg sie konkretne sugestie dla rzadow i dla polskiego rzadu. To mnie niepo-
koi, poniewaz tam znalazly sie takie instrumenty, jak na przyklad brak mozliwoSci amortyzacji
pojazdu czy brak mozliwoSci odliczenia podatku od pojazdu z silnikiem spalinowym.

Ciesze sie, ze rzad zauwaza te potrzebe, ze jednak te idee musza by¢ dostosowane do polskiego
rynku i do naszych mozliwosci implementacji tych przepiséw, ale w tych dokumentach —
i w opinii, i w stanowisku rzadu — widze pewne nie§cistosci. Chciatbym pana ministra dopy-
tac i zwrocic na to uwage, bo w opinii w sprawie komunikatu znajduje sie takie sformulowa-
nie, ze rzad zgadza sie, ze wylaczenie wymogéw dotyczacych udziatu pojazdéw bezemisyj-
nych w procesie wydawania licencji dla flot prywatnych, takich jak taksowki, przedsiebiorstwa
zajmujace sie zamawianiem przejazdéw lub car-sharing, moze stanowi¢ skuteczny instrument
kierunku zré6wnowazonego rozwoju. Przeciez jezeli to wlaczymy, to ograniczymy wolno$é gospo-
darcza i konkurencyjno§é naszych przedsiebiorcow. Jesli chodzi o transport, to oczywiscie, jezeli
narzucimy jasne normy i udzial pojazdéow bezemisyjnych w calym taborze transportowym,
to wplynie to na brak konkurencyjnoéci dla naszych firm przewozowych.

Na te problemy chciatbym zwrdci¢ uwage, bo oczywiScie w akcie prawnym i w dokumencie
legislacyjnym prawdopodobnie te zapisy sie znajda. Wtedy wrécimy do tej dyskusji juz bardziej
na powaznie, ale powinni$émy by¢ na to gotowi.

Optymistyczne jest to, ze rzad zauwaza te problemy i faktycznie znalaztem taki fragment
w stanowisku rzadu, ktéry pozwole sobie zacytowac: , Nalezy jednak podkre§lié, ze ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony przedsiebiorcéw przed zbyt wysokimi kosztami biezgcej dziatalnoSci
rzad RP jest przeciwny wprowadzeniu ewentualnych regulacji wyznaczajacych koniecznosé
zapewnienia minimalnych udzialow pojazdéw bezemisyjnych we flotach”. Zatem, panie mini-
strze, jak jest: czy dopuszczacie, tak jak w opinii do komunikatu, jakie$ rozwigzania, ktore bedg
wspieraly implementacje tych przepiséw wbrew interesowi naszych przedsiebiorcow, czy stoicie
twardo na stanowisku, ze Polska nie jest gotowa na dekarbonizacje w transporcie, bo jest to zbyt
duze obcigzenie dla naszych przedsiebiorcow? Jezeli pan minister podtrzyma to, co znajduje sie
w tym dokumencie, czyli w stanowisku rzadu — ze nalezy to dostosowaé do naszych warun-
kéw -1 bedziecie dbaé o ochrone przedsiebiorcéw przed zbyt wysokimi kosztami dekarboniza-
cji, to mysle, ze czesc z kolegéw cztonkéw Komisji przychyli sie do stanowiska rzadu. Jezeli nie
bedzie takiej deklaracji, to bedziemy przeciwko takiemu stanowisku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy sa jakies glosy? Nie widze.
Panie ministrze, prosba, zeby sie odnie§¢ do wypowiedzi posta sprawozdawcy.

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:
Dziekuje, panie posle. Podtrzymuje oczywiscie. To jest deklaracja, ktora jest w stanowisku
rzadu, i bedziemy sie tego trzymacé. Chcialbym jeszcze dodac, ze jezeli chodzi o narzedzia polityki

M.C. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 83)

podatkowej, to jest jednomyslnosc, zatem jezeli chodzi o tryb glosowania w Radzie, takze o jakiekol-
wiek podatki, to jest domena panstw czlonkowskich i nikt nam niczego wiekszoscig gloséw nie zrobi.
Tylko od nas zalezy, jakie narzedzia polityki podatkowej bedziemy sobie stosowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczace;.

Pan posel sprawozdawca trafnie zidentyfikowal zagrozenia ptynace z tego komunikatu.
Komunikat nie jest oczywiscie aktem prawnym, ale w tej chwili mamy do czynienia z praktyka,
ktéra w ogdle, wydaje mi sie — bede to chcial podniesé przy okazji omawiania naszego planu
pracy — jest praktyka Komisji Europejskiej, z ktéra rowniez nasza Komisja musi si¢ zmierzy¢.
To znaczy, wydawania w tej chwili duzo wiekszej ilosci komunikatéw niz propozycji legisla-
cyjnych, ktore sg opiniowane przez Komisje, a ktére nastepnie, jezeli nie ma mocnego oporu
panstw czlonkowskich, bardzo szybko znajduja odzwierciedlenie w propozycjach juz konkret-
nych aktéow prawnych. Zatem uspokajanie sie, ze to tylko komunikat, jest zupelnie niezasadne
w tym kontekécie, bo to tylko kwestia czasu, kiedy komunikat, na ktory nie ma reakcji panstw
czlonkowskich, przerodzi sie w propozycje aktow prawnych.

Ale druga rzecz — o tym zreszta jest tez przeciez mowa chociazby w opinii Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji - to jest element wdrazania Europejskiego Zielonego L.adu. Tu na tej
sali styszalem zmiane stanowiska postéw koalicji rzadzacej, ktorzy rzekomo mieliby byé —
tak przynajmniej deklarowali przed 1 czerwca — przeciwko Zielonemu f.adowi. Za chwile oczy-
wiscie ustysze, ze to komisarz Janusz Wojciechowski jest odpowiedzialny za Zielony t.ad, i r6zne
inne opowiesci dziwnej tresci.

Jednak trzeba sobie odpowiedzie¢ na to pytanie m.in. przy tym glosowaniu. Jezeli panstwo
jesteScie przeciwko Zielonemu Ladowi, to nie mozna glosowaé za komunikatem, ktéry domaga sie
implementacji zasad dekarbonizacji, nawet w tak waskim elemencie jak kwestia pojazdow
flotowych, bo to jest element realizacji Zielonego f.adu. Jest to w dokumentach. Albo panstwo
jesteScie przeciw, to wtedy glosujcie przeciw, ale to trzeba by¢ konsekwentnym. Zgadzam sie,
ze to jest waski wycinek Zielonego Ladu, ktéry dotyczy tylko kwestii pojazdéw flotowych.

Natomiast nie zgadzam sie, ze — po pierwsze — pojazdom flotowym ani firmom, ktore sg ich
wlascicielami, nie powinny by¢ narzucane zadne rygory. Dobrze, ze rzad zwraca na to uwage,
ze systemy przymusu sg nieadekwatne, ale stanowisko rzadu jest jednak zbyt tagodne
w tej sprawie. Rzad powinien byé wobec tego komunikatu krytyczny, a rzad w zasadzie ten
komunikat przyjmuje z zadowoleniem, zwracajgc jedynie uwage, ze powinno sie bardziej akcen-
towaé zachety, a mniej rygory. Tak mozna, ze tak powiem, ujaé stanowisko rzadu. W mojej
opinii to stanowisko nie zastuguje na akceptacje, bo jest de facto aprobatywne dla elementu
Zielonego Ladu. Tyle z mojej strony. Dlatego bedziemy glosowaé przeciw.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie posle, zwracam tylko uwage, ze nie glosujemy w sprawie dokumentu, ale jest to infor-
macja i mamy tryb wystuchania informacji. Moze wiec pan poset zglosi¢ wniosek o tym, ze nie
przyjeliSmy informacji rzadu do wiadomosci. Taki jest wniosek, jak rozumiem.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
W zaleznoéci od tego, jaka praktyke pani przewodniczgca uzna za lepsza, albo zglosze wnio-
sek o to, zeby Komisja krytycznie odniosla sie do komunikatu Komisji, albo zeby krytycznie
odniosta sie do stanowiska rzadu. Co jest dla panstwa bardziej dogodne. Obydwa majg taki
sam wymiar — chodzi o krytyczne odniesienie do propozycji dokumentu przedstawionego przez
Komisje Europejska.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Za chwile oddam glos panu ministrowi, tylko wyjasnie, ze teraz nie sgdzimy dokumentu,
tylko rozstrzygamy o wystuchaniu badz nie informacji ministra. Wiec bedzie konkluzja -
i rozumiem, ze jest wniosek o to, zeby ja glosowaé - ze Komisja przyjeta do wiadomosci infor-
macje rzadu na temat omawianego dokumentu. OczywiScie mozemy wszystko przeglosowac,
nie ma problemu, tylko chciatabym to wyja$nicé.
Panie ministrze, czy chcialby pan jeszcze rozwia¢ watpliwosci pana posta?
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Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Nie wiem, czy watpliwoSci pana posta sg w ogodle rozwiewalne, czy jest taka przestrzen, gdzie
mozemy sie dogadaé. Stanowisko rzadu do tego komunikatu pokazuje, gdzie jest ryzyko zwigzane
z potencjalng legislacja, ktora sie pojawi w tym obszarze. Pokazuje tez szanse. To nie jest tak,
ze wszystkie propozycje legislacyjne, ktore beda sie pojawiac ze strony Komisji Europejskiej,
bedg dla Polski i dla polskiego interesu gospodarczego zte. Trzeba sie nastawiac i wybierac te,
ktore sg dla nas korzystne, i bronic sie przed tymi, ktore sg niekorzystne.

Bedziemy bronic¢ tego, zeby nie bylo zadnych celéw nalozonych na floty korporacyjne
i to jest wazne. Z drugiej strony jesteSmy bardzo waznym elementem w taficuchu wartosci
sektora automotive i ten sektor sie zmienia w calej Europie. Trzeba zrobié wszystko, zeby te
firmy, ktore sie transformuja, lokowaly swoje inwestycje w elektromobilno$é w Polsce. Jezeli
odrzucimy calkowicie ten koncept, to zadna firma do nas nie przyjdzie. Warto wiec zawsze
rozwazy¢ za i przeciw, jak sie wychodzi z takiego zalozenia, ze wszystko trzeba oprotestowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy i pdzniej jeszcze pan posel sprawozdawca.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Nie bardzo rozumiem, z jakiego elementu tego komunikatu pan minister wycigga wnio-
sek, ze jezeli my sie sprzeciwimy temu komunikatowi, to w Polsce nie bedg lokowane inwe-
stycje produkeji aut elektrycznych. Musze powiedzieé, ze to jest konstrukcja, ktora mnie
bardzo interesuje. Bardzo chetnie wszedtbym w diuzsza dyskusje, skad akurat taki wniosek.
Bo mam inne poczucie.

Mam poczucie, ze jezeli sie zgodzimy, panie ministrze, na takie i podobne przepisy w réznych
obszarach, to jako calo$é, jako Unia Europejska, z radoScig powitamy tutaj zewnetrzna produkcje.
Juz nie precyzujac, ktory kraj, ale wiemy, ktory kraj najwiecej dzisiaj produkuje aut elek-
trycznych i r6znych czesci, ktore sg importowane do Unii Europejskiej i ktére z radoscig
bedg implementowane. Jak rozumiem, przez panstwa rzad réwniez beda z radoscig imple-
mentowane w Polsce i narzucane polskim przedsiebiorcom. Nie wiem tylko, czy jakikolwiek
dobry wktad wniosg do polskiej gospodarki. Takie mam przekonanie. Dlatego rzeczywiScie
w tej materii chyba sie nie porozumiemy i chyba te watpliwosci, jak pan stusznie stwierdzit,
sg nierozwiewalne. Bytbym wiec za tym, zebySmy glosowali i odrzucili informacje rzadu na temat
tego komunikatu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Pan poset Gwozdz.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Pan przewodniczacy mnie troszke uprzedzil, aczkolwiek to prawda, ze rozumienie implemen-
tacji Zielonego L.adu i bezemisyjnosci z naszej i z pana ministra strony jest zupelnie odmienne
i pewnie sie nie porozumiemy, ale wydaje mi sie, ze w tym waskim wycinku, jesli chodzi o imple-
mentacje dekarbonizacji w transporcie, to jesteSmy zgodni. I jesli chodzi zaréwno o zapisane
stanowisko rzadu, jak i o to, co pan minister wspomniat - ze jesteScie przeciwko dodatkowym
obcigzeniom dla polskich przedsiebiorcow w tym waskim obszarze — to myslimy podobnie.

Zaproponowatbym glosowanie i stanowisko mocno krytykujace komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego. Zalezy oczywiscie od prezydium, jaki wniosek, jakie stanowisko bedziemy
glosowac, a mozemy glosowac obie kwestie, ale z mojej strony jest propozycja, zebysmy przyjeli
krytyczne stanowisko Komisji w sprawie komunikatu do Parlamentu Europejskiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Dziekuje, panie posle. To znaczy, przepraszam, ale myli sie pan. To nie od prezydium zalezy,
tylko mogt pan przygotowac opinie, ktora moglibySmy dzisiaj ewentualnie przedyskutowaé
i przegtosowac, a pan tego nie zrobit. W zwigzku z tym nie mamy zadnej alternatywy. Poniewaz
to jest komunikat, to wystuchaliémy albo nie wystuchaliémy opinii rzadu, i tyle w tej sprawie.
To jest jedyna mozliwosc¢.
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Posel Marcin Gwoéozdz (PiS):

W takim razie, pani przewodniczgca, jezeli nie chce pani i§¢ w tym kierunku, to oczywi-
§cie mozemy glosowac stanowisko rzadu: przyjecie badz odrzucenie stanowiska rzadu
w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Nie, nie mozemy. Glosujemy po prostu informacje, ktora przedstawil pan minister. Wystucha-
liémy albo nie wystuchaliSmy. Pie¢ minut przerwy w zwiazku z tym, ze postowie sg na innych
komisjach, i za chwile przejdziemy do glosowania.

[Po przerwie]:

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Przepraszam za przedluzajaca sie przerwe. Przypomne, ze jesteSmy w pkt II. Przeczytam
konkluzje naszej dyskusji, ktérg poddam pod glosowanie.

Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2025) 96 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Byt zgloszony sprzeciw. Poprosze tez pana przewodniczgcego, zeby mogt zagltosowac.

Prosze o uruchomienie procedury glosowania. Kto jest za przyjeciem takiej konkluzji, przy-
cisk za. Kto jest przeciwny takiej konkluzji — przeciw. Czy juz udalo sie wszystkim zaglosowac?
Tak? Dobrze. To zamykamy glosowanie.

Glosowato 32 postow. Za — 17, przeciw — 15, nikt sie nie wstrzymal.

Konkluzja zostala przyjeta.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2025) 148, ktéry rozpatrzymy w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Wieslawa Le$niakiewicza, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wieslaw Leénia-

kiewicz:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie postanki, panowie postowie, mam
przyjemnosc¢ przedlozy¢ informacje o stanowisku rzadu do ,,Europejskiej strategii bezpieczen-
stwa wewnetrznego”, ktorej celem jest przede wszystkim wyznaczenie kierunku dziatan, ktore
zostang przyjete przez Unie Europejska na obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego w okre-
sie piecioletnim.

Przedmiotowy dokument zostal opublikowany przez Komisje Europejska 1 kwietnia i stanowi
glowny wyznacznik przysztych dzialan Komisji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego.
Majac na uwadze fakt, ze publikacja, o ktorej mowa, zbiegla sie z naszym przewodnictwem
w Radzie Unii Europejskiej, wiekszo$¢ debat byla przeprowadzana w trakcie naszego prze-
wodnictwa, rzad Rzeczypospolitej Polskiej oczywiScie pozytywnie ocenia inicjatywe i gtéwne
dzialania zaproponowane w , Europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego”. Dokument
przede wszystkim odnosi sie do kwestii bezpieczenstwa w sposéb kompleksowy, dostrzega-
jac jego powigzania z innymi sferami zycia, w tym spolecznego, gospodarczego, politycznego.
Ich realizacja powinna przyczynié sie zaréwno do wzmocnienia odpornos§ci na wspélczesne
zagrozenia, w tym cyberbezpieczenstwo, jak i do zwiekszenia spotecznej i instytucjonalnej
Swiadomosci niezbednej do rozumienia obecnych i przyszlych wyzwan dla bezpieczenstwa.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera takze ujecie kwestii zagrozen hybrydowych, w tym
przedmiotowej strategii. Stoimy na stanowisku, ze ze wzgledu na spektrum stosowanych wrogich
dziatan konieczne jest szerokie podejscie do tego rodzaju zagrozen i uwzglednienia odpowie-
dzi rowniez w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze nie
bedzie to dokument tatwy do przyjecia, biorac pod uwage dotychczasowe dyskusje o zagroze-
niach hybrydowych. Stoi przed nami wyzwanie zwigzane chociazby z probg wypracowania
definicji czy poprzez poszanowanie kompetencji krajowych panstw cztonkowskich. Niemniej
jednak Polska bedzie intensywnie wspiera¢ Komisje w tym zakresie, dzielgc sie rowniez
swoimi do§wiadczeniami.

Ponadto w ocenie rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej uwzglednienie szerokiego i przekrojowego
ujecia zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa w zaproponowanej strategii jest podej§ciem
kluczowym do budowania odpornoéci naszego systemu bezpieczenstwa, bowiem w zglobali-
zowanym $wiecie, w ktérym zacierajqg sie granice fizyczne, nalezy mie¢ §wiadomosc, ze wplyw

M.C.
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zewnetrznych wydarzen na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej i jej panstw
czlonkowskich jest elementem kluczowym.

Szczegolng wage przyktadamy takze do zwalczania przestepczosci zorganizowanej, przeciw-
dzialania nielegalnemu handlowi narkotykami, bronig czy tez przemytowi migrantow. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej oczekuje, ze zaproponowane przez Komisje instrumenty i rozwigzania
pozwolg nam skutecznie przeciwdziatac i eliminowac tego typu zagrozenia.

Tu musimy w szczegélnoSci mysle¢ o naszej wschodniej granicy, ktora jest zewnetrzng
granicg Schengen. Wspomniane zjawiska, ktore juz teraz stanowig powazne zagrozenie, mogg
eskalowaé wraz z rozwojem sytuacji w Ukrainie i intensyfikacjg dziatan hybrydowych ze strony
Rosji i Bialorusi. Proponujgc aktualnie obowigzujaca strategie na lata 20202025, trzeba powie-
dzie¢, ze nowa strategia zwieksza obszar zainteresowan Unii Europejskiej w tym zakresie.
Obrazuje to niewatpliwie, ze kwestie bezpieczenstwa stanowig dzisiaj powazne odniesienie
w strategii Unii Europejskiej. Przygotowana przez Komisje Europejskg strategia obejmujaca
lata 2026-2030 koncentruje sie na budowie nowej kultury bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
w ktorej szczegolne aspekty bezpieczenstwa sg uwzgledniane we wszystkich unijnych przepisach,
politykach i programach w sposéb holistyczny, poczynajac od ich powstania, az do wdrozenia.

Strategia opiera sie na trzech fundamentalnych filarach. Zaklada zmiane kultury bezpie-
czenstwa poprzez wlgczenie calego spoleczenstwa, w tym sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych, srodowisk naukowych i obywateli w proces budowania odpornosci, promuje
uwzglednienie perspektywy bezpieczenstwa we wszystkich politykach i programach Unii
Europejskiej, podkres§la rowniez koniecznosé zwiekszenia procesu finansowania technologii,
jak rowniez wzmocnienia kadrowego bezpieczenstwa jako elementu strategicznego z punktu
widzenia budowania bezpieczenstwa Europy.

W zwiazku z powyzszym przedkladany dokument strategiczny jest pewnym dokumentem
uzupelniajgcym albo wiasciwie dopelniajacym unijng gotowosc, jak roéwniez bialg ksiege w spra-
wach europejskiej obronnoéci. Myéle, ze ten dokument, nad ktérym rozpoczynaja sie prace,
przyniesie warto$¢ dodang dla catej Unii Europejskiej z punktu widzenia ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Glogowski. Bardzo prosze,
panie pofle.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, to komunikat dotyczacy waznej kwestii, szerokiej, obszernej merytorycznie.
Pan minister bardzo esencjonalnie to przedstawit, zreferowal. Nie bede powtarzat wiekszo-
Sci watkow. PodkresSle, ze jest to poczatek, mozna powiedzieé, budowania nowej kultury bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej, podejScia do tego zagadnienia w sposob holistyczny, rzeczywiScie
wlgczajacy szerokie kregi calego spoteczenstwa, sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych,
srodowisk naukowych i innych, nie tylko instytucji, ktére na co dzien zajmujg sie zapewnia-
niem bezpieczenstwa.

Pan minister podkreslil, co sie rzuca na pierwszy rzut oka jako zagrozenia. OczywiScie
bez watpienia dyskusja bedzie sie toczyta nad tym, na jakim obszarze pozostawi¢ kompeten-
cje w obszarze bezpieczenstwa dla panstw cztonkowskich, a na jakim koordynowaé prace
w tej dziedzinie. Tu jest podkreslane, ze rola Europolu ma byé caly czas wspierajgca i pomocnicza.
Ale oczywiscie, jezeli przestepczo§é jest ponadgraniczna, miedzynarodowa, to musi by¢ tez
ponadgranicznie zwalczana, nie tylko poprzez dostep do baz danych, do wymiany informacji,
ale takze musi by¢ jakie§ wsparcie w zwalczaniu przestepczoSci.

Na przyktad ostatnio mozna bylo przeczytac¢ o wyludzaniu ubezpieczen drogowych. Samo-
chody wloskie ubezpieczane sg w Polsce i potem, jak mozna przypuszczac, s fikcyjne zdarze-
nia, na podstawie ktérych wyludzane sa §rodki od polskich firm ubezpieczeniowych. Insty-
tucje, przedstawiciele polskich ubezpieczalni, muszg mie¢ mozliwo$c¢ sprawdzania i §cigania
i na miejscu, i we Wloszech. Jak pan minister podkreslil, jest to poczatek dyskusji, nielatwe;,
ale temat wazny i wydaje sie, ze zarysowane kierunki sg dobre i nalezy podzieli¢ poparcie rzadu
dla tego komunikatu.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 148 wersja ostateczna i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt IV, dokument JOIN(2025) 130, ktory rozpatrujemy w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

Bardzo prosze pana ministra Wiestawa Le$niakiewicza o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:

10

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, Polska z zadowoleniem przyjmuje strategie na rzecz unii gotowoSci
i popiera przyjete w strategii podejScie wielosektorowe, uznajac je za kluczowe dla skutecznego
i kompleksowego reagowania na wspélczesne wyzwania i sytuacje kryzysowe, przede wszystkim
dlatego, ze wyznaczone kierunki okreslone w tymze dokumencie idg niejako w parze z przy-
jeta przez parlament ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Niejako wpisujemy sie
we wszystkie zagadnienia, ktore zostaly przedtozone w ramach tego dokumentu. Oczywiscie
zasadniczym celem strategii na rzecz unii gotowosci jest budowanie bezpiecznej i odpornej Unii
Europejskiej, ktora bedzie dysponowala potencjalem i zasobami niezbednymi do przewidywania
zagrozen — bardzo wazny element zwigzany z przewidywaniem i prognozowaniem —i wskazy-
wania zrédta ich powstania.

Istotny element stanowi réwniez stworzenie mechanizmu zapewniajacego ludnosSci zamiesz-
kujacej Unie Europejska odpowiednig ochrone i przygotowanie oraz zagwarantowanie niezbed-
nych funkcji spotecznych we wszystkich okolicznosciach wystagpienia zagrozenia. Kluczowe
znaczenie ma rowniez podnoszenie §wiadomoS§ci w tym zakresie, na co zwracaliémy uwage
rowniez w naszej ustawie przyjetej przez parlament, bowiem uczestnictwo spotecznoéci indy-
widualnej jest kluczowym elementem budowania tejze odpornos§ci. Niemniej jednak nalezy
podkreslic, ze przyszte rozwigzania, ktére bedg stanowily uszczegélowienie przedsiewziec,
celéw i zamierzen zawartych w opiniowanym dokumencie, nie powinny ingerowac¢ w zakres
kompetencji pozostajacych we wlasciwosci poszczegolnych panstw czlonkowskich i panstw
uczestniczacych w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci.

Polska pozytywnie odnosi sie do dodania w programie elementéw skierowanych gltéwnie
do mlodziezy i nowego priorytetu, jakim jest choéby nawet budowanie odpornosci i gotowoSci
mlodziezy do realizacji takich wspotczesnych zagrozen. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na usta-
lenia podstawy, bo wlasciwie idzie sie w kierunku ustalenia pewnej podstawy programowe;j
nauczania w tym zakresie. Polska ma rowniez pewne do$wiadczenia, bowiem edukacja dla
bezpieczenstwa, ktora jest od wielu lat wdrazana w naszych szkolach, daje nam juz pewng
perspektywe naszego spojrzenia na te okoliczno$é, budowania §wiadomosci mtodziezy i przy-
gotowania jej na sytuacje najbardziej ekstremalne.

Polska widzi réwniez zasadno$¢ polozenia wiekszego nacisku na wzmocnienie synergii
miedzy obszarami cywilnymi a wojskowymi i zapewnienie mozliwosci duzej interoperacyjno-
Sci pomiedzy tymi dwoma sektorami, na co rowniez zwracaliSmy uwage w naszym podejSciu
do budowania bezpieczenstwa, czego mamy rowniez pewne do$wiadczenia z naszych, chocby
nawet ostatnich zdarzen, ktore mialy miejsce na terenie naszego kraju.

Dostrzegamy réwniez potrzebe wzmocnienia wspoétpracy miedzy sektorem publicznym
i prywatnym w kontekScie reagowania na sytuacje kryzysowe. Doswiadczenia z ostatnich lat,
chocéby zwigzane z pandemig COVID-19 czy wojng na Ukrainie, uwidaczniajg istotny element
wspoldziatania sektora publicznego i prywatnego. Réwniez istotnym elementem jest umozliwie-
nie $cislej wspoélpracy z sektorem pozarzadowym i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore na co dzien Swiadczg kluczowe ustugi, docierajac czesto jako pierwsze do grup szczegol-
nego narazenia, o czym rowniez mowimy w naszych dokumentach, ktére przedktadaliémy.

Przeprowadzajac bardziej szczegotowa ocene strategii na rzecz unii o gotowoSci, zwracamy
uwage na takie elementy, ktore sg moze kolejnym etapem rozwoju calego procesu, jak chochy
nawet kompleksowa ocena ryzyka zagrozen wystepujacych na obszarze Unii Europejskiej
i nowe podejscie w tym zakresie, ktore pozwoli nam lepiej ocenia¢ ryzyko rowniez w ukla-
dzie miedzynarodowym. Méwimy tez o rozbudowie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,

M.C.
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jakze waznego i bardzo czesto wykorzystywanego w sytuacjach kryzysowych, oraz mozliwo-
Sciach, ktore stojg w jego zakresie, rowniez z udzialem organizacji pozarzadowych.

W tym dokumencie jest tez mowa, co popieramy, o wzmocnieniu europejskiego Centrum
Reagowania Kryzysowego, ktore jest elementem zbierajacym wszystkie informacje o zdarze-
niach, ktore potencjalnie moga mieé miejsce na terenie Europy, jak r6wniez $wiata, i ewentu-
alnie szybkiej reakcji ze strony Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci. Bo szybkos¢ reakeji
jest decydujaca we wspoéldziataniu. Jest tez mowa w tym dokumencie —i popieramy caly proces
wzmocnienia systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania.

ChcielibySmy tu miedzy innymi przedlozyc¢ zasade zwigzang z ujednoliceniem alarmow,
z wykorzystywaniem urzadzen rozglo$nieniowych, zeby alarm, ktory jest oglaszany na tere-
nie naszego kraju czy tez w innych panstwach Unii Europejskiej, oznaczat to samo dla
kazdego obywatela. To wazne odniesienie na wzér numeru 112. To jest rowniez taka pewna
nasza propozycja, ktérg wlozyliémy do tego dokumentu.

Moéwimy réwniez o strategii tworzenia rezerw krajowych, ktore ewentualnie beda mogly
wspierac rezerwy w sytuacjach, kiedy okreslone zasoby zostang wyczerpane. Mowimy réwniez
o konieczno$ci wzmocnienia tego sektora wlasciwymi zrodiami finansowania, bowiem budo-
wanie rezerw jest elementem kluczowym budowania calej odpornosci poszczegolnych panstw
1 wspolpracy miedzynarodowe;.

Wspominalem rowniez o wspolpracy cywilno-wojskowej, ktora przeciez jest kluczowa. W tym
rowniez zwracamy uwage na znaczenie podwadjnego zastosowania infrastruktury systemow
taczno$ci medycznych, srodkow przeciwdzialania, dostawy energii. Wspéldzialanie wojska
i elementow cywilnych jest kluczowe, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy mamy kryzysy czasu pokoju,
z czego korzystamy réwniez w warunkach krajowych.

Bedzie réwniez promowana gotowo$¢ obywateli na 72-godzinng samowystarczalnosc. Tutaj
tez bedziemy oczekiwac pewnych propozycji po stronie Unii Europejskiej, co jest oczekiwane
przez nasze spoleczenstwo, jak ta gotowosé indywidualna powinna wygladac. Bedg prowadzone
prace w tym zakresie. Méwimy rowniez o rozszerzonym podej$ciu do bezpieczenstwa funkcjo-
nalnoéci infrastruktury krytycznej. Pare dokumentow w tym zakresie jest juz procedowanych
i przygotowywanych w ramach implementacji do naszego prawa.

Zwracamy roéwniez uwage na organizacje i regularne ¢wiczenia w zakresie gotowosci i odpor-
nosci, bowiem element szkolenia i przygotowania jest réwniez waznym elementem budowania
odpornosci naszego kraju, réwniez w uktadzie miedzynarodowym, co przynosi pozadane efekty
w sytuacjach, kiedy naprawde trzeba sobie udzieli¢ wzajemnej pomocy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze ten dokument jest istotnym elementem poprawy bezpie-
czenstwa w calej Unii Europejskiej, jak rowniez wspoldzialania miedzy poszczegolnymi krajami
w ramach Europejskiego Mechanizmu Ochrony LudnoSci i wszystkich instrumentéw, ktore
ewentualnie temu bedg stuzy¢. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Tomasz Glogowski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

M.C.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, tak jak w przypadku poprzedniego dokumentu, czyli
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, tak w przypadku unii gotowosci wydaje sie, ze mozna
znalez¢ te same klucze, czyli kompleksowe podejScie do zagadnienia, zamiar wigczania szero-
kich grup spoteczenstwa, catego spoteczenstwa do tego obszaru, a takze to samo zagrozenie,
czyli konieczno$¢ wypracowania kompromisu miedzy wsp6lnymi dziataniami Unii Europej-
skiej i kompetencjami panstw cztonkowskich. RzeczywiScie, ostatnie lata nauczyly nas tego,
ze musimy by¢ przygotowani na wyzwania, ktérych nie moglibySmy sie spodziewaé. Dlatego
w dokumencie podkre§lono miedzy innymi wage wzmocnienia obiegu zamknietego, zapewnienia
diugoterminowego bezpieczenstwa tancucha dostaw, odpornosé na wymuszenia zewnetrzne.

Pan minister wymienil szczegétowo takze inne obszary zawarte w tymze komunikacie.
Podobnie jak w przypadku poprzedniego dokumentu, uwazam, ze nalezy pozytywnie podejsé
do stanowiska rzadu, ktory ten komunikat popiera. Komunikat jest poczatkiem dyskusji i pracy
nad wprowadzeniem obszaru nazwanego unig gotowoSci dla Unii Europejskiej, gotowosci
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na wyzwania zarowno te, ktore mozemy przewidywaé, nauczeni juz do§wiadczeniem, jak i te,
ktore, jak tez nas doSwiadczenie nauczylo, niekoniecznie sg przewidywalne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

12

Dziekuje pani przewodniczgcej.

Nie zabieratem glosu w odniesieniu do tego pierwszego dokumentu, bo chciatem zabraé
wlasnie po tym. One majg pewne cechy wspolne. Pierwszy dokument dotyczyl bezpieczen-
stwa wewnetrznego, drugi dokument poniekad tez dotyczy bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, tylko w warstwie moze troche mniej militarnej, a bardziej pod katem réznych sytu-
acji kryzysowych. One maja pewne cechy wspoélne, majg tez pewne réznice.

Chcialbym sie skupi¢ na pewnym podsumowaniu obydwu i mojego stanowiska co do tych
dwoch dokumentéw. Po pierwsze, niewatpliwie jest potrzebne wzmocnienie §wiadomosci
co do wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem w réznych obszarach w Unii Europejskiej, zaréwno
w obszarze militarnym, jak i wyzwan zwiazanych chocby z katastrofami naturalnymi. Ta Swia-
domoéc jest zbyt niska. Ona jest, jak sie wydaje, w szczegolnoSci w warstwie militarnej w innych
krajach Unii Europejskiej nizsza niz w Polsce. To raczej Polska, biorac pod uwage wlasne
doéwiadczenia historyczne, biorac pod uwage sgsiedztwo z krajem konfliktu w ostatnich latach,
wezesniej z krajem, ktory tez byt elementem konfliktu po 2014 r., cho¢ nie tak bezposrednio
nas dotyczacego. To sprawialo, ze u nas ta gotowo§¢, ze tak powiem, byla potencjalnie wyzsza.

Po 2015 r. wysokie naklady na zbrojenia, na szcze§cie kontynuowane przez obecny rzad,
sprawiaja, ze Polska wywigzuje sie ze swoich zobowigzan w ramach NATO, co ma tez oczywi-
Scie przelozenie na to, ze jest tez panstwem, ktore moze by¢, jak sadze, wzorcem na poziomie
unijnym, jesli chodzi o zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego i reagowanie na kryzysy.
O tym moéwil pan minister, za co bardzo serdecznie dziekuje. Wydaje mi sie, ze dokumenty
potwierdzaja, ze w skali Unii Europejskiej zajmujemy sie wspélnie tym problemem i wzmac-
niamy §wiadomo$¢ w innych panstwach, zmuszamy inne panstwo, zeby réwniez ten problem
traktowaly powaznie.

W przypadku drugiego dokumentu, baza merytoryczna zostala stworzona przez bylego
prezydenta Finlandii, czyli kraju, ktéry rowniez uchodzi za wzor przygotowania sie do réznych
zjawisk kryzysowych, takze ze wzgledu na do§wiadczenia historyczne oraz ze wzgledu na poto-
zenie, 1 te wlasnie projekcje, zeby mieszkancy Unii Europejskiej mieli zabezpieczone wszystkie
artykuly na 72 godziny, zeby przez trzy doby mogli bezproblemowo przetrwaé. To sg doswiad-
czenia finskie przelozone na wzor unijny. To jest dobry kierunek.

Ciesze sie wiec z tego, wyrazam satysfakcje, ze na poziomie unijnym zajmujemy sie tymi
wyzwaniami, ale na jeden element chcialbym zwréci¢ uwage, panie ministrze. I to tez taka
moja pro§ba i apel do panstwa, zebyScie panstwo byli §wiadomi jednego niebezpieczenstwa
zwigzanego z pracg nad tymi skadingd stusznymi dokumentami - ze musimy robic wszystko,
aby nasz wkiad w bezpieczenstwo Unii Europejskiej, nasze do§wiadczenia, nasze spojrzenie
byly jak najbardziej obecne w tych dokumentach, natomiast musimy zrobic¢ wszystko, zeby
sobie nie da¢ wyrwac z reki cugli decyzyjnych w sprawach bezpieczenstwa. Te dokumenty tego
nie robig. To sg komunikaty.

Jednak musimy pamietac o tym, zeby w kolejnych krokach, tam, gdzie sg takie pokusy, zeby
przenosi¢ decyzje w sprawie bezpieczenstwa czy polityki zagranicznej na wiekszo$c¢ kwalifi-
kowana, czy zeby tworzy¢ na przyklad jakies scentralizowane struktury wspélnego ministra
obrony narodowej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — takie pomysly sie gdzie$ tam
pojawiajg — musimy by¢ z tym bardzo ostrozni, bo nigdy Unia Europejska, Portugalia czy inne
kraje, nie bedg patrzyly tak samo na sprawy bezpieczenstwa jak Polska, prawda? Nawet przy
najlepszych dokumentach unijnych. Dlatego my, pracujac i wnoszac swdj wklad do dokumentéw
unijnych, musimy dba¢ o to, zeby twarde kompetencje w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zawsze pozostawaly po stronie panstwa czlonkowskiego. To musi by¢ dla nas wazny priorytet.
Takim glosem sie chcialem z panstwem, z panem ministrem podzieli¢. Dziekuje bardzo.

M.C.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
I pan poset Gotojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, korzystajac z obec-
nosci pana ministra, chcialbym zapytaé¢ o kwestie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej, ktéra, wiadomo, weszla 1 stycznia 2025 r. Chodzi o to, ze wielu samorzgdowcow, bo spoty-
kam sie z nimi, pyta o sprawe schronéw. Dlaczego poruszam ten temat? Poniewaz samorzadowcy
realizujg swoje zadania, realizujg réwniez inwestycje kubaturowe i mozna by bylo przy tej
okazji wykorzystac na przyktad mozliwo$é takiej inwestycji, ktora jest naziemna, kubaturowa,
na budowe schronu pod ziemia. To jest mozliwe. Wielu samorzadowcow, jak juz powiedzialem,
wlaénie o to pytato mnie.

Odbyly sie juz szkolenia wojewod6w, starostow, odbyly sie szkolenia rowniez samorzadowcow.
To jest bardzo wazne. Takze zabezpieczenia masy krytycznej, uje¢ wody itd., itd., mozna
by tu wiele wymieniac, ale konkretnie wtaénie ten element budowy schronéw, gdyby pan
minister nam przyblizyl, jak mozna by bylo przyspieszy¢ realizacje tych inwestycji, ktore
jeszcze nie zostaly rozpoczete, a s mozliwe do rozpoczecia i wykorzystania przy tej okazji
do budowy schronéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie posle. To nie do konca jest zwigzane z tym dokumentem, ale w drodze wyjatku,
korzystajac z obecnoéci pana ministra, poprosiliby§my o odpowiedz, na ile pan minister dzisiaj
jest w stanie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Jest ze mng rowniez... Powiem tak: jeSli chodzi w ogole o budowanie aspektu bezpieczen-
stwa europejskiego, to niewatpliwie zwracamy gléwnie uwage na element koordynacji, bo on
jest kluczowy, jesli chodzi o podejScie. Zwracamy rowniez na uwage na to, zebySmy mieli
pewng niezalezno§é. Ale mamy te §wiadomos§¢, nawet przez nasze doswiadczenia, bo jak
tu siedzimy w tym gronie, to sg koledzy, ktorzy beda reprezentowali rzad polski w komisjach.
To sg doS§wiadczeni oficerowie strazy pozarnej, ktorzy przeszli r6zne doéwiadczenia. Nie ma obaw
o zbyt dalekg ingerencje, a wlasnie ten element synergii, wspélnoty dziatania w sytuacjach
zagrozen jest elementem kluczowym, bo on przynosi warto§¢ dodana, czego dos§wiadczaliSmy my,
jako Polska, ale réwniez niesiemy takg komplementarng pomoc w ukltadzie miedzynarodowym.
Jednym z elementoéw budowania jest ten wazny panel budowania...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze, przepraszam na chwileczke.
Bardzo prosze panéw postow o spokdj, bo to przeszkadza. Pan minister méwi ciekawe rzeczy
i proponuje postuchac.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

M.C.

Mi to nie przeszkadza. Kontynuujac te mysl, zwracamy réwniez uwage na to, zebySmy zbudo-
wali wlaSciwe instrumenty finansowania tego procesu, bo on jest wazny. Jezeli chcemy stworzy¢
dobre zasoby na rzecz budowania odpornoSci europejskiej, to musi byé rowniez zapewnione okre-
§lone Zrodto finansowe ze strony Unii Europejskiej. Dostrzegamy réwniez ten element, ze bedg
zwiekszone §rodki na budowanie zasobéw miedzynarodowych, wsparcia miedzynarodowego.

Natomiast jesli chodzi o pytanie, ktére bylo zadane w odniesieniu do budowli ochronnych,
to jest tu z nami komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra dzisiaj realizuje proces
rozpoznania obiektow, ktore kiedy$ stanowily obiekty zbiorowej ochrony, byly schronami
czy ukryciami, i sprawdzenia ich na poziomie mozliwo$ci adaptowania do wspélczesnych potrzeb.
Wiele tych kontroli zostalo zrealizowanych. Komendant gtéwny powie o szczegodtach, jesli jest
takie oczekiwanie.

I teraz tak: lada moment ukaze sie rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych,
jakie powinny spelnia¢ miejsca doraznego ukrycia, bo one bedg elementem kluczowym. Miejsca
doraznego ukrycia pojawig sie po roku 2026 w kazdym obiekcie nowo budowanym, ktéry bedzie
mial kondygnacje podziemng. Kazda kondygnacja podziemna — nie méwie o budynkach indy-
widualnych - ale budynki zbiorowego zamieszkania, budynki publiczne, bedg musiaty spetnic
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podstawowe warunki miejsc doraznego schronienia. Kazda kondygnacja podziemna, w tym
rowniez parkingi. Na to rzad polski przeznacza Srodki finansowe — na wsparcie tego catego
procesu budowania tych obiektow, a zwlaszcza ukry¢, schronéw. Tam moéwimy, ze samorzad
bedzie mogt wspieraé wszystkie inicjatywy w tym zakresie nawet do 100% kosztow.

Dlatego program ochrony ludnosci, ktory zostal przyjety przez rzad 27 kwietnia, pokazuje
nam wszystkie aspekty zwigzane z podejSciem do budownictwa ochronnego, w tym tego dual-
nego sposobu uzytkowania. Budowany parking podziemny bedzie musiat spelni¢ warunki miej-
sca doraznego schronienia, ale jezeli samorzad wskaze, ze ten obiekt musi by¢ schronem lub
ukryciem, trzeba bedzie zastosowaé technologie, ktéra umozliwi skomponowanie. On bedzie
mogl by¢ parkingiem podziemnym w czasie pokoju, a w czasie faktycznego zagrozenia bedzie
go mozna szybko przystosowaé na ukrycie lub schron. W takim kierunku idziemy, zapewniajac
rowniez instrumenty wsparcia w tym zakresie. Je§li pani przewodniczaca pozwoli, to jeszcze
informacje komendanta, ile tych kontroli byto przeprowadzonych, jak to dzi§ wyglada.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Tak. Poprosimy jeszcze pana komendanta o uzupelnienie informacgji.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Wojciech Kruczek:

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, realizujemy oczywiscie, tak jak pan minister powiedzial, biezace kontrole.
Sa to kontrole realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng i Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
Sumarycznie organy ochrony ludno§ci w caltym kraju zlecily nam na ten moment 2616 kontroli
w ramach ochrony budowli ochronnych. Przeprowadziliémy do tego momentu 714 kontroli.
Oczywiscie zasoby ludzkie i nasze, i nadzoru budowlanego sg ograniczone, wiec pewnie bedzie
to proces dlugotrwaly.

Sumarycznie wydaliémy 386 stanowisk dla organéw ochrony ludnoéci, z czego 272 obiekty
zapewniajg nam funkcje ochronne, oczywiscie po odpowiednim remoncie i dostosowaniu tych
obiektow do tego, by spelnialy poszczegolne wymogi zgodnie z rozporzadzeniem, czy to schronu,
czy ukrycia, czy miejsca doraznego ukrycia. To sg dokumenty, stanowiska, ktore stanowig pewng
podstawe do tego, by pdzniej byly realizowane, odpowiednio dostosowane przez organy ochrony
ludnoéci tych obiektéw do tego, by spelniaty warunki miejsc schronienia. Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.

Myséle, ze wyczerpaliémy dyskusje w tym punkcie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze JOIN(2025) 130 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2025 r. Projekt planu pracy otrzymali panstwo mailem. Chcialabym zapytac,
czy kto$ chcialby zabra¢ glos?

Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
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Dziekuje pani przewodniczace;.

Chciatbym zaproponowac, zebySmy sie zmierzyli z takim bardziej systemowym klopotem,
ktéry dostrzegam na przestrzeni juz lat pracy, rowniez w tej Komisji. Dziesigty rok mija —
z przerwg oczywiscie na ministerstwo — od kiedy pracuje w Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
i dostrzegam, co chcialbym wiasnie potwierdzi¢ jakas poglebiong analiza, statystyka, problem
nadprodukcji ze strony Komisji Europejskiej komunikatow, ktore zawieraja rozne kierunkowe
propozycje o charakterze soft law, przy mniejszej iloSci propozycji legislacyjnych. Te ostatnie,
jezeli juz sie pojawiaja, to bardzo czesto odwoluja sie do samych komunikatow i uznaja, ze jezeli
panstwa czlonkowskie na etapie komunikatu nie wywolaly burzy wokot jakiego§ tematu, to jest
juz jakby to rozpoznanie ze strony Komisji Europejskiej. Propozycje legislacyjne leca juz wtedy
W sposob, ze tak powiem, z punktu widzenia Komisji Europejskiej sprawniejszy, a z punktu
widzenia panstw czlonkowskich i parlamentéw narodowych mniej konsultowany.

W zwigzku z tym chciatbym panig przewodniczaca, wysokie prezydium, szanowng Komisje,
a takze nasze szanowne Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji zapytaé, czy nie mogli-
byémy prosi¢ panstwa ekspertow, a moze ekspertéw zewnetrznych, o przygotowanie takiej
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ekspertyzy, analizy wilasnie tego problemu. To znaczy, jak w tej chwili, w ciggu ostatnich pieciu
lat, wygladala roczna ilo§¢ proponowanych komunikatow, aktow prawnych, i czy taki problem,
ktory z praktyki dostrzegam, rzeczywiScie znajduje potwierdzenie w statystyce i czy parlamenty
narodowe badz panstwa cztonkowskie jako$ na niego reaguja. Jezeli taka dyskusje odbedziemy
i uznamy, ze to jest jaki$ klopot, to moze jako$ przeszlibySmy dalej do ewentualnej reakcji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. To znaczy, wydaje mi sie, ze mozemy poprosi¢ po prostu o takg
ekspertyze Biuro Analiz Sejmowych, jako Komisja, na wniosek prezydium czy ja po prostu taki
wniosek podpisze. To jest jedna kwestia. Rozumiem, ze bedziemy tez goscili r6znych komisa-
rzy, wiec my§le, ze to jest tez pytanie, ktore by¢ moze warto zadac przy ktorejs z tych okazji.
Mamy tez oczywiscie Przedstawicielstwo Komisji w Warszawie, wiec ewentualne nasze uwagi,
watpliwos$ci, wnioski mozemy tez tam, jak rozumiem, skierowac. Bedziemy oczywiscie goScic
pana ministra Serafina.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Gdyby mozna bylo wpisa¢ — nazwijmy to hastowo - legislacyjna kreacyjnos¢ Komisji Europejskie;j.
Gdyby mozna taki temat zasygnalizowaé¢ w naszym planie pracy, to bedziemy wiedzieli,
do czego sie odnosié, gdy chodzi o te kwestie, ktorg zasygnalizowalem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Zwlaszcza ze Komisja zapowiedziala, ze bedzie tez robié¢ przeglad zasadnoS§ci powstawania
dokumentéw w ogole. Kwestia samej deregulacji sie z tym wiaze, wiec...

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
W Polsce modna deregulacja, to moze co$§ zderegulujemy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Moze narzucimy ton nie tylko w kwestiach bezpieczenstwa i obronnosci. Czy sg jeszcze jakie$
glosy? Nie widze.
W zwigzku z tym chce zapytac, czy ktos jest przeciw przyjeciu planu pracy z uwzglednieniem
wniosku pana przewodniczgcego Szynkowskiego vel Seka? Sprzeciwu nie widze.
Plan pracy Komisji od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. zostal przyjety.
Na tym zamykam posiedzenie.
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