?
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 84)
z dnia 25 czerwca 2025 r.






Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 84)

25 czerwca 2025r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

l. rozpatrzenie informacji o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium
whnosi o0 niezgtaszanie uwag: COM(2025) 244, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253,
254, 263, 264, 271, 272, 273, 276, 277, 283, 285, 680 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2025)
256, 260, 500 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. infor-
macji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodar-
czych i Finansowych (8 lipca 2025 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(2023) 364, 368, 369, COM(2025) 825, 826),

lll. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. (druk nr 1295) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 8 i 49,

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— wydatki,

IV. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) ,,Sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady. Postepy w dziedzinie konkurencyjnosci
w zakresie czystych technologii energetycznych” (COM(2025) 74 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

V. rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) wnio-
sku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego ramy na potrzeby zwiekszenia dostepnosci i bezpieczenstwa
dostaw produktéw leczniczych o krytycznym znaczeniu, a takze dostepno-
sci produktow leczniczych bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania i dostepu do tych produktéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
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2024/795 (COM(2025) 102 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego pro-
jektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin L.oboda sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpra-
cownikami, Michal Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracowni-
kami, Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami,
Edyta Szostak dyrektor generalna w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspolpracownikami,
Dariusz Lubian p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz
Barbara Misiewicz-Jagielak dyrektor ds. relacji zewnetrznych Polpharmy SA.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Joanna Heger - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoétpracy Miedzynarodowej; Mirostaw Sobolewski —
p.o. naczelnik Wydziatu Oceny Skutkow Regulacji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Marcin
Fryzlewicz - ekspert ds. legislacji w BEOS.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Witam panie postanki, panéw posiéw, panie ministry, panéw ministréw oraz osoby towarzy-
szgce. Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to dokumenty w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej COM(2025) 244, 247 do 254, 263, 264, 271 do 273, 276, 277, 283,
2851 680 — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
dokumenty COM(2025) 256, 260, 500.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg zglosié jakies
uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli Rady ECOFIN, ktora odbedzie sie 8 lipca. Informuje, ze w agen-
dzie Rady znajdujg sie dokumenty o sygnaturach COM(2025) 825 i COM(2025) 826, ktére nie
byly jeszcze rozpatrywane przez Komisje.

Rzad reprezentuje pan minister Marcin L.oboda, szef Krajowej Administracji Skar-
bowej, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Marcin Loboda:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié panstwu
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw planuje zaprezentowac podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych, czyli ECOFIN, w dniu 8 lipca 2025 r. Bedzie to pierwsza Rada ECOFIN po zakoncze-
niu polskiej prezydencji prowadzona przez prezydencje dunska, ktora obejmie przewodnictwo
na kolejne 6 miesiecy 2025 r.

Podczas przygotowania przedmiotowego opracowania nie dysponowali$émy lista A, czyli
punktami do przyjecia bez dyskusji. W moim wystapieniu skupie sie zatem tylko i wylacznie
nad tymi, ktére bedg podlegaly dyskusji. Sg to dwa punkty. Pierwszym z nich bedzie debata
polityczna na temat pakietu Srodkow legislacyjnych pod nazwa ,,Unia oszczednoéci inwestycji:
przeglad sekurytyzacji”, ktérych celem jest uproszczenie ram prawnych sekurytyzacji w Unii
Europejskiej. Komisja Europejska przyjeta pakiet w dniu 17 czerwca 2025 r.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej jest wiec na etapie opracowywania i zostanie
sfinalizowane po publikacji dokumentéw w jezyku polskim. Chciatbym jednak podkreslié,
ze kierunkowo rzad RP popiera propozycje zawarte w tym opracowaniu. W ocenie rzadu ozywie-
nie rynku sekurytyzacji pozwoli odblokowac kapital inwestycyjny na naszym rynku. Na etapie
dalszych negocjacji bedziemy sie starali przede wszystkim uzyskac przyjete rozwigzania, ktore
pozwolg uprosci¢ ramy prawne i ograniczy¢ bariery utrudniajace rozwdj rynku sekurytyzacji,
tak aby zoptymalizowaé korzysci plynace z procesu wiasnie tej sekurytyzacji.
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Podczas posiedzenia ECOFIN zostanie przeprowadzona debata polityczna w odniesie-
niu do tzw. pakietu jednolitej waluty — dwoch rozporzadzen w sprawie ustanowienia cyfro-
wego euro oraz rozporzadzenia w sprawie statusu banknotow i monet euro jako prawnego
Srodka platniczego. Zgodnie z zalozeniami projektéw cyfrowe euro bedzie kolejnym
instrumentem platniczym na europejskim rynku finansowym dostepnym dla wszystkich obywa-
teli strefy euro. Rozwigzanie to bedzie funkcjonowaé réwnolegle do gotowki oraz metod plat-
nosci bezgotéwkowych, jak na przyklad karty platnicze.

Prace nad pakietem trwaja juz prawie dwa lata. Podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej poczyniony zostal znaczacy postep, lecz nadal pozostaje wiele kwestii do wyja-
$nienia i dalszej dyskusji. W ostatnich miesigcach prace w Radzie skupily sie przede wszyst-
kim na takich aspektach jak stosowanie cyfrowego euro w krajach spoza Unii Europejskiej,
spoza strefy euro, statusu prawnego $rodkéw platniczych w krajach strefy euro, odpowiedniego
uregulowania modelu kompensacyjnego kosztow zwigzanych z prowadzeniem cyfrowego euro
oraz zapewnienie odpowiedniej gotowosci i odpornosci europejskiej infrastruktury ptatniczej
w konteks§cie wprowadzenia cyfrowego euro. Z punktu widzenia rzadu istotne jest, ze przed-
miotowe pakiety legislacyjne nie wplywaja na krajowe prawo dotyczace ustroju pienieznego,
w szczego6lnosci na suwerenno$¢ monetarng Polski.

W odniesieniu do projektow rozporzadzen w sprawie cyfrowego euro pozytywnie oceniamy
to, ze zaproponowane rozwigzania oraz emisja cyfrowego euro nie spowodujg ryzyka dla stabil-
noéci finansowej sektorow bankowych korzystajacych z tego rozwigzania. Projekt rozporza-
dzenia w sprawie statusu banknot6w i monet euro jako prawnego $rodka ptatniczego Polski —
jako panstwa spoza strefy euro — dotyczy mniej, niemniej jednak rzad ma prawo glosu i bierze
aktywny udzial w tych negocjacjach.

Pani przewodniczgca, dziekuje bardzo za umozliwienie zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé gtos w tym punkcie? Nie widze. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow praw-
nych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
w dniu 8 lipca w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do doku-
mentow o sygnaturach COM(2023) 364, 368 oraz 369, natomiast w stosunku
do dokumentéw o sygnaturach COM(2025) 825 i 826 Komisja postanowila nie zajmo-
wagé stanowiska. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicz-
nych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2024 (druk nr 1295) wraz z analizg
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364) w zakresie: czeSci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji
8149, czeéci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej (wydatki).

Przechodzimy najpierw do oméwienia czesci 23. Bardzo prosze panig Edyte Szostak, dyrektor
generalng Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, o przedstawienie tej cze$ci budzetu.

Dyrektor generalna Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Edyta Szostak:

M.C.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w swoim wystgpieniu
przedstawie tylko najwazniejsze zagadnienia dotyczace wykonania budzetu w 2024 r. w czesci
23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Szczegélowy materiat zostat
panstwu przekazany w formie papierowe;j.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w czesci 23 nie byly one planowane, natomiast w trak-
cie roku osiggnieto dochody w wysokoéci 40 tys. z1, gléwnie z tytulu rozliczen i zwrotow z lat
ubiegtych. Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to na 2024 r. w czeSci 23 zostaly one zaplanowane
w wysoko§ci 43 332 tys. zt i w trakcie roku zostaly zwiekszone decyzjami ministra finanséw
z rezerwy celowej ogélem o kwote 23 145 tys. zI. Wykonanie wydatkow wyniosto 56 256 tys. zl,
co stanowi, z uwzglednieniem blokady §rodkow, 90,8%.

Wydatki zostaly zaplanowane w dwdch dziatach klasyfikacji budzetowej: 750 — Administracja
publiczna i 752 — Obrona narodowa. Jesli chodzi o dzial 750, to wydatkowano érodki w trzech
rozdzialach. W rozdziale 75001, czyli urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
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rzadowej, Srodki zaplanowano w kwocie 36 531 tys. zl i wykonano je na poziomie 94% planu
po zmianach, z uwzglednieniem blokady. Jezeli chodzi o rozdziat 75076, czyli prezydencja Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r., to zaplanowano §rodki w wysokosci
19 092 tys. zt i zostaly one wykonane na poziomie 85,1% planu po zmianach, z uwzglednieniem
blokady. Jezeli chodzi o rozdzial 75095 — Pozostala dziatalnosc, to zaplanowano §rodki w kwocie
633 tys. zt. Wykonane zostalty w 100%, poniewaz jest to sktadka do organizacji miedzynarodo-
wej, do Instytutu Bruegla.

Jezeli chodzi o dzial 752 — Obrona narodowa, to zaplanowano tu niewielkg kwote 4 tys. z1.
Ta kwota nie zostala wydatkowana, dlatego ze zadania zostaly sfinansowane bezkosztowo.

Wysoka Komisjo, przedstawiajgc najistotniejsze informacje z wykonania budzetu ministra
do spraw Unii Europejskiej za rok 2024, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zreferowania
powyzszych spraw i uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci
23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej za 2024 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Poprosze o zabranie glosu posta koreferenta pana Andrzeja Grzyba.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Czeéé 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Jak dotychczas,
jak pamietam, te wydatki budzetowe nie budzily nadmiernych emocji. Pani dyrektor, referu-
jac, prezentowala osiagniete nieplanowane dochody, bo w tej czesci nie planowano dochodéw
w projekcie budzetu na rok 2024. Natomiast budzet w trakcie roku budzetowego ulegt zmianom.
Wynikalo to z faktu, ze w zwigzku z przygotowaniem polskiej prezydencji z rezerwy z pozycji
20 oraz 62 przesunieto 21 121 tys. zI na wydatki zwigzane z przygotowaniem polskiej prezyden-
cji, ale i tak wydatki te byly, ze tak powiem, nie w pelni zrealizowane w stosunku do prelimi-
nowanych wydatkow. Te wydatki w roku 2024 byly wyzsze o 86,7% w stosunku do roku 2023.
Ale tak jak powiedzialem, bylo to zwigzane glownie z przygotowaniem polskiej prezydencji,
ktéra trwa w chwili obecnej i z koncem biezgcego miesigca sie zakonczy.

Chce rowniez wskaza¢, ze w strukturze wydatkow gtowna pozycje stanowig wydatki biezace,
a w wydatkach biezgcych oczywiScie ptace. Srednie zatrudnienie wyniosto 148,04 etatu. Wyna-
grodzenia tutaj stanowig prawie 57%, pochodne - 10,6%. Zakupy towaréw i ustug stanowig
23,7%. Natomiast co do wydatkow majatkowych — potwierdzam, ze gléwna pozycje stanowily
wydatki majatkowe zwigzane m.in. ze sktadkg do Instytutu Bruegla, cho¢ one sg tu nizsze
o kilkana$cie procent w stosunku do roku 2023. Najwyzsza Izba Kontroli nie podjeta kontroli
akurat w tej czeSci. Zwykle tak sie dzieje, gdy w poprzednich latach nie ma uwag do tej czeSci
budzetowej. Dlatego NIK odstapita od kontroli. Zatem stwierdzam, ze powinniémy zaopinio-
wacé pozytywnie te czesc.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Przechodzimy teraz do czesci 83. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Marcina
Y.obode, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu
informacje na temat wykonania za 2024 r. budzetu panstwa w zakresie czesci 83, czyli rezerwy
celowe, pozycja 81 49.

Pozycja 8 rezerwy celowej przeznaczona jest na realizacje projektéw wspoétfinansowanych
z udziatem §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotne;j,
rozliczonych programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem og6lnym Unii Europejskiej. Srodki ujete w rezerwie wyniosty 8 839 463 tys. zli zostaty
rozdysponowane w wysokoSci 4 399 230 tys. zl, to jest okolo 50% zaplanowanych wydatkow.

Zgodnie z celem rezerwy rozdysponowano 2 429 366 tys. zl z przeznaczeniem na platnosci
realizowane w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz wspoétfinansowanie i finansowanie wydat-
kéw w zakresie programéw realizowanych w ramach wieloletnich ram finansowych Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020 oraz 2021-2027, w tym przede wszystkim na programy operacyjne,
regionalne, fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego, dla rybactwa, na infrastrukture,
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klimat, Srodowisko, dla Polski Wschodniej, dla nowoczesnej gospodarki, na pomoc zywno-
§ciowg i na migracje, granice i bezpieczenstwo, a takze na instrument ,,¥.gczac Europe”,
,Programy europejskiej wspolpracy terytorialnej oraz europejskiego instrumentu sasiedztwa”,
na Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy EOG oraz ,,Szwajcarsko-polski
program wspélpracy”.

Dodatkowo w rezerwie celowej pozycja 8 zabezpieczono §rodki w kwocie 2 000 000 tys. zt
na ewentualny wzrost wydatkow na sktadke wynikajgcg glownie z rewizji wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 oraz planowanych dodatkowych wydatkéw Unii Europejskiej, przede
wszystkim zwigzanych z wojng w Ukrainie. Jednakze w wyniku osiggnietego w lutym 2024 r.
porozumienia w Radzie Europejskiej dodatkowe potrzeby budzetowe Unii Europejskiej ulegly
ograniczeniu i w efekcie nie bylo potrzeby uruchamiania tych érodkéw.

Jezeli chodzi o pozycje 49 — Rezerwy celowe, to jest ona przeznaczona na utrzymanie rezulta-
tow projektow, ktore byly zrealizowane przy udziale srodkow z Unii Europejskiej oraz srodkow
na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych, a takze na nauczanie jezyka $lgskiego.
Srodki ujete w rezerwie po nowelizacji ustawy budzetowej wyniosty 516 052 tys. zt i zostaly
rozdysponowane w kwocie 365 093 tys. zt, to jest okoto 71% wykonania w tej czesci. Srodki
przeznaczono glownie na usuniecie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Kato-
wicach odpadéw zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu ludzi lub §rodowisku, rozbudowe systemu
bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz utrzymanie infrastruktury sieciowej i serwerowe;j
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wyplate wynagrodzen, S§wiadczen oraz odpraw
emerytalnych dla pracownikéw réznych jednostek administracji publicznej, w tym Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, wizytatoréw zatrudnionych w kurato-
riach o$wiaty, pracownikow parkéw narodowych, a takze na utrzymanie rezultatow niektorych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw Unii Europejskiej oraz zachowanie trwalosci
produktéw wytworzonych w ramach programéw wspoétfinansowanych ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej. Szczegbdlowe informacje o wykonaniu rezerwy celowej zostaly przedstawione panstwu
w materiale informacyjnym.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za 2024 r. w czesci 83 w zakresie pozycji 8 i 49. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Prosze o zabranie glosu posla koreferenta, pana Jarostawa Walese.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

M.C.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

W tej czeSci mamy dwie rezerwe w zakresie pozycji 8, ktora jest przeznaczona na projekty
finansowane z Unii Europejskiej, i rezerwe w zakresie pozycji 49 — na utrzymanie rezultatow
projektow unijnych i wsparcie zadan publicznych. Te rezerwy zostaly utworzone na podstawie
zapotrzebowania zglaszanego przez wielu dysponentéw i mialy uzupetniaé $rodki przewidziane
w roznych czeSciach budzetu.

Kluczowe wnioski sg nastepujace. Po pierwsze, wykorzystanie obu rezerw bylo stosunkowo
niskie. Rezerwa celowa w zakresie pozycji 8 zostala rozdysponowana jedynie w 49,8% planu,
a rezerwa celowa w zakresie pozycji 49 — w 70,7% planu. Ta sytuacja powtarzala sie réwniez
w poprzednich latach. Co jest gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy? Gtéwnie przeszacowa-
nie potrzeb zglaszanych przez dysponentow w stosunku do faktycznych mozliwosci i efektyw-
nego wykorzystania srodkéw. Niekiedy wynika to réwniez z niepewnosci co do ksztaltowania
sie niektorych zdarzen czy tez opdznien przy przetargach. Dodatkowo §rodki dysponentow
sg wykorzystywane w pierwszej kolejnosci, a dopiero po ich wydatkowaniu w co najmniej 70%
mozna siegnaé po rezerwy.

W przypadku pozycji 8 az 2 000 000 tys. zI nie zostalo wykorzystane, poniewaz nie bylo
potrzeby wyplacania dodatkowej sktadki do budzetu unijnego, co bylo efektem porozumienia
w sprawie rewizji wieloletnich ram finansowych. Warto jednak podkre§lié, ze dokonane w trak-
cie roku zmiany przeznaczenia §rodkéw z tych rezerw pozwolily na dofinansowanie innych
waznych wydatkow, a takze przyczynily sie do zmniejszenia deficytu budzetu panstwa.

Jesli chodzi o szczegéltowe przeznaczenie Srodkow z rezerwy w poz. 8, fundusze poszly
m.in. na zadania w ramach wspdlnej polityki rolnej, programy w ramach perspektyw finan-
sowych 2021-2027 i 2014-2020 czy tez na Norweski Mechanizm Finansowy. Z kolei rezerwa
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poz. 49 finansowata dziatania takie jak usuniecie odpadéw przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Katowicach, rozbudowe systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego w MSZ —
to przed chwileczkg uslyszeliSmy — budowe laboratorium w Poznaniu, wyplate §wiadczen
do Krajowej Administracji Skarbowej czy utrzymanie platformy e-zamoéwienia.

Podsumowujac, cho¢ wykorzystanie rezerw byto nizsze, niz planowano, elastyczno$¢ w zarza-
dzaniu nimi pozwolila na efektywne przekierowanie §rodkéw tam, gdzie byly one najbardziej
potrzebne. Jednoczeénie pozytywnie wplywajg na stan budzetu panstwa.

Bardzo serdecznie dziekuje, szczegdlnie postom, ktorzy stuchali uwaznie i nie przeszkadzali
w czasie tego wystapienia. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie poSle, za wytrwalo§¢ w zwiazku z niezbyt sprzyjajacym otoczeniem.
Bardzo prosze panstwa postow, zeby umozliwili swobodng wypowiedz.
Przechodzimy teraz do oméwienia czeSci 84. I tu rowniez poprosze o zabranie glosu ministra
Marcina L.obode, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:
Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisja, mam przyjemno$c przedstawic panstwu
informacje na temat wykonania budzetu panstwa za 2024 rok w zakresie czesci 84, czyli srodki
wlasne Unii Europejskiej. Czes¢ 84 zostata utworzona w celu dokonania platnosci polskiej
skladki czlonkowskiej do Unii Europejskiej. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024 r.
wydatki tej czeSci budzetowej zaplanowano w wysokos$ci 33 910 060 tys. zI. Kwota ta odpo-
wiada szacunkowi polskiej sktadki czlonkowskiej opartej na rzeczywistej wielkoSci wydatkow
z budzetu Unii Europejskiej na 2024 r., pokrywanej ze skladek panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, oraz na prognozie wysokosci wplat z tytutu optat celnych. Ostateczna wysoko§é
skladki cztonkowskiej wplaconej przez Polske do budzetu Unii Europejskiej w 2024 r. wyniosta
33197 979 tys. zl. Nizsze wykonanie polskiej sktadki czlonkowskiej w 2024 r. wynikalo przede
wszystkim z nizszych, niz planowano, wplat z tytulu oplat celnych.

Dodatkowo jeszcze raz podkresle, ze nie bylo potrzeby uruchamiania zabezpieczenia w rezer-
wie celowej pozycji 8 srodkéw w kwocie 2 000 000 tys. z na ewentualny wzrost wydatkéw
na skladke, gdyz znaczaco zostaly ograniczone skutki rewizji wieloletnich ram finansowych.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za 2024 r. w czesci 84.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, i oddaje glos postowi koreferentowi Andrzejowi Grzybowi.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Dysponentem czeéci 84 jest minister finansow, ktory to przekazuje §rodki wilasne
w postaci skladki do Unii Europejskiej. Plan, jak méwiono, zostal wyznaczony na poziomie
33 910 060 tys. z1. Zaplanowana rezerwa nie zostala wykorzystana. Wykonanie jest na poziomie
prawie 98%, a to wynika przede wszystkim z nizszego poboru naleznosci celnych oraz z rewizji
w lutym 2024 r. wieloletnich ram finansowych. Wtedy obnizono tez dodatkowe oczekiwania
zwigzane z potrzebami budzetu Unii Europejskie;.

W stosunku do roku 2023 wydatki zwigzane ze $rodkami wlasnymi Unii Europejskiej byly
nizsze o 2 900 000 tys. z1, to jest prawie 0 9,5% nizej, przy czym, jezeli chodzi o strukture tej
sktadki, to 18 734 739 tys. zl stanowila wplata z tytulu dochodu narodowego brutto. Wpltata
z tytulu VAT -5 655 354 tys. z1, z tytulu udziatu w oplatach celnych —4 992 311 tys. z1. To jest
ta pozycja, ktora jest nizsza, niz planowano. Rézne rozliczenia finansowe to jest niespelna
2000 tys. z1. Wplata z tytulu mechanizmu korekcyjnego, czyli obnizenia dochodu narodowego
brutto, czyli rabaty — z tego tytutu placimy 1 768 581 tys. zl. Ponadto jest rowniez podatek
od plastiku, jak to popularnie nazywamy, czyli wplata od nieprzetworzonych odpadéw opako-
waniowych z tworzyw sztucznych — 2 045 046 tys. zl.

OczywiScie mozna powiedziec, ze dobrze, ze skladka jest nizsza, ale tez chce podkre§lic,
ze waznym elementem, na ktéry zawsze na Komisji zwracamy uwage, jest oczywiscie relacja
skladki do PKB. Ona wynosi 0,9%, natomiast udzial w budzecie panstwa to jest 4%. W poprzed-
nim roku to bylo 4,6%. To wiec tez wskazuje, ze mamy lepsze relacje w wykonaniu roku 2024.
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Chce tez powiedziec, ze ocena tej czescei jest pozytywna, poniewaz byla oceniana przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Zatem konkludujac, chce powiedzieé, ze proponowaltbym pozytywnie ocenié
wykonanie tej czesci i wnosze do Komisji do Spraw Unii Europejskiej o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie poSle.
W tym momencie otwieram dyskusje nad calo§cia. Bardzo prosze. Pan przewodniczacy
Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Posel Witczak zawsze jest niezadowolony, jak sa pytania i dyskusje.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam tylko jedno pytanie dotyczace stanu éredniego
zatrudnienia §redniorocznego opisanego w czesci 23. Tam jest opisane bodaj sto czterdzieSci
kilka etatow przy planowanych ponad 180. Gdyby mozna bylo ten temat rozwingc. Z czego
wynika ta réznica w dot, jak chodzi o Srednioetatowy stan zatrudnienia?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Jesli nie ma, to oddam glos pani dyrektor.

Dyrektor generalna KPRM Edyta Szostak:
Szanowna pani przewodniczaca, ta réznica wynika z tego, ze na pierwotnym etapie planowania
srodkow w czescei 23 etaty miaty zostac sfinansowane ze §rodkow z rezerwy celowej. Ostatecznie
zostaly sfinansowane ze §rodkow budzetowych. I dlatego... Musieliémy po prostu przewidzie¢
odpowiedni tryb zatrudniania os6b do wykonania tego zadania, czyli przygotowania i przepro-
wadzenia prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan przewodniczacy jeszcze chciat dopytac.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Przepraszam, ale troche nie rozumiem. To znaczy panstwo musieliScie przewidzieé tryb pracy
w prezydencji, a okazalo sie, ze w stosunku do pierwotnego planu jest mniej etatéw, niz pier-
wotnie zaplanowano? Caly czas nie bardzo rozumiem. Z czego wynika to, ze wczeéniej miato
byt z rezerwy celowej, a pdzniej z budzetu panstwa? Finalnie, jak rozumiem, byl mniejszy
poziom tego zatrudnienia. Przepraszam, moze nie jestem ekspertem od finanséw. Gdyby pani
zechciala bardziej prostymi stowami to wytlumaczyé.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pani dyrektor.

Dyrektor generalna KPRM Edyta Szostak:
Pani przewodniczaca, jezeli moge, oddam glos panu dyrektorowi Arkadiuszowi Jarkiewiczowi,
ktory wyttumaczy w szczegodtach, jak ten proces wygladatl.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego — cz. 16 i 23 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Arkadiusz Jarkiewicz:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Szanowni panstwo, Srodki zostaly uruchomione z rezerwy celowej do budzetu czesci 23.
One musialy zosta¢ uruchomione, zeby rozpoczely sie procesy rekrutacyjne. W zwigzku z tym
w materialach przedstawiono zaktadane wykonanie, bo rezerwa celowa tez jest planem po zmia-
nach. Po zakonczeniu procesu rekrutacyjnego, ktory trwal w drugiej potowie roku 2024, nie
bylo pelnej obsady. Nie udato sie jeszcze uruchomié zatrudnienia i nie bylo tez potrzeby mery-
torycznej, zeby pracownicy rozpoczynali prace jeszcze w 2024 r. Wiekszo$¢ rozpoczela prace
i pelen skiad byl juz w styczniu 2025. Stad ta r6znica. MusieliSmy uruchomi¢ srodki, zeby
rozpoczg¢ procedury rekrutacyjne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Chyba mamy wyjasnione. Nie ma wiecej pytan.
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W zwigzku z tym tylko przypomne, ze zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finan-
sow Publicznych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2024. Propo-
nuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt. Jesli nie ustysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za rok 2024 w zakresie wlasciwos$ci Komisji. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Chce tez zaproponowaé, aby wyznaczy¢ osobe upowazniong do przedstawienia stanowiska
Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Chcialabym zaproponowac, zeby to byl pan
poset Jarostaw Walesa. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Odpowiem rodzinng maksyma: nie chce, ale musze.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje.

Czy jest sprzeciw, zeby to pan poset reprezentowal nas w Komisji Finanséw Publicznych?
Nie widze. Bardzo dziekuje panu postowi za te deklaracje. Zyczymy powodzenia na Komisji
Finans6w Publicznych.

Przechodzimy do pkt IV, czyli dokumentu COM(2025) 74, ktéry rozpatrujemy w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. - ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Postepy w dziedzinie
konkurencyjno$ci w zakresie czystych technologii energetycznych”.

Bardzo prosze pana ministra Michala Jarosa, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Jaros:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawié
,Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace postepow
w dziedzinie konkurencyjnosci w zakresie czystych technologii energetycznych” i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

Celem tego dokumentu jest monitorowanie oraz ocena konkurencyjnosci sektora czystych
technologii energetycznych w Unii Europejskiej, a w szczegdlno$ci ocena postepéw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rozwoju i wdrazania technologii neutralnych emisyjnie, takich jak energia
wiatrowa czy fotowoltaika, identyfikacja wyzwan i barier konkurencyjnosci, takich jak wysokie
koszty energii, zalezno§¢ od importu surowcéw i konkurentéow czy brak odpowiednio wykwali-
fikowanej kadry, wskazanie strategicznych kierunkéw dziatania, takich jak wsparcie inwestycji,
wzmacnianie fancuchéw dostaw, rozwéj przemystu neutralnego emisyjnie w Unii Europejskie;j
czy uproszczenia regulacyjne, wsparcie realizacji unijnych celéw klimatyczno-energetycznych,
w tym glownie neutralnoéci klimatycznej do 2050 r., poprzez rozwdj europejskiej produkeji
technologii czystej energii oraz zmniejszenie zaleznosci od zewnetrznych dostaweow.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza sie, ze rozw6j innowacyjnych, niskoemisyjnych rozwig-
zan technologicznych stanowi kluczowy element budowy suwerennej, odpornej i konkurencyj-
nej gospodarki europejskiej. Transformacja energetyczna oparta na czystych technologiach nie
tylko wspiera realizacje celow klimatycznych Unii Europejskiej, ale takze tworzy nowe mozli-
wosci inwestycyjne i przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia w sektorach przysztosci. Polska
konsekwentnie wspiera rozwdj wdrazania czystych technologii energetycznych, w szczegblnosci
w kontekécie zwiekszania poziomu suwerennosci energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej jako calo$ci, modernizacji sektora energetycznego, dekarbonizacji sektora
przemyslowego i cieplowniczego, zwiekszenia efektywnoSci energetycznej oraz poprawy jako-
Sci powietrza.

Podkreslié nalezy, ze w tej kwestii kluczowe jest dgzenie do zachowania réwnowagi miedzy
ambitnymi celami klimatycznymi a zapewnieniem sprawiedliwej transformacji, zwlaszcza dla
regionéw w wiekszym stopniu zaleznych od paliw kopalnych. Niezbedne jest takze wzmacnia-
nie krajowych zdolnoéci badawczo-rozwojowych oraz wspoélpracy miedzy przemystem, nauka
i samorzgdami.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej czesciowo popiera konkluzje i propozycje sprawozdania Komi-
sji z postepow w dziedzinie konkurencyjnosci, stanowigcego narzedzie monitorowania poste-
péw Unii Europejskiej w odniesieniu do wdrazania aktéw w sprawie przemystu neutralnego
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emisyjnie. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkresla konieczno§é dalszej dyskusji i doprecy-
zowania niektorych przedstawionych przez Komisje Europejska propozycji dziatan w zakre-
sie szczegolowych rozwigzan oraz przelozenia rekomendacji na dzialania na szczeblu Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich w obszarze rozwoju technologii neutralnych emisyjnie,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem odnawialnych zrodet energii i energetyki jadrowej. Chodzi
o dzialania na rzecz obnizenia cen energii, transformacji energetycznej oraz konkurencyjnosci
przemystu w Unii Europejskie;.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zwraca rowniez uwage, ze sprawozdanie Komisji — w §lad
za kluczowymi, najbardziej aktualnymi dokumentami Unii Europejskiej w obszarze konkuren-
cyjnosci, przemystu oraz zielonych technologii, do ktorych przedmiotowa analiza i sprawozdanie
Komisji Europejskiej sie odwotuja, to jest do raportu Draghiego, ,,Kompasu konkurencyjnoSci
Unii Europejskiej”, ,,Paktu dla czystego przemystu” oraz komunikatu ,,Przystepna cenowo
energia” — zawiera w praktyce szereg wyznaczonych kierunkdow, a nie konkretnych propozycji
dzialan czy rozwigzan. Prawidlowo zdiagnozowanym problemom zbyt wysokich cen energii
odnawialnej nie towarzyszg rozwigzania w skali adekwatnej do wyzwan.

Chcialbym podkreslic istote kluczowych aspektow zawartych w sprawozdaniu, ktore wply-
waja negatywnie na obecng konkurencyjno$¢ w zakresie czystych technologii energetycz-
nych, a takze wskazac propozycje rozwigzan, ktore muszg zosta¢ zainicjowane, aby sytuacja
ulegta poprawie.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej widzi konieczno$¢ wypracowania na szczeblu Unii Euro-
pejskiej i panstw czlonkowskich skutecznej polityki wspierajacej w zakresie konkurencyjnych
mechanizméw obnizenia cen energii. Nalezy rozwazy¢ m.in. wzmocnienie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz polgczen transgranicznych, a takze instrumenty wspierajace zawie-
ranie uméw dlugoterminowych na sprzedaz energii z odnawialnych zrodet energii.

Kolejng kwestie stanowi odpowiednio wykwalifikowana kadra. Jednym z najwazniejszych
aspektow tego procesu jest inwestowanie w kapital ludzki i umiejetnoSci, jednak nalezy pamie-
tac, ze miejsca pracy w branzy odnawialnych Zrodet energii, szczegélnie w zakresie realizacji
inwestycji, cechuje duza zmienno§¢ i nietrwaloSc.

Istotny aspekt stanowi takze kwestia procedur administracyjnych. Rzad polski zgadza sie
z zapisami sprawozdania, ze konieczne jest uproszczenie i przyspieszenie procedur admini-
stracyjnych na projekty zwigzane z produkcjg technologii neutralnych emisyjnie, co zreszta sie
dzieje. Proces symplifikacji prawa rozpoczat sie nie tylko w Polsce, ale w calej Unii Europejskie;.

Dziekuje serdecznie, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Karolina Pawliczak. Bardzo prosze.

Posel Karolina Pawliczak (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Celem dokumentu pod nazwa ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.
Postepy w dziedzinie konkurencyjnoéci w zakresie czystych technologii energetycznych” jest
monitorowanie i ocena konkurencyjnoSci sektora czystych technologii energetycznych w Unii
Europejskiej. Jak juz przedstawiono, analizowane sg wnioski zawarte w tym sprawozdaniu
z postepéw w dziedzinie tej konkurencyjnoSci, a dane zaprezentowane w dokumencie wska-
zUja, ze mimo licznych inicjatyw legislacyjnych i strategicznych podejmowanych na szczeblu
unijnym Unia Europejska boryka sie jednak z sukcesywnym spadkiem konkurencyjnosci prze-
mystu czystych technologii.

Sektor ten, ktory miat stanowi¢ fundament zielonej transformacji, nowoczesnej reindustria-
lizacji Europy, znajduje sie obecnie w fazie ostabienia strukturalnego. Z raportu jasno wynika,
ze Unia Europejska traci udziaty rynkowe w niemal wszystkich kluczowych segmentach tech-
nologii neutralnych emisyjnie, w szczeg6lnoéci w obszarach produkecji komponentéw fotowol-
taicznych, baterii, technologii wiatrowej, pomp ciepla i wodoru. W tym kontekscie zauwazalna
jest konieczno$¢ dokonania przegladu polityki przemyslowej i klimatycznej Unii Europej-
skiej oraz dostosowania mechanizmow wsparcia do realnych potrzeb przemystu w réznych
czesciach wspdlnoty.

Szczegoblnie istotne sg dzialania na rzecz ochrony rynku wewnetrznego, skrocenia proce-
dur inwestycyjnych, rozwijania produkcyjnych preferencji w zamoéwieniach publicznych
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oraz ustanowienia zachet do lokowania inwestycji przemystowych réwniez w panstwach o mniej-
szym potencjale inwestycyjnym. Za zasadne uznaje sie propozycje raportu w zakresie dzia-
tan i rozwigzan majacych na celu przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na projekty
w zakresie produkeji technologii neutralnych emisyjnie. Dokument uwzglednia tylko jedng
metode pozyskiwania na przyklad wodoru - elektrolize. Wszystkie inne metody jego pozy-
skiwania zostaly pominiete, chociaz niektore z nich mogg mie¢ wkiad w dekarbonizacje oraz
podwyzszenie poziomu niezalezno$ci energetycznej Unii Europejskiej i Polski.

Podzielamy réowniez wyrazong w dokumencie opinie, ze produkty chemiczne majg stra-
tegiczne znaczenie dla gospodarki Unii Europejskiej oraz ze wysokie ceny energii wywierajg
silng presje na konkurencyjno§é sektoréw energochtonnych w Unii Europejskiej w poréwna-
niu z krajami, w ktérych ceny energii sg nizsze, a program dekarbonizacji jest mniej ambitny.
W dokumencie nie podjeto co prawda refleksji nad tym, czy realizacja ambitnego programu
dekarbonizacyjnego Unii Europejskiej i zwigzane z nim wymagania regulacyjne sg proporcjo-
nalne do dostepnych w Unii Europejskiej programow wsparcia. Podzielamy zatem tez poglad,
ze rozwoj innowacyjnych i niskoemisyjnych rozwigzan technologicznych stanowi dzisiaj kluczowy
element budowy suwerennej, odpornej i konkurencyjnej gospodarki europejskiej. Transforma-
¢ja energetyczna oparta na czystych technologiach nie tylko wspiera realizacje celow klima-
tycznych Unii Europejskiej, ale takze tworzy nowe mozliwosci inwestycyjne i przyczynia sie
do wzrostu zatrudnienia w sektorach przyszlosci. Wnosze o pozytywne rozpatrzenie niniejszego
sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje pani postance.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Szynkowski vel
Sek, pozniej pan poset Grzyb.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

12

Dziekuje pani przewodniczgcej.

To jest arcyciekawe sprawozdanie, szanowni panstwo, i arcyciekawy temat. Naprawde warto
sie nad nim chwile pochyli¢. Mamy, ze tak powiem, dokonany przez Komisje Europejska de facto
przeglad polityki klimatycznej, zielonego tadu, czy to dziala, czy to nie dziala, jak to oddziatluje
na konkurencyjnos$¢. Oto wnioski sg takie: z jednej strony mamy osiggniety rekordowy udziat
zielonej energii — 48%. Komisja Europejska jest z tego bardzo dumna. Jest dumna réwniez z tego,
ze ceny energii w Unii Europejskiej spadty miedzy kilka a kilkanaScie procent, ale zauwaza,
trafnie, ze po tym spadku o kilka badz kilkana$cie procent te ceny energii caly czas sg dwa razy
wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych i w Chinach, czyli nie jesteSmy w zaden sposéb konku-
rencyjni wobec rynku amerykanskiego czy chinskiego. Radoé¢, ze ceny nam lekko spadaja, ale
caly czas sg dla naszych przedsiebiorcow, dla naszego przemystu europejskiego, ale oczywiScie
tez polskiego dwa razy wyzsze niz w Chinach, wydaje sie zartem.

Mamy tez odnotowana satysfakcje, ze w globalnych inwestycjach w produkgje czystej energii
wzrést o 50% udziat Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Ale wiecie panstwo, co oznacza
50% wzrostu? To oznacza, ze ten udzial wzrést z 11% do 16%, czyli Unia Europejska i USA,
jak chodzi o inwestycje w zielong energie, maja w tej chwili okoto 16% tego udziatu, a ponad
80% udzialu majg Chiny. Co to oznacza? To oznacza, ze wprowadzamy bardzo twarde regulacje,
ktore podnoszg ceny naszej energii, ktore duszg nasz przemysl, ktore sprawiaja, ze konsumenci
sg wykanczani wysokimi cenami energii, a na tym zarabia przede wszystkim kto? Przede wszyst-
kim zarabiaja Chiny, ktore produkujg topaty do wiatrakéw, ktore produkuja fotowoltaike — tam
udzial jest prawie 90%, tam pelng para, mozna powiedzie¢, trwa produkcja tego, co jest pozniej
wykorzystywane tutaj, w Unii Europejskiej, zeby dusi¢ europejska gospodarke.

Refleksja z tego sprawozdania na koniec jest mniej wiecej taka, ze w zasadzie trzeba robi¢
to samo dalej, trzeba dociska¢ cele klimatyczne do 2030 r., ze moze trzeba troche zwrdci¢ uwage
na to, ze sg za male potencjaly produkcyjne, ze trzeba troche wzmocnié produkcje zielonej
energii rowniez w Unii Europejskiej. Naprawde, odkryli Ameryke, trzeba powiedzie¢, prawda?
W sytuacji, w ktorej mamy ponad 80%, prawie 90% udziatu Chin, kto§ stwierdza, ze jednak
trzeba by wzmocni¢ udzial produkcji europejskiej, jesli chodzi o energie, a jednoczesénie caty
czas i8¢ w kierunku ambitnych - jak to sie nazywa w sprawozdaniu Komisji, a ja to nazwe
radykalnych, duszacych gospodarke — celow klimatycznych.
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Oczywiscie, ze przebrzmiewajg elementy dotyczace sprawiedliwej transformacji, i to bardzo
dobrze. To pokazuje, ze ktos sie tam moze budzi, ze tak powiem, i widzi pewne zagrozenia
plynace z realizowania takiej polityki klimatycznej, ale to sg tylko jakie$ echa pewnej refleksji,
a na pewno nie dominujacy ton calego raportu.

Rzad wyraza pewne obawy, ale co do zasady jest aprobatywny dla raportu, wiec uwazam,
ze powinniSmy glosowac nastepujace stanowisko: odrzucic przyjecie informacji rzagdu w tym
punkcie. Rozumiem, ze tak to pewnie powinno brzmieé¢ formalnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle.
Pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, caly raport nie dotyczy energii, tylko dotyczy technologii neutralnych
emisyjnie. OczywiScie one sg §ci§le zwigzane z calym programem zielonego ladu, ale najpewnie;j
sadze, ze konkluzja tego raportu jest nastepujaca, ze ten dokument ma za zadanie zapewnié
sp6jnosé polityk UE w zakresie rozwoju czystych technologii i wyzwan zwiagzanych z globalng
konkurencjg i bezpieczenstwem technologicznym.

No i teraz, na tym tle, jak wygladaja w odnawialnych zrodlach energii wspomniane przez pana
przewodniczgcego Chiny? Zwiekszyli o 357 GW poziom produkcji w roku 2024, w fotowoltaice
0 277 GW. To zwiekszyto produkcje o 1,889 bln kW. W sumie produkujg 3,46 mld kWh energii
z odnawialnych zrodel energii. Rok do roku u nich OZE wzrosly o 19%. Mysle wiec, ze to poka-
zuje, ze niezaleznie od tego calego poréwnania co do poziomu emisji... Chiny emituja bardzo
wysokie iloci gazéw cieplarnianych, podobnie zresztg Indie, ale w tych Chinach tez wiedza,
ze produkcja z odnawialnych Zrédet energii jest niezmiernie wazna.

Natomiast wydaje mi sie, ze nalezaloby podnie§é jedng rzecz. W tych 15 technologiach
do oceny, ktore sg kluczowe... W stosunku do energii odnawialnej podnosi sie tylko kwestie
produkcji energii z fotowoltaiki i z wiatru, natomiast nie ma trzeciego komponentu, jakim jest
biogaz czy biometan. A to jest jedno z kluczowych zZrédet odnawialnych, ktére pozwala na bardzo
rozsadne magazynowanie energii. Przeciez produkcja biogazu czy biometanu po oczyszczaniu
jest §wietnym magazynem energii. A my sie zastanawiamy, jak magazynowac energie. Tutaj
mamy i to stabilizuje caly ten system.

Po drugie, trzeba tez stwierdzi¢, ze w technologiach wodorowych ograniczamy sie wlaSci-
wie tylko do produkgji i infrastruktury, a jesli chodzi o zastosowanie — tylko w transporcie
i w przemysle. W innych obszarach tego nie rozwazamy. Zwazywszy na to, co tu powiedziano,
w moim przekonaniu w najwazniejszej czesci tego dokumentu, ze ten dokument ma za zdanie
zapewni¢ sp6jnosc polityk UE w zakresie rozwoju czystych technologii, to trzeba powiedziec,
ze w stosunku do tego sprawozdania mamy pewien dysonans pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi. On w szczegolnosci dotyczy dostepu do srodkéw wspierajacych ten rozwoj, dotyczy m.
in. konkurowania z subsydiowanymi inwestycjami spoza Unii Europejskiej, ktore sa lokowane
na naszym rynku. Przyktad chinski, wspomniany przeze mnie i pana przewodniczacego, wydaje
sie bardzo wazny.

W petlni zgadzam sie z tym, ze ten dokument nie uwzglednia w ogdle wielkoskalowych tech-
nologii jadrowych, ale tez nie uwzglednia kwestii SMR, a to jest tez co§, z czym my wigzemy
swoje nadzieje. Wydaje mi sie rowniez, ze ten dokument powinien zawierac odniesienie sie
do tzw. paliw syntetycznych. Ja bym sie wiecej koncentrowal na technologiach paliw synte-
tycznych niz na przyklad na technologii CCS. W moim przekonaniu po pierwsze jest droga,
po drugie wszyscy mamy na nig dlugie zeby, przemyst rowniez. By¢ moze gdzie$ tam sg pozy-
tywne przyklady wykorzystania tych technologii, ale w moim przekonaniu, kiedy mamy inne
problemy egzystencjalne, zwigzane m.in. z produkcja energii, z zapewnieniem odpowiednich
rezerw i zmian technologicznych, to mysle, ze technologia CCS nie jest w Polsce najbardziej
pozadang technologia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Czy pan minister chcialby sie odniesé?
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Sekretarz stanu w MRiT Michal Jaros:

Bardzo krotko.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, oczywiscie trudno sie nie zgodzic z przed-
moéweami w wielu kwestiach. Unia Europejska musi obraé inny kierunek, szukac alternatywnych
zrodet i byé po prostu konkurencyjna. Przyszto§é to zautomatyzowane procesy produkeyjne,
centra danych, ktére obstuguja te procesy, w zwigzku z tym potrzeba duzo energii i te energia
po prostu musi by¢ dostepna i tania. To jest wyzwanie, ktore jest wyzwaniem cywilizacyjnym
dla calej Europy, zeby budowac konkurencyjng gospodarke.

Sa ograniczenia, jesli chodzi o bariery administracyjne, ktorych jest w Europie, nie wiem,
pie¢, a moze siedem razy wiecej. Dostrzegamy to, dlatego nie tylko w Polsce, ale i w Europie
rozpoczal sie proces upraszczania, deregulacji, symplifikacji prawa. Bedziemy to kontynuowac
i na poziomie Polski, i na poziomie europejskim. My$le, ze wiecej, pani przewodniczgca, nie
bede tu dawal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przeglosujemy konkluzje nastepujacej tresci: Komisja przyjeta do wiadomosci infor-
macje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 74 wersja ostateczna
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Prosze o uruchomienie procedury glosowania. Kto jest za przyjeciem konkluzji? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy zaglosowali? Tak. Prosze o podanie wyniku. Gloso-
walo 19 poslow. Za — 12, przeciw — 7, nikt sie nie wstrzymat. Konkluzja zostala przyjeta.

Przechodzimy do dokumentu COM(2025) 102, ktéry rozpatrujemy w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy na potrzeby zwiekszenia dostepnosci i bezpieczenstwa dostaw produk-
téw leczniczych o krytycznym znaczeniu, a takze dostepnosci produktow leczniczych bedacych
przedmiotem wspo6lnego zainteresowania i dostepu do tych produktéw oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie Unii Europejskiej 2024/795.

Informuje, ze do tej pory rzad nie przekazal stanowiska do tego dokumentu. Harmonogram
byt taki: dokument wplynal do Sejmu 11 maja, termin na stanowisko uptynal 25 maja, 8 tygo-
dni mija 7 lipca, termin 49 dni dla Komisji mija 29 czerwca, a caly czas nie mamy stanowiska.
Prosze wiec panig minister Katarzyne Kacperczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia, o zabranie glosu.

Zanim przedstawi pani dokument, to bardzo prosze o wyjasnienie, z czego wynikaja te opoz-
nienia i brak stanowiska. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Kacperczyk:
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Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Zdrowia w istocie koordy-
nuje stanowisko rzadu do przedmiotowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady.
Tresé¢ tego rozporzadzenia, jego gtéwne zalozenia i cele byly przedstawiane na posiedzeniu
Komisji 4 czerwca. Opdznienia powodujgce nieprzedlozenie stanowiska do dnia dzisiejszego
wynikajg przede wszystkim z tego, ze kwestie zawarte w tym rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady wpisujg sie w calo$ciowa strategie bezpieczenstwa europejskiego i europejska
strategie farmaceutyczng. Musza by¢ rozpatrywane 1gcznie razem z tzw. pakietem farmaceu-
tycznym, poniewaz wzajemnie sie uzupelniaja, ale tez elementy, ktore znajduja sie w pakiecie
farmaceutycznym, muszg by¢ albo wzmocnione w stanowisku rzadu do tego przedmiotowego
rozporzadzenia, albo odwrotnie.

Przypomne tylko panstwu, ze mandat negocjacyjny, ktéry prezydencja uzgodnita w odnie-
sieniu do pakietu farmaceutycznego, przyjety zostal 4 czerwca przez COREPER II w Brukseli
i potwierdzony tak naprawde dopiero w zeszly pigtek na posiedzeniu Rady EPSCO w formule
ministréow zdrowia w Luksemburgu. Stad daliémy jeszcze ten krétki czas, zeby ostatecznie
potwierdzié, co sie znalazlo w tym mandacie dla Rady. Prace nad stanowiskiem rzadu sa finalizo-
wane, tak zeby wszystkie dokumenty, ktore tworza bezpieczenstwo lekowe, byly ze soba spdjne.

Serdecznie prosze w imieniu ministra zdrowia o mozliwo§¢ przedlozenia ostatecznego stano-
wiska rzgdu na kolejnym posiedzeniu Komisji. Poniewaz przedstawiatam juz ten akt o lekach
krytycznych na poprzedniej Komisji, to nie wiem, czy panstwo chcielibyScie jeszcze raz dzisiaj
wystuchaé, co jest w nim zawarte.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale czy pani jest w stanie przedstawi¢ stanowisko rzadu, co w ogble myéli o tym dokumencie?
Bo to rzeczywiscie bez sensu, ze sie tu spotykamy, a z drugiej strony na nastepnym posiedzeniu
Komisji to juz ming wszelkie terminy.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Kacperczyk:
To znaczy dzisiaj moge przedstawié¢ stanowisko ministra zdrowia do tego dokumentu. Ponie-
waz nie mamy uzgodnionego stanowiska rzadu, nie mam mandatu, zeby wypowiada¢ sie dzisiaj
w imieniu rzgdu w sprawie tego dokumentu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Chyba musimy to rozpatrzy¢ w innym terminie. Tak? Jest zgoda? Bo rzeczywiscie bedziemy
robi¢ podwojng robote. Bardzo prosze pilnowac tych terminéw, bo jak pani widzi, pani traci
czas, my tracimy czas. Bez sensu zupelnie.
Dobrze. Czy pani postanka sprawozdawczyni chcialaby zabraé glos?

Posel Anna Kwiecien (PiS):
To rozporzadzenie rodzi wiele pytan i mysle, ze rodzi tez wiele watpliwosci, bo oczywiscie
szumnie i pieknie tu jest napisane o kwestiach bezpieczenstwa, ale prawda jest taka, ze w tym
ksztalcie to rozporzadzenie bedzie na przyktad zwiekszalo koszty i obowigzki administracyjne
dla polskich producentéw. Pojawia sie tam wiele pytan.

Chcialabym takze pozna¢ stanowisko rzadu, bo moze w samym stanowisku pojawilyby sie
treSci, ktore rozwiewalyby te watpliwosci w kwestii, czy samo rozporzadzenie nie bedzie fawory-
zowalo na przyktad duzych producentéw lekéw w Unii Europejskiej, czy kwestii rezerw i maga-
zynoéw lekowych oraz ewentualnego przekierowywania dostaw w sytuacji kryzysu do panstw
w wiekszym kryzysie. Jak wtedy beda zabezpieczone nasze potrzeby? Tak ze jest wiele pytan,
ale zeby dyskutowac na ten temat, to po pierwsze musimy zna¢ stanowisko rzadu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje pani postance.
Pani minister, widzialam, ze pani kiwa gltowa, wiec rozumiem, ze z czeScig przynajmniej sie
pani zgadza. Prosze krotko, bo wrécimy do tego dokumentu.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Kacperczyk:

Ja tylko dodam, ze prace nad tym rozporzadzeniem dopiero sie rozpoczynajg. One sie tak
naprawde rozpoczng za prezydencji dunskiej, wiec bedziemy mieli mozliwosc zgtaszaé nasze
uwagi i przedstawia¢ stanowisko, wiec ono dopiero bedzie ksztaltowane.

Ja tez podzielam te mysli i uwagi pani posel dotyczgce wzmocnienia naszych producentéw.
Dodam, ze mandat, ktéry wypracowaliSmy w ramach pakietu farmaceutycznego, juz w duzym
stopniu wzmacnia krajowych producentow, mniejszych producentéw, a przede wszystkim tych
producentow, ktorzy produkujg tansze leki generyczne, ktore dzieki mandatowi bedg mogty
szybciej wchodzié na rynek. Dlatego tez chcemy, zeby stanowisko rzadu do aktu o lekach krytycz-
nych bylo spgjne z mandatem, ktory przyjeliSmy 20 czerwca.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Pani przewodniczgca, czy moge jeszcze do tego dokumentu? Warto wiedzieé, ze parlament
szwedzki wniost sprzeciw. To znaczy uwaza, ze nie powinno by¢ to w formie rozporzadzenia,
tylko dyrektywy, ktora dopiero parlamenty krajowe by implementowaly. Natomiast rozporza-
dzenie, jak wiemy, wchodzi w zycie z kazdym przecinkiem, z kazdg kropka i zaczyna obowia-
zywac. Wiee juz jeden parlament w Europie sprzeciwia sie temu rozporzadzeniu. Warto wzigé
to takze pod uwage.

Tyle chciatam powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dobrze, bardzo dziekuje.

Jesli bedzie taka potrzeba, to tez do pani postanki prosba, zeby zasygnalizowa¢ ewentualnie
propozycje przyjecia opinii. Ale rzeczywiscie musimy mieé¢ do tego stanowisko rzadu. Rozumiem
wiec, ze uwagi pani postanki sprawozdawczyni bedg wziete pod uwage i wrocimy do tego doku-
mentu. Zamykam ten punkt.

Zamykam posiedzenie Komisji, bo porzadek dzienny zostatl wyczerpany.
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