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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 90)

9 wrzesnia 2025 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2025) 353, 410, 503, 504, 825, 826 (art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Prezy-
dentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2025) 358, 369, 370, 371, 376, 377, 379, 383, 387, 389, 391, 394, 402, 403,
411, 413, 414 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.), C(2025) 4607,
COM(2025) 355, 360, 363, 364, 366, 368, 372, 374, 378, 384, 392, 395, 420, 525,
528, 529 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zalecenie doty-
czgce decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji miedzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinoc-
nej w sprawie wspoélnego obszaru sanitarnego i fitosanitarnego miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu do Wielkiej
Brytanii oraz w sprawie potaczenia systeméw handlu emisjami gazéw cie-
plarnianych Zjednoczonego Krélestwa i Unii Europejskiej (COM(2025) 408 -
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ignacy Niemezycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Monika
Wlodarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej; Tomasz
Jaroszynski — naczelnik Wydzialu Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji oraz Natalia Firlej — specjalista ds. finanséw publicznych w BEOS.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, ministrow, a takze towarzyszace
im osoby.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach UE,
w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6lpracy Rady Ministrow z Prezy-
dentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2025) 353, 410, 503, 504, 825, 826, w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2025) 358, 369, 370, 371, 376, 377, 379, 383,
387,389, 391, 394, 402, 403, 411, 413, 414, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2025) 355, 360, 363, 364, 366,
368, 372, 374, 378, 384, 392, 395, 420, 525, 528, 529, C(2025) 4607. Czy do wymienionych przeze
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mnie dokumentéw panstwo postowie chea zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium
mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komisje?

Nie widze uwag. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy zalecenia
dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji miedzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie wspdlnego obszaru
sanitarnego i fitosanitarnego miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem w odniesieniu
do Wielkiej Brytanii oraz w sprawie polgczenia systeméw handlu emisjami gazow cieplarnianych
Zjednoczonego Krélestwa i Unii Europejskiej (COM(2025) 408 — wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska. Rzad reprezentuje sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych pan Ignacy Niemczycki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemeczycki:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry panom postom i paniom postankom.

Utworzenie wspdlnego obszaru sanitarnego i fitosanitarnego oraz polgczenie systemu handlu
emisjami gazoéw cieplarnianych zostaly wskazane jako obszary przyszlej wspoéipracy miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem w czasie szczytu w Londynie 19 maja. Stato sie
to mozliwe przede wszystkim dlatego, ze strona brytyjska zgodzila sie na petne i dynamiczne
dostosowywanie sie regulacyjne i zgodzila sie na uznanie jurysdykcji TSUE oraz wkladu finan-
sowego do budzetu unijnego. Teraz wkraczamy w faze negocjacyjng i jej poczatkiem jest przyje-
cie przez Rade mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej. De facto ten dokument, ktory
dzisiaj mamy na stole, jest takim mandatem. Rzad popiera decyzje Rady dotyczaca rozpoczecia
negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem. Popieramy takze okreslone w decyzji parametry stano-
wiska UE na potrzeby negocjacji.

Dostrzegamy korzySci dla Polski z zawarcia obu umow. Chociaz umowa o handlu i wspot-
pracy zawiera juz dzisiaj przepisy regulujace kwestie fitosanitarne, to juz od 2021 r. nie mamy
sytuacji dzialania w jednym obszarze po wyjSciu Zjednoczonego Krélestwa z UE. UE i Zjedno-
czone Kroélestwo posiadajg dzisiaj odrebne regulacje fitosanitarne, tzw. SPS. Oznacza to bariery
administracyjne, op6znienia w handlu i transporcie oraz jego wyzsze koszty. Dla mniejszych firm
prowadzenie dzialalno$ci w obecnych warunkach przestaje byé oplacalne. Sytuacja jest trudniej-
sza dla firm ze Zjednoczonego Kroélestwa. UE jest najwiekszym rynkiem dla brytyjskiego sektora
rolno-spozywczego, na ktory przypada 67% wartosci sprzedazy.

Strona brytyjska ustala dzisiaj wlasne standardy bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowia roslin
i zwierzat. Oznacza to, ze brytyjskie firmy, ktore eksportuja towary rolne i rolno-spozywcze ze Zjed-
noczonego Krélestwa do UE, muszg wykazac ich zgodnos¢ z przepisami unijnymi. Z kolei Zjedno-
czone Kroélestwo jest dla UE waznym kierunkiem eksportu towaréw rolno-spozywczych. Eksport
do Zjednoczonego Krolestwa stanowi 23% eksportu UE do krajow trzecich. W 2024 r. warto$c tego
unijnego eksportu wyniosta ok. 54 mld euro, w tym z Polski w 2024 r. ok. 4,4 mld euro. Zatem dla
eksportu rolno-spozywczego z Polski kierunek brytyjski jest drugim po Niemczech.

Teraz europejscy eksporterzy podlegaja wprowadzonym przez Zjednoczone Krolestwo wymo-
gom i kontrolom granicznym - tzw. system BTOM - stanowigcym istotne obcigzenie admini-
stracyjne, finansowe i logistyczne. Dla Polski kluczowe jest to, ze umowa o wspolnym obszarze
sanitarnym i fitosanitarnym zniesie koniecznosé¢ prowadzenia kontroli fitosanitarnych oraz wete-
rynaryjnych oraz wyeliminuje konieczno$¢ certyfikacji eksportowej. To wazne, poniewaz oznacza
brak dodatkowych kosztow dla polskich eksporteréw i zmniejszenie naktadéw pracy inspekgji.

Sytuacja jest podobna w przypadku obszaru handlu emisjami. UE i Zjednoczone Krélestwo,
zawierajgc umowe o handlu i wspoétpracy, zadeklarowaty wspoélprace przy ustaleniu optat za emisje
gazow cieplarnianych oraz gotowo§¢ do powigzania w przyszlosci unijnego i brytyjskiego systemu
ETS. Do tej pory to nie nastgpito. Obawa po stronie brytyjskiej jest taka, ze wprowadzenie
systemu CBAM w Unii Europejskiej doprowadzi do zwiekszenia kosztu eksportu. Po stronie
unijnej analogicznie tez jest taka obawa, poniewaz Brytyjczycy tez planujg wprowadzi¢ swoj
system CBAM. Zeby unikna¢ tych oplat, musimy dazy¢ do wspoltdziatania tych dwoch systemow
ETS. Zwroce jeszcze uwage na to, ze cena uprawnien w ETS brytyjskim jest nizsza niz w ETS
unijnym. Polgczenie tych system6éw moze pozytywnie wplynac na cene. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jan Mosinski. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Jan Mosinski (PiS):

M.C.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, faktycznie mam do przedstawienia w skrétowej formie opinie
w sprawie zalecenia dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Mankamen-
tem tego dokumentu jest to, ze dotyczy dwoch, jakze rozbieznych zagadnien, bo z jednej strony
mamy kwestie z obszaru sanitarnego i fitosanitarnego, a z drugiej strony mamy handel emisjami
gaz6w cieplarnianych, co moze troche utrudnié referowanie tego dokumentu. Ale ad rem.

Tak jak juz pan minister wspomnial, przedmiotem zalecenia KE jest uzyskanie od Rady upowaz-
nienia do otwarcia negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem, jezeli chodzi o ustanowienie wspol-
nego obszaru sanitarnego i fitosanitarnego, co bez watpienia usprawni funkcjonowanie miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem. Bo do tej pory dzialajg dwa odrebne obszary, jak
mowil tu pan minister, dotyczace kwestii sanitarnych i fitosanitarnych, charakteryzujace sie
wzajemnymi kontrolami granicznymi oraz wymogami certyfikacji i prenotyfikacji. Utworzenie
wspolnego obszaru sanitarnego bez watpienia utatwi handel produktami rolno-spozywczymi
miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska, eliminujac koniecznoéé¢ uzyskiwania
wiekszosci certyfikatéw kontroli granicznych, a tym samym likwidujgc bariery handlowe i koszty
administracyjne. MySle, ze ta kwestia jest godna poparcia. Wspotpraca i te porozumienia zmie-
rzaja do bardziej zintegrowanej i szczegétowej wspotpracy sektorowej miedzy stronami, czyli
Unig Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii.

Jezeli chodzi o polgczenie systemu handlu emisjami, to unijny i brytyjski system handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych, cho¢ pierwotnie podobne, niestety od roku 2021 zaczety
sie rozchodzi¢ pod wzgledem zakresu i poziomu uprawnien. To tez wskazal w swoim wystapieniu
pan minister. Zatem z punktu widzenia intereséw stron powigzanie tych systemow ma na celu
wsparcie celow klimatycznych, zwiekszenie ptynnoéci rynkow emisji, poprawe rownych szans
konkurencji oraz zmniejszenie ryzyka tzw. ucieczki emisji.

Wsréd kluczowych zasad mandatu decyzyjnego znajduja sie takie trzy podstawowe kwestie, jak
dynamiczne dostosowanie, czyli zasada, ktéra zaktada ciagle i automatyczne przyjmowanie przez
Zjednoczone Krolestwo unijnego acquis w negocjowanych obszarach, co ma zapobiega¢ powstawa-
niu nowych barier handlowych i znieksztalcen. Kolejny obszar to jednolite interpretacje prawa,
ktore przewiduje, ze prawo unijne w relacjach wzajemnych bedzie interpretowane i stosowane
zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej, co ma zapewnié jego
jednolitosc i przewidywalnosc. Trzecia kwestia to mechanizmy rozwigzywania sporéw. Przewi-
duje sie mozliwosc¢ formalnego rozstrzygania sporéw, ktore nie zostang rozwigzane na poziomie
roboczym, z uwzglednieniem wylgcznie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europej-
skiej w zakresie interpretacji prawa unijnego.

Jezeli chodzi o geneze dokumentu, pan minister rowniez o tym wspomniat, jego zrédlo znajduje
sie we wspolnym porozumieniu przyjetym na szczycie Unia Europejska — Zjednoczone Krolestwo
w dniu 19 maja 2025 r. Jest rezultatem wstepnych rozméw na temat ustanowienia politycznych
ram dla przyszlych negocjacji. Dokument stanowi réwniez odpowiedz na praktyczne wyzwania
w relacjach miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

Jezeli chodzi o obszar fitosanitarny i sanitarny, to przypomne Wysokiej Komisji, ze w polskim
systemie prawnym mamy sze$¢ istotnych ustaw, ktore w jaki§ sposob do tej kwestii sie odno-
sza 1 ja reguluja. To sa ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, o ochronie zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, ochronie roélin przed fitofagami, o Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej i Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Jezeli chodzi o ocene skutkow spotecznych, gospodarczych i finansowych dokumentu, to ten
dokument jako zalecenie otwarcia negocjacji nie wywoluje na etapie poczatkowym jakichkol-
wiek bezposrednich skutkow prawnych, ale ostateczne konsekwencje beda zalezec¢ od tresci
porozumienia, jakie zostanie zawarte miedzy stronami. Niemniej jednak w dokumencie zrédto-
wym wskazano nastepujace potencjalne skutki. Jesli chodzi o skutki spoleczne i gospodarcze,
to ustanowienie wspbélnego obszaru sanitarnego i fitosanitarnego ulatwiloby handel produktami
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rolno-spozywezymi, eliminujgc koniecznosé certyfikatow i kontroli. Przyczyniloby sie to do zwigk-
szenia konkurencyjnosci. Natomiast powigzanie systemow ETS ma z kolei zmniejszy¢ zdaniem
autoréow tego dokumentu ryzyko ucieczki emisji i znieksztatcenia konkurencji oraz wyeliminowaé
potrzebe stosowania mechanizméw dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
gaz6w cieplarnianych.

Jezeli chodzi o stanowisko strony rzadowej, to pan minister juz je przedstawit. Z punktu widze-
nia interesow Polski istotne jest, aby Zjednoczone Krélestwo nie stosowato nizszych standardéw
produkcji — méwie o kwestiach sanitarnych i fitosanitarnych - niz te, ktére obowigzujg w Unii
Europejskiej, zwlaszcza jezeli chodzi o dobrostan zwierzat, a takze nie réznicowalo wymagan
importowych w stosunku do Polski, co jest istotne na przyktad w przypadku hodowli ziemniakéw.

Jezeli natomiast chodzi o skutki prawne tego dokumentu, to przyjecie projektowanej decyzji
upowazni Komisje Europejska do prowadzenia w imieniu Unii Europejskiej negocjacji ze Zjedno-
czonym Kroélestwem w sprawach obszaru sanitarnego i fitosanitarnego miedzy UE a Zjednoczonym
Kroélestwem i umowy dotyczacej powigzania systemoéw handlu emisjami gazéw cieplarnianych.

Jezeli chodzi o konkluzje, ten dokument inicjuje rozpoczecie procesu zacie$nienia relacji handlo-
wych i klimatycznych miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem. Biorac pod uwage
sam zamysl zacieSnienia wspolpracy, to jest to dobry kierunek, zeby wspoélpracowac ze Zjedno-
czonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie handlu emisjami, to juz powiedziatem, jest tu pewien dyso-
nans, je§li chodzi o moja role. Na tym bym zakonczy! referowanie dokumentu, natomiast pozwole
sobie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiedzie¢ kilka zdan dotyczacych tego wtasnie
obszaru. Otoz chcialbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na uchwate Sejmu, ktéra zostata opubli-
kowana w Monitorze Polskim w grudniu 2021 r. Uchwala Sejmu zwracala sie o natychmiastowe
zawieszenie funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji lub tez wylaczenia
Polski z tego systemu do czasu jego reformy.

Przypomne tez Wysokiej Komisji, ze Sejm wyrazil w tej uchwale przekonanie, ze zawieszenie
ETS do czasu przygotowania reformy powstrzyma tzw. zielong inflacje — wywolang podwyzkami
cen energii i ciepla dla milionéw odbiorcow oraz przyspieszy realizacje inwestycji w nowoczesne
niskoemisyjne zrodla wytwarzania energii. Bez watpienia ten system podlega spekulacyjnym
zakupom. Podkre§laliémy to wielokrotnie. ZwracaliSmy uwage na ten stan, nieakceptowalny
zreszta, roznych instytucji, a takze inwestoréw finansowych i niefinansowych. Dlatego tez pono-
wiliSmy w czerwcu 2024 r. za posrednictwem przewodniczacego kota parlamentarnego pana posta
Mariusza Blaszczaka projekt uchwaty, w ktérej Sejm wzywa rzad pana Donalda Tuska do dziata-
nia na forum UE na rzecz zawieszenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ET'S.

Przypomne tez, ze wielu politykéw obecnego klubu rzadzacego krytykuje chociazby mechanizm
ETS 2, w zwiazku z powyzszym, jak juz powiedziatem, analizujac ten dokument, mam pewien
dysonans poznaweczy, biorgc pod uwage uchwale Sejmu opublikowang w Monitorze Polskim
i ten dokument, ktéry zostal przedstawiony Wysokiej Komisji do przeanalizowania. Tyle z mojej
strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Otwieram dyskusje. Zgtasza sie pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje panu przewodniczacemu.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, niewatpliwie jakas forma uregulowania relacji miedzy
UE a Wielkg Brytanig w tym obszarze jest potrzebna. Dlatego kierunkowo co do idei trudno sie
sprzeciwia¢. Natomiast, po pierwsze, sa pewne watpliwosci co do tego, na ile mandat nie sank-
cjonuje wlasnie pewnych obszaréw, co do ktérych my jestesmy gleboko sceptyczni. Na to wskazat
pan posel Mosinski. To jest jeden element.

Drugi element jest taki, ze mamy tez powody, zeby mie¢ daleko idace watpliwosci, czy upowaz-
nienie rzadu do tego, zeby dal zgode KE na prowadzenie takich negocjacji, zabezpieczy polski
interes w zwigzku z przeszlymi dzialaniami rzadu w ciggu ostatnich dwoch lat i tym, jak pilnowat
polskich intereséw w Unii Europejskiej w szeregu przypadkéw. Tak ze tu jest nasza watpliwo§c.
7 tego powodu prosze o glosowanie w tej sprawie i ja osobiScie wstrzymam sie od glosu w tej
kwestii. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

M.C.

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie? Dziekuje bardzo. Uwazam
akurat, panie posle, ze rzad pana premiera Donalda Tuska bardzo dobrze reprezentuje Polske
na arenie Unii Europejskiej. Po o§miu latach rzadow PiS Polska jest liderem w Unii Europejskiej
i musimy sie z tego cieszy¢, a nie na to narzekac.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze nie widze wiecej zgloszen, chciatbym zarzadzié¢ gloso-
wanie. Bedziemy glosowaé konkluzje. Dobrze. Mozemy juz?

Kto jest za tym, aby przeglosowaé nastepujacg konkluzje: Komisja rozpatrzyta w trybie art. 8
ust. 2 ustawy dokument o sygnaturze COM(2025) 408 — wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Glosujemy. Czy pani
posel chce jeszceze zaglosowac? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Za konkluzja glosowato 17 postow, przeciw 2, wstrzymatlo sie 11. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument o sygnaturze COM(2025) 408 -
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila
stanowisko rzadu.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




