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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 97)

8 pazdziernika 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezgta-
szanie uwag: (COM(2025) 544 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspotpracy Rady Ministréw z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2025) 478, 479, 480, 481, 486, 487, 489,
490, 506, 514 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2025) 482,
485, 488, 491, 492, 493, 497 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozy-
cji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien
15 wrzesnia 2025 r.),

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
sci i Spraw Wewnetrznych (13 i 14 pazdziernika 2025 r.), w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2022) 209 final, COM(2023) 462, 269,
COM(2025) 101, 548).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami, Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Przemystaw Koperski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspéipracownikami, Maciej Duszczyk
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspétpracownikami,
Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w wraz ze wspotpracownikami,
Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspoélpracow-
nikami, Katarzyna Majcher dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Zbigniew Czachor - staly doradca Komis;ji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoétpracy Miedzynarodowej BSEM.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam serdecz-
nie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji, ministréw, a takze towarzyszace im osoby.
Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg nastepujgce dokumenty: w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika o wspodlpracy Rady Ministréow z prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
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Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2025) 544; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2025) 478,479, 480, 481, 486, 487, 489, 490, 506, 514; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2025) 482, 485, 488, 491, 492, 493, 497.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chee zglosic jakie§ uwagi?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych
z wdrozeniem dyrektyw, w ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciagu najbliz-
szych trzech miesiecy. Jest to stan na dzien 15 wrze$nia 2025 r. Informacja wplyneta do Komisji
w dniu 18 wrze$nia br. Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra poslowie od razu zada-
wali pytania. Najpierw poprosze panig Katarzyne Majcher, dyrektor Departamentu Prawa Unii
Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych o wprowadzenie.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Katarzyna Majcher:
Dzien dobry. Pozwole sobie przekazac glos panu ministrowi, ktory jest tu dzisiaj z nami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Pana ministra p6zniej poprosimy. Najpierw wprowadzenie.

Dyrektor departamentu MSZ Katarzyna Majcher:

Czyli jednak? No dobrze. Panie ministrze, pozwoli pan. Dziekuje, jest mi niezwykle milo zrobié
to wprowadzenie. Dzien dobry. Katarzyna Majcher, dyrektor Departamentu Prawa Unii Euro-
pejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Szanowni panstwo postowie, Wysoka Komisjo,
przekazany dokument jest wykonaniem obowigzku, ktory na Rade Ministrow natozyta ustawa
o wspolpracy Rady Ministrow z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Zgodnie
z tg ustawg Rada Ministrow ma obowigzek przedstawic¢ Sejmowi i Senatowi nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesiecy informacje o pracach legislacyjnych, ktore trwaja w zwigzku z wdraza-
niem prawa Unii Europejskiej. W przekazanym Sejmowi wykazie zidentyfikowane sg minister-
stwa odpowiedzialne za wdrozenie poszczegdlnych aktéw prawa Unii Europejskiej. Informacja
ta zostata przekazana i przygotowana w oparciu o dokumenty przyjete przez Komitet do Spraw
Europejskich, wskazujgce na stan wdrozenia prawa Unii Europejskiej w Polsce.

W przekazanym do Sejmu zestawieniu znajduje sie 30 dyrektyw, ktorych termin transpo-
zycji juz uplynal lub uptywa w ciggu kolejnych trzech miesiecy od daty przygotowania tego
dokumentu. To jest wedlug stanu na dzien 15 wrze$nia 2025 r. Chcialabym zapewni¢, ze Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych systematycznie monitoruje postepy w pracach legislacyjnych
zwigzanych z wdrazaniem prawa Unii Europejskiej, natomiast co do przyczyn opdznien oraz
stanu prac nad poszczegdlnymi projektami ustaw czy tez projektami rozporzadzen wykonu-
jacych prawo Unii Europejskiej szczegétowe informacje posiadajg ministrowie odpowiedzialni
za ich wdrozenie do prawa polskiego. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje pani dyrektor. Chodzito o to, zeby w techniczng czes¢ wprowadzita pani dyrektor, a teraz
prosze o zabranie pana ministra Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego, sekretarza stanu w MSZ.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:
Chcialbym tylko zwroci¢ uwage, ze jesli chodzi o wdrazanie dyrektyw unijnych, to mamy regu-
larne opdznienia, ktore ciggng sie od 2010 r. i w kazdym roku, z wyjatkiem czeSciowo roku
2013, 2014 i1 2018 oraz jednego poélrocza 2019, we wszystkich latach mieliSmy op6znienia,
ktore niestety sg stosunkowo duze, bo potrafig by¢ dwa razy wieksze niz w innych panstwach
unijnych. Zatem jest to problem systemowy, ktory wszystkie resorty powinny wziaé¢ pod uwage.
To tak tylko sygnalizuje.

Natomiast w tej chwili jest 30 dyrektyw, ktore sg rozpatrywane, maja jakie§ op6znienia.
Omowienie tego pozostawie innym ministerstwom, bo kazde ministerstwo odpowiada za siebie.
Jesli chodzi o Ministerstwo Spraw Zagranicznych, to majg panstwo tabelke. Mamy lekkie op6z-
nienie z wprowadzeniem dwoch dyrektyw Rady Unii Europejskiej, to jest w tabelkach nr 261 27.
W tym wypadku projekt rozporzadzenia jest w trakcie przygotowania. Trwaja prace i jesteSmy
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na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Mam nadzieje, ze wkrotce sie zakoncza. Co do reszty,
pozostawiam to w godnych rekach kolezanek i kolegéw ministrow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé gtos?
Nie widze. Przechodzimy do pana ministra Przemystawa Koperskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystaw Koperski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Infrastruktury ma do imple-
mentacji dwie dyrektywy. Pierwsza dotyczy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2020/2184 w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Termin transpozy-
¢ji minal 12 stycznia 2023 r. Wdrozenie wyzej wymienionej dyrektywy zapewni projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw oraz
niektérych innych ustaw. 30 lipca br. projekt ustawy zostal przekazany do Sejmu, projektowi
zostal nadany numer druku sejmowego 1606. 4 sierpnia projekt zostal skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. 10 wrze$nia odbyto sie
pierwsze czytanie projektu ustawy w komisji, 24 wrzes$nia odbyto sie drugie czytanie, w ktorym
zgloszono poprawki. 25 wrzeénia odbyto sie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, na ktérym zostaly omowione poprawki zgloszone do projektu ustawy.
26 wrzeénia odbylo sie trzecie czytanie projektu i 29 wrzes$nia ustawa zostala skierowana
do Senatu. Ustawie zostal nadany numer druku 472. Kolejne posiedzenia Senatu zaplanowano
na 151 16 pazdziernika. Ta ustawa bedzie procedowana w tym terminie na posiedzeniu Senatu.

Lacznie z tg ustawg sg przygotowane trzy akty wykonawcze: projekt rozporzadzenia Mini-
sterstwa Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, projekt rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia w sprawie wyznaczenia krajowego laboratorium referencyjnego.
Te projekty rozporzadzen sg w tej chwili w opracowaniu przez Ministerstwo Zdrowia. Takg infor-
magcje od nich otrzymali$émy. Jezeli chodzi o projekt rozporzadzenia, za ktére jest odpowiedzialne
Ministerstwo Infrastruktury w sprawie sposobu obliczenia wskaznika wody nieprzynoszacej
dochodu oraz wzoru sprawozdania z oceny wielkosci wycieku wody w systemie zaopatrze-
nia w wode za rok 2024, to projekt jest po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
publicznych. W tej chwili jest w RCL. Czeka na Komisje Prawnicza.

Jezeli chodzi o drugg dyrektywe, to jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2022/362 w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62 i 1999/37 oraz 2019/520 w odniesieniu do pobiera-
nia oplat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez pojazdy, tak zwana dyrektywa
eurowinietowa. Wdrozenie tej dyrektywy zapewni projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych. W celu wdrozenia tej dyrektywy zostal powotany zespot miedzyresortowy do spraw
wdrozenia tej dyrektywy z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Finanséw, Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwa Cyfryzacji, Generalnej Inspekcji
Transportu Drogowego. Powodem powolania zespotu jest techniczny oraz interdyscyplinarny
charakter spraw regulowanych dyrektywa, w tym przede wszystkim konieczno§é uzgodnienia
sposobu dostosowania teleinformatycznego systemu poboru oplat do przepiséw prawa unijnego.
19 sierpnia odbyto sie ostatnie posiedzenie zespotu, na ktérym podjeto decyzje o koniecznosci
przeprowadzenia dodatkowych analiz pod katem wplywu tych rozwigzan na sytuacje naszych
przedsiebiorcow, naszych przewoznikéw. W tej chwili analizowane sg uwagi zgtaszane w trakcie
uzgodnien i konsultacji do tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé gtos?
Nie widze. Dziekuje juz w takim razie, panie ministrze. Przechodzimy do pani minister Urszuli
Zielinskiej, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, MKiS pracuje nad wdrozeniem trzech
dyrektyw, ktorych termin transpozycji minat, oraz dwoch dyrektyw, ktorych termin transpo-
zycji mija dostownie w biezacym miesigcu. Stan prac nad tymi projektami jest nastepujacy:
przy dyrektywie Parlamentu Europejskiego dotyczacej systemu handlu przedziatami emisji
2015/1814 w sprawie ustanowienia funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla systemu
handlu uprawnieniami termin transpozycji minat 31 grudnia 2023 r. Akt wdrazajacy to projekt
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ustawy UC39. Ten projekt zostal przyjety na Komitecie do Spraw Europejskich 26 sierpnia
i w nastepnym kroku zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
To znaczy, ze jest na ostatnich rzadowych etapach procedowania.

Druga dyrektywa to dyrektywa 2003/87 Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu do wkladu
lotnictwa w unijny cel zmniejszania emisji. Jej termin transpozycji réwniez uplynal w grud-
niu 2023 r. i ona réwniez jest wdrazana w projekcie, o ktorym juz powiedzialam UC39, czyli
ta dyrektywa rowniez za chwile zostanie skierowana do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady
Ministrow oraz nastepnie Rade Ministréw. Kolejna trzecia dyrektywa nr 2023/2413 to jest tak
zwana RED III. Termin transpozycji mingl w maju 2025 r.

Akty wdrazajace to trzy akty: projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Ten projekt zostal juz przyjety przez Rade
Ministréw we wrze$niu tego roku i jest skierowany do prac parlamentarnych. Pierwsze czytanie
wlasciwie zostalo zakonczone wezoraj. Dzisiaj o godz. 19.30 odbedzie sie drugie czytanie na sali
plenarnej. Drugi projekt ustawy wdrazajacy to jest projekt UC118. Uzyskat juz wpis do wykazu
prac Rady Ministrow we wrze$§niu tego roku i trwajg prace nad jego przygotowaniem. Trzeci
projekt ustawy wdrazajacy dyrektywe RED III to projekt ustawy o biokomponentach i pali-
wach cieklych UC106. Projekt rowniez uzyskatl wpis do wykazu prac Rady Ministréow w lipcu
tego roku i trwaja koncowe prace wewnatrzresortowe w zakresie poszczegélnych przepisow.
To dotyczy trzeciej dyrektywy, czyli tak zwanej dyrektywy RED III.

Czwarta dyrektywa to dyrektywa 2024/884 w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznegoi elek-
tronicznego. Brak naruszenia, aczkolwiek termin transpozycji uplywa 9 pazdziernika tego roku.
Akt wdrazajacy widnieje w Rzadowym Centrum Legislacyjnym pod numerem UC97. Trwaja
prace nad przygotowaniem tego projektu.

Piata dyrektywa 2023/1791. W jej terminie transpozycji réwniez nie ma naruszenia. Termin
transpozycji mija 11 pazdziernika br. Akt wdrazajacy w przygotowaniu to projekt ustawy
UCT77 i ten projekt 30 wrzes$nia zostal skierowany do konsultacji publicznych i uzgodnien.
Tak ze rowniez jest w procedowaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, pani minister. Czy kto$ chciatby zabraé glos? Nie widze. Przechodzimy do pana mini-
stra Sebastiana Gajewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w MRPiPS mamy jedng dyrektywe, w stosunku do ktérej
zachodzi deficyt transpozycji. Jest to dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen mini-
malnych w Unii Europejskiej. Termin transpozycji tej dyrektywy minal 15 listopada 2024 r.
My te dyrektywe wdrazamy dwoma projektami ustaw. Po pierwsze, jest to projekt ustawy o ukta-
dach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Jest to projekt ustawy, ktory przeszedt juz
pierwsze czytanie, a wezoraj szczegblowe rozpatrzenie w Sejmie, w zwigzku z czym nalezy sie
spodziewad, ze w ciagu najblizszych tygodni zostanie uchwalony i przedstawiony do podpisu pana
prezydenta. Natomiast jezeli chodzi o drugi filar wdrozenia dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych, to jest to projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Jest to projekt ustawy, ktéry przeszed! rzadowy proces legislacyjny do etapu Statego Komitetu
Rady Ministréw i na tym etapie, po pierwszym rozpatrzeniu przez Komitet Staly, w tej chwili
pozostaje. W tym zakresie wdrozenie dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych
jest o tyle problematyczny, ze Dania razem ze Szwecjg zlozyly skarge do Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, zadajac uniewaznienia tej dyrektywy i wskazujac na brak podstawy
prawnej w caloéci do jej ustanowienia. To postepowanie jest na zaawansowanym etapie po opinii
rzecznika generalnego i na pewno rozstrzygniecie Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej
bedzie kierunkowa¢ dalsze prace w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Nie widze. W takim razie przechodzimy do pana ministra Michata Baranowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, przedstawiam informa-
¢je dotyczaca transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 kwietnia 2000 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do polskiego porzadku prawnego. Ta dyrek-
tywa nie ma jeszcze opdznienia. Termin jej wdrozenia do prawa polskiego to jest 29 maja 2026 r.
Chcemy panstwu pokrotce przedstawié, gdzie jesteSmy w tym procesie.

Transpozycja dyrektywy obejmuje zmiany na poziomie ustawowym, przygotowanie doku-
mentu strategicznego oraz opracowanie lub nowelizacje aktow wykonawczych. Kilka przepi-
sOw juz jest wdrozonych z uwagi na wezes$niejsze wejscie w zycie art. 17 ustawy 15. dyrektywy
2024/1275. Zostala juz wdrozona w polskim prawie przez dwa rozporzadzenia: rozporzadzenia
MRIT z grudnia 2024 r. oraz rozporzadzenie MKiSz 7 stycznia 2025 r.

Trwajace prace legislacyjne skupiaja sie nad projektem ustawy o zmianie ustawy o charak-
terystyce energetycznej budynkow oraz niektorych innych ustaw. Procedura wpisania tego
projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow jest spodziewana w czwartym kwartale
2025 r., a planowane przyjecie ustawy przez parlament w drugim kwartale 2026 r. Dodatkowo
dodam tylko, ze Ministerstwo Finanséw i Gospodarki zamiescilo komunikat informacyjny,
dotyczacy zakazu udzielania zachet finansowych do instalacji indywidualnych kotlow zasi-
lanych paliwami kopalnymi od 1 stycznia br., co jest zwiazane z wdrazana dyrektywa. Tu sie
zatrzymam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym prze-
chodzimy do pana ministra Arkadiusza Myrchy. Tak? Dobrze, to przeskoczymy pana mini-
stra, bo dopiero przyszedl. Poprosze w tym momencie o zabranie glosu pana prezesa Daniela
Mankowskiego, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Daniel Mankowski:

M.C.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wedlug stanu na dzien 15 wrzesnia tego roku, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie posiada zadnej niewdrozonej w terminie dyrektywy.
Niemniej jednak 20 listopada uplywa termin transpozycji dyrektywy 2023/2225 o kredycie
konsumenckim. Termin na stosowanie tych przepiséw w polskim porzadku krajowym przypada
na 20 listopada 2026 r. Urzad prowadzi prace na wdrozeniem tej dyrektywy w ramach ustawy
o0 kredycie konsumenckim. Numer wpisu do wykazu UC82. Projekt jest obecnie na etapie uzgod-
nien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Méwiac o ramach czasowych
i czemu te prace tyle trwajg, musimy mie¢ na uwadze, ze jest to projekt, ktory bedzie miat
ogromne znaczenie dla wszystkich konsumentow zaciggajacych kredyty oraz dla catego rynku
kredytow konsumenckich w Polsce. W zwigzku z tym chcemy, zeby projekt ten i prace nad nim
zapelnialy bardzo wysoki poziom ochrony konsumentdow bioracych kredyty, a takze realizowat
cel tej dyrektywy, czyli ochrone przed przekredytowaniem sie.

Staramy sie, zeby ten projekt byl procedowany z pelng transparentnoscia oraz z udzialem
bardzo szerokiego gremium strony spolecznej i branzowej. Przed pracami na catym tekstem
ustawy zostaly przeprowadzone prekonsultacje i badanie rynkéw kredytéw konsumenckich
w Polsce. Na tej podstawie przygotowaliSmy projekt, wniosek, ktory zostat skierowany do konsul-
tacji i uzgodnien. Obecnie jesteSmy po tym etapie. )

W chwili obecnej analizujemy zgloszone uwagi i postulaty. Zeby pokazac skale, w ramach
uzgodnien i konsultacji wpltyneto ponad 1000 uwag i postulatéw do tego projektu, ktére musza
by¢ bardzo gruntownie zbadane, tak zeby$my byli w stanie merytorycznie sie odniesé.

Po zakonczeniu tego procesu planujemy jeszcze szereg spotkan z branza, a takze zorganizo-
wanie konferencji, tak zeby maksymalnie uzgodnic tres¢ projektu, zanim zostanie przekazana
do pracy w ramach komitetow. W ramach harmonogramu planujemy, ze w tym kwartale odbe-
dzie sie jeszcze konferencja uzgodnieniowa i spotkania, o ktérych wspomniatem, a do konica
roku projekt zostanie skierowany do Komitetu Spraw Europejskich.

Jezeli sie uda, to zakladamy, ze w pierwszym kwartale projekt zostanie skierowany na posie-
dzenie Statego Komitetu Rady Ministrow, na Komisje Prawniczg i nastepnie na Rade Ministréw,
po czym, mam nadzieje, uda sie przekazaé projekt do parlamentu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Czy ktos chciatby zabrac glos? Nie widze. Dobrze.
Panie ministrze, mozemy przej$¢ do pana? To w takim razie oddaje glos panu ministrowi
Arkadiuszowi Myrsze, sekretarzowi stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemno$é poinformowacé
o pracach nad trzema implementacjami. Moze zaczne od tych najbardziej zaawansowanych,
czyli z jednej strony mamy dyrektywe odnoszacg sie do wymiany informacji dotyczacych obywa-
teli panstw trzecich, czyli sieci ECRIS TCN. To jest druk UC57. To jest projekt, ktory oczekuje
na przyjecie przez Komitet Stalty. Wniosek w tej sprawie zostal niedawno skierowany z dniem
30 wrzesnia. Jest to projekt o niezwykle skomplikowanej materii, stad tez prace sie troche
wydtuzyly. Zaré6wno materia prawnicza, jak i informatyczna na to sie naktadajaca wymagajg
troche wiekszego zaangazowania. Ale jesteSmy juz na finiszu i mam nadzieje, ze w tym roku
bedziemy juz mogli zacza¢ pracowaé nad tym projektem w Sejmie.

Projekt, ktéry potocznie nazywamy Woman on boards, czyli wprowadzenie pewnej réwnowagi
w zatrudnieniu z uwagi na pte¢ w najwiekszych spotkach kapitalowych. Ten projekt zostal juz
szczesliwie przyjety przez Komitet Staly. Oczekuje na posiedzenie Rady Ministrow i juz w tym
roku bedziemy mogli w parlamencie nad tym projektem pracowac.

Tak zwana ustawa sankcyjna, czyli trzecia z tej listy, jest, powiedzmy sobie, na najdalszym
jeszcze etapie, albo na najwcze$niejszym. Jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Scisle
wspolpracujemy z MSZ, jezeli chodzi o prace nad ta ustawg. Termin, kiedy zostanie ona skie-
rowana do Sejmu, realnie patrzac, to bedzie przetom zimy i wiosny przyszlego roku.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Prosze bardzo, pan
poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Panie ministrze, chcialem zapytac o dyrektywe o wymianie informacji na temat osob z panstw
trzecich. Jaki ksztalt ustawowy to przyjmie? Czy to bedzie nowelizacja jakiej$ ustawy, ktora juz
w Polsce obowigzuje? Czy to bedzie odrebna ustawa? Jak ona sie bedzie nazywata?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze. Zamykam dyskusje. Przekazuje
glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Dziekuje bardzo. To jest nowelizacja ustawy o krajowym rejestrze karnym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do pana ministra Macieja
Duszczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo w ramach ministra spraw wewnetrznych i administra-
¢ji mamy dwie dyrektywy. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymiany
informacji miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich i uchylenia decyzji ramowej Rady
2006/960/WSISW. JesteSmy na koncowce prac legislacyjnych. Sejm przyjal implementacji tej
dyrektywy w dniu 26 wrzesnia 2025 r. Senat jest zaplanowany na 15 pazdziernika. Jezeli Senat
nie zglosi poprawek, to oczywiScie przedstawi bezposérednio panu prezydentowi do podpisu.
Tak ze tutaj prace sg bardzo zaawansowane.

Jesli chodzi o drugg dyrektywe, dyrektywe wykonawcza Komisji, zmieniajacg dyrektywe
wykonawczg w odniesieniu do minimalnej glebokoéci oznakowania broni palnej i jej istotnych
komponentow. JesteSmy po Komisji Prawniczej. Pojawily sie watpliwosci w zakresie wdrozenia
dyrektywy przez przedsiebiorcow oraz Agencje Mienia Wojskowego, w zwigzku z tym dzisiaj
jeszcze pracujemy z MRIT celem jak najszybszego skierowania projektu do dalszych prac, bez
zbednych dodatkowych opdznien. To sg kwestie techniczne, ale one musza zostaé wyjasnione
przed skierowaniem aktu prawnego do prac parlamentarnych. Dziekuje bardzo.

8 M.C.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. W zwigzku
z tym bardzo prosze o zabranie gtosu pana ministra Jarostawa Nenemana. Nie ma pana mini-
stra? Jezeli nie ma pana ministra... Pana ministra niestety nie ma z nami, wiec rozpatrzymy
ten punkt w kolejnych punktach, jak bedziemy rozpatrywaé opéznienia, ale w tym punkcie
chcialby jeszcze zabraé glos pan przewodniczacy Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Akurat niedobrze, ze nie ma pana ministra Nenemana, przedstawiciela Mini-
stra Finansow, bo Ministerstwo Finanséw odpowiada za niemal jedng trzecig z listy 30 dyrektyw
w tabeli, ktore nie sg wdrazane na czas badz w ciggu trzech miesiecy mija termin ich wdrozenia.
Wiec ja jednak chciatem pana przewodniczacego bardzo serdecznie prosic, zeby nie przy okazji
nastepnego punktu, bo nastepny taki sam punkt bedzie za p6t roku, tylko zeby jednak przy
najblizszej mozliwej okazji, na przyktad jeszcze w ramach dzisiejszej Komisji o godzinie 12.30
albo jutrzejszej pan minister Neneman sie jednak pojawil. Bo na jego liscie jest 9 niewdrozonych
aktow prawnych. Moze sie oczywiscie pojawi¢ rowniez pan minister Domanski, bo to on osta-
tecznie odpowiada jako minister konstytucyjny. Ale rozumiem, ze chcieliby§my, zeby chociaz
przedstawiciela wystat.

Szanowni panstwo, bardziej generalne uwagi co do stanu wdrozenia dyrektyw z mojej strony.
Donald Tusk byt tym politykiem, ktory méwit, ze na forum Unii Europejskiej nikt go nie ogra.
No i, jesli chodzi o kwestie unijne, panstwo zawsze prezentowaliScie takie stanowisko, ze na tym
polu jestescie, jezeli nie mistrzami §wiata, to co najmniej wicemistrzami. Tymczasem, jak spoj-
rzymy w warstwe faktow i popatrzymy, jak wyglada stan wdrazania dyrektyw, to niestety naga
prawda jest bardzo bolesna. W 2023 r. stopien niewdrozenia dyrektyw to bylo 1,6%, w 2024 r. —
to byto 1,7%, w 2025 r. —to jest 2%. JesteSmy w absolutnym ogonie Unii Europejskiej, jak chodzi
o stan wdrozenia aktow prawnych. Jezeli panstwo rzucicie okiem na tabele, jakie to sg akty
prawne, to nie sg to jakie§ wielkie zaleglosci — bo pewnie zaraz bym to ustyszal, wiec wyprzedze
ten argument - z czasow rzagdow Prawa i Sprawiedliwosci. Tam na 30 pozycji dwa wdrozenia
dotycza aktow prawnych wydanych jeszcze w czasie rzagdow Zjednoczonej Prawicy, natomiast
zdecydowana wiekszo$¢ terminow, 28 termindw, to sg terminy, ktére minety juz w 2024 i 2025 .

OczywiScie, ze jest tak, ze w przypadku niektérych aktéw prawnych powinni$my sobie
zachowywac prawo do tego, zeby nie spieszy¢ sie z ich wdrazaniem. Ale to dotyczy wyjatkow.
To dotyczy tych pozycji, co do ktérych rzeczywiScie nie jest w naszym interesie spieszy¢ sie
z wdrazaniem aktow prawnych, i to z czasow, kiedy poprzedni rzad rowniez nie wszystkie
akty prawne wdrazal na czas. Rzeczywiscie w niektérych przypadkach byly ku temu bardzo
szczegblne powody.

Natomiast, zeby zachowac¢ sobie prawo do tej elastycznosci, zeby méc na forum europejskim
bronic sie przed zarzutami o niewdrazanie dyrektyw w stosunku do tych dyrektyw, ktorych
nie chcemy wdrazaé — czasami sg takie, po prostu potrzebujemy na to wiecej czasu - to te akty
prawne, ktore nie budza watpliwosci, powinny by¢ wdrazane bez zbednej zwloki. Tymczasem
jest caly szereg aktow prawnych, gdzie nie widze zadnego powodu, dla ktérego one nie sg wdra-
zane. One nie budza w zaden sposéb kontrowersji. Jest na przyklad — wlasnie Ministerstwo
Finansow — akt prawny dotyczacy przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy. Nie wydaje
mi sie, zeby tam byly jakie§ kontrowersje. Caly szereg takich aktéw prawnych, gdzie dyrek-
tywa wydaje sie, ze powinna by¢ wdrozona, termin mingl na przyktad na poczatku roku 2025.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo bym prosit o cisze i nieprzeszkadzanie panu przewodniczgcemu.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

M.C.

Dziekuje. Termin mingt na poczatku 2025 r., a tymczasem dowiadujemy sie, ze dopiero kilka
czy kilkana$cie dni temu projekt zostal zaakceptowany na Komitecie do Spraw Europejskich.
Jakie sg powody takiego op6znienia? ChcielibySmy to uslyszec.

Podsumowujac, ten rzad w takiej sprawie, wydawaloby sie, oczywistej jak kwestia wdraza-
nia prawa europejskiego, nie potrafi sie ze swoich obowigzkéw. To jest smutne uzupelnienie
obrazka skutecznoSci i efektywnosci dziatan tego rzadu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pan minister Neneman za chwile przybedzie na naszg
Komisje, ale moze stowa pana przewodniczacego chcialaby skomentowac pani dyrektor Kata-
rzyna Majcher?

Dyrektor departamentu MSZ Katarzyna Majcher:

Dziekuje. Bardzo zaluje, ze nie ma juz z nami pana ministra Bartoszewskiego, ktory byt
tu na rozpoczeciu Komisji. Pan minister tez zresztg wspominal w swoim wystapieniu, ze powin-
nisémy podejmowac szereg skutecznych dzialan, zeby niwelowacé te opéznienia. Zwracat tez uwage
na rosngcy deficyt transpozycji. Wyraznie skomentowal, ze to jest oczywiscie stan niewltasciwy
i te op6znienia powinny by¢ jak najszybciej nadrabiane.

Ja moge tylko potwierdzi¢ to, ze faktycznie ten deficyt transpozycji jest na zbyt wysokim
poziomie. Dopuszczalny poziom deficytu to jest 1,1%. Ten 1, to jest wlasnie okoto 10 aktow prawa
Unii Europejskiej, ktorych dane panstwo czlonkowskie moze nie wdrazac na czas. Wydaje sie,
ze wlasnie ten 1% to jest taki wentyl bezpieczenstwa dla kazdego panstwa czlonkowskiego,
obejmujacy najtrudniejsze w danym przypadku dyrektywy, ktérych termin wdrozenia moze
by¢ lekko przesuniety. Natomiast w naszym przypadku, w przypadku Polski, ten deficyt trans-
pozycji jest w zasadzie stale przekraczany i oscyluje okolo 2%. Czasami udaje sie ten deficyt
transpozycji nieco zbic, ale jest on zdecydowanie za wysoki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, pani dyrektor. Oglaszam przerwe okolo 3 minut do czasu przybycia pana ministra
Nenemana.
[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Wznawiam obrady. Bardzo prosze pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, o zabranie glosu. I bardzo prosze panstwa postéw o zakonczenie
juz dyskusji kuluarowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

10

Dzien dobry panstwu. Bardzo przepraszam za sp6znienie. Szanowni panstwo, przedstawiam
informacje dla Sejmu i Senatu o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy. W przy-
padku Ministerstwa Finansow, ktore reprezentuje, to jest osiem aktow prawnych. Musze powie-
dzie¢, tak na marginesie, ze jak przyszliémy do ministerstwa, to skala zalegloéci byta ogromna.
Udato nam sie wiekszo§¢ tych zaleglo§ci nadgonié.

Minister Finanséw pracuje tgcznie nad wdrozeniem trzech op6znionych dyrektyw unijnych.
Dyrektywa 2024/1174 zmieniajaca niektore aspekty minimalnego wymogu w zakresie funduszy
wlasnych i zobowigzan kwalifikowanych. Drugi punkt to zmiana dyrektywy z 2015 r. nr 2366
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego oraz zmiany dyrektywy 98/26/WE
w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku papieréw wartoSciowych.

Transpozycje tych trzech dyrektyw zapewnia projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego oraz ochrong uczestnikow tegoz rynku,
ktory ma numer UC65. Projekt ten byl przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych. Komitet
do Spraw Europejskich przyjal ten projekt 4 wrzesnia, a Staly Komitet Rady Ministrow bedzie
nad nim obradowatl jutro. Zaktadamy, ze w czwartym kwartale br. projekt ustawy zostanie przy-
jety przez Rade Ministrow i trafi do Sejmu. My§le, ze w tym roku uda sie uchwali¢. W najgor-
szym przypadku na poczatku przysztego.

Dwie kolejne dyrektywy Ministerstwa Finansow konieczne do pilnego wdrozenia to trans-
ponowane tacznie: zmiana dyrektywy z 2013 r. nr 36/UE w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dzialania oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredy-
towymi i firmami inwestycyjnymi oraz zmiana dyrektywy 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystania systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Trans-
pozycje zmienionych przepisow, tych dyrektyw, zapewni ustawa o rynku kryptoaktywow UC2,
ktéra zostata uchwalona przez Sejm 26 wrze$nia i przekazana do marszatka Senatu. Prace
zakonczg sie wkrotce. Jesli dobrze pamietam, to juz w przyszlym tygodniu Senat podejmie
stosowng uchwate.

M.C.
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Stan prac transpozycyjnych w zakresie pozostatych trzech op6znionych dyrektyw MF przed-
stawia sie nastepujaco: dyrektywa z 2022 r. nr 2556 dotyczaca transoperacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego, tak zwana DORA. W przewazajacej mierze dyrektywa zostala juz
wdrozona do polskiego prawa ustawa z dnia 25 czerwca tego roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego oraz emito-
waniem europejskich zielonych obligacji, oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Do pelnej
transpozycji wyzej wymienionej dyrektywy konieczne jest jeszcze wydanie rozporzadzenia MFiG
w sprawie informacji niezbednych do opracowania, przegladu i aktualizacji planéw przymusowe;j
restrukturyzacji i grupowych planéw przymusowej restrukturyzacji oraz minimalnego zakresu
analiz dokonywanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w celu mozliwoSci przeprowadze-
nia przymusowej restrukturyzacji. 30 wrzes$nia projekt zostat juz przekazany do uzgodnien
wewnetrznych, opiniowania i konsultacji z dziesieciodniowym terminem na zglaszanie uwag.

Punkt siédmy to dyrektywa nr 2023/2864 zmieniajgca niektore dyrektywy w odniesieniu
do ustanowienia i dzialania europejskiego pojedynczego punktu dostepu. Transpozycje tej
dyrektywy zapewni projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przekazywaniem
informacji do europejskiego pojedynczego punktu dostepu, numer UC73. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich 4 wrze$nia, natomiast 3 pazdziernika projekt
zostal przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministréw. Zakladamy, ze ustawa
bedzie uchwalona w czwartym kwartale tego roku.

I ostatnia z dyrektyw to dyrektywa 2024/1640 w sprawie mechanizmow, ktore panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu. Transpozycje tej dyrektywy przewi-
duje projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prania pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu UC75. Obecnie trwa analiza zgloszonych uwag podczas konsultacji zewnetrz-
nych oraz nanoszenie zmian na projekt wynikajacych z uwzglednienia tychze uwag. W czwar-
tym kwartale, my§limy, ze ten projekt bedzie przyjety przez Staly Komitet oraz przez Rade
Ministréw, a w pierwszym kwartale przyszlego roku ustawa zostanie uchwalona przez Sejm.
Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Do glosu zglasza sie pan przewodniczacy
Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

M.C.

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Panie ministrze, dziekuje, ze pan w koncu dotart
na Komisje. Dzieki temu bedzie okazja uzyskania odpowiedzi na kilka pytan. Pierwsze pytanie
tyczy sie tego, panie ministrze, ze pan rozpoczal swojg wypowiedz od tego, ze zastaliScie panstwo
strasznie duzo zalegloéci. Na szczescie juz wiekszo§¢ nadrobiliscie. Gdyby pan zechcial poin-
formowac Komisje, ile aktow prawnych na poziomie europejskim bylo niewdrozonych, kiedy
pan wchodzil do ministerstwa. Bo jestem niemal pewien, ze to byla mniejsza ilo§¢, niz panstwo
macie w tej chwili niewdrozonych. Sumaryczna ilo§¢ aktéw byta bowiem okolo dwudziestu kilku
pozycji, a pan sam teraz wlasnym ministerstwem generuje dziewie¢ niewdrozonych pozycji.
W zwiazku z tym chcialbym sie dowiedzie¢, jak wyglada ta kwestia. To jest rzecz pierwsza.

Rzecz druga. Niepokojgce jest to, ze na liScie pozycji niewdrozonych nie ma w zasadzie
zadnego wyjasnienia, dlaczego one nie sg wdrazane. To nie sg jakie§ kontrowersyjne akty
prawne, co do ktorych w czyim$ interesie lezy to, ze nie sg wdrazane. Czasami jest tak, ze jest
jakis akt prawdy, jakas dyrektywa, co do ktorej w naszym interesie lezy to, zeby nie spieszy¢ sie
z wdrozeniem. W tym przypadku raczej wynika to z efektywnosci pracy resortu, w ktérym pan
pracuje. Tak ten resort po prostu pracuje, ze mija termin transpozycji dyrektywy w listopadzie
2024 r., na przyklad dotyczacej niektorych aspektéw minimalnego wymogu w zakresie fundu-
szy wlasnych, zobowigzan kwalifikowanych. Nie ma zadnej informacji, dlaczego mija ponad
rok i dopiero w czerwcu... W czerwcu? Nie. We wrze$niu 2025 r. przechodzi to na Komitet
do Spraw Europejskich.

Dlaczego tak jest, panie ministrze? Dlaczego tak jest w przypadku innych aktow prawnych?
Jakie powody stojg za tym, ze panstwo generujecie te opéznienia? Gdyby pan zechciatl tutaj co$
wiecej nam powiedzieé.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Bardzo dziekuje. Bardzo sie ciesze z tego pytania. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, udziele
na nie pisemnej odpowiedzi, bardzo precyzyjnie pokazujacej te akty. Jak panstwo by¢ moze
wiedza, ja w Ministerstwie Finanséw odpowiadam za pion podatkowy. Jak ponad pottora roku
temu pojawilem sie w Ministerstwie Finansow, to tych aktéw z mojej dziatki, tych podatkowych,
bylo z pewno$cig wiecej, niz jest teraz, w tym takie wazne jak DAC7, czyli wymiana informacji
o transakcjach na platformach, oraz implementacja dyrektywy GloBE, filar drugi, co do ktérych
Komisja rozpoczeta juz procedury, a nasi poprzednicy nie rozpoczeli w ogdle prac. Zatem tych
aktow bylo wiecej. W VAT tez mielismy kilka zalegtoSci, systematycznie je nadgonilismy. Teraz
W moim pionie nie ma zadnych zalegloci.

Natomiast koledzy z pionu dotyczacego instytucji finansowych — nie chciatbym teraz uzywac
liczby, bo nie pamietam. My$le, ze to bedzie okoto 20 czy 30 zaleglych aktéw — stopniowo nadga-
niajg. Ale przekaze panu doktadng informacje na dzien, powiedzmy, nie wiem, 1 stycznia 2024 r.
z takim stanem zaleglo§ci. Zasoby ludzkie Ministerstwa Finanséw sg ograniczone. Mamy jeszcze
proces deregulacji. Ci z panstwa, ktérzy moze go obserwuja, wiedza, ze mniej wiecej 30-40%
zglaszanych propozycji deregulacyjnych dotyczy resortu finanséw. Mniej wiecej p6t na p6t
dzielimy sie miedzy rynek finansowy i moje piony, z tym ze ja mam siedem departamentow,
a departament, ktory zajmuje sie rynkami finansowymi, jest jeden. Po prostu nie jesteSmy
w stanie szybciej pracowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosimy o odpowiedzi na piSmie. Zamykam dyskusje. Dziekuje
panstwu ministrom. Przechodzimy do konkluzji. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiado-
mosci informacji w zakresie obecnych dzi$ przedstawicieli resortow?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Jest sprzeciw, w zwigzku z tym przeglosujemy. Bardzo prosze o przygotowanie systemu do gloso-
wania. Szanowni panstwo, kto jest za przyjeciem do wiadomosci informacji w zakresie obecnych
dzi$ przedstawicieli? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 26 poslow, za — 16, przeciw — 10.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o pracach legi-
slacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynat lub
uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar zajgé podczas rozpatrywa-
nia projektow aktow prawnych UE na Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, ktéra odbedzie sie w dniach 13 i 14 pazdziernika, w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Informuje, ze w agendzie Rady znajduje sie dokument COM(2025) 548, ktory
nie byl jeszcze rozpatrywany przez Komisje. Rzad reprezentuje pan minister Maciej Duszczyk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji. Prosze panstwa o zakonczenie dyskusji kuluarowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie kréotko przedstawi¢ stanowisko rzgdu
na posiedzenie Rady ds. Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, ktore odbedzie sie 13 i 14 pazdzier-
nika w Luksemburgu. Pozwoélcie mi panstwo najpierw przejsc do listy z punktami A. Na tej
liScie mamy dwa akty legislacyjne, ktore sg w gestii Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Infrastruktury. Ponadto porzadek posiedzenia w czesci spraw wewnetrznych
przewiduje oméwienie trzech punktéw legislacyjnych — dwoch punktéw po stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednego — Ministerstwa Cyfryzacji.

Jezeli spojrzymy sobie na kwestie z listy punktow A, mamy wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa zabawek i uchylajacy
dyrektywe 2009/48/WE. Etap procedury to przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu,

M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 97)

M.C.

uzasadnienie Rady. Polska popiera przyjecie proponowanego tekstu rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa zabawek.

Drugie to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Agen-
cji Bezpieczenstwa Morskiego i uchylajace rozporzadzenie nr 1406 na 2002 rok. Tu réwniez
przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu i uzasadnienie Rady. Rzad popiera wniosek
legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Morskiego i uchylajgcego rozporzadzenie 1406/2002.

Przechodzac do agendy Rady w sprawie trzech punktow legislacyjnych, pierwszy punkt
dotyczy Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego wspollny system powrotéw obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii
Europejskiej oraz uchylajacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115, 2001/40
i decyzje Rady 2004/191. Przypomne, ze jest to watek w pracach Rady, ktory byt jednym z prio-
rytetow Polski w czasie prezydencji.

Poczatkowo Komisja chciata zaprezentowac ten wniosek dopiero w 2026 r. W wyniku naszych
dzialan w czasie prezydencji, pod koniec naszej prezydencji ten wniosek zostal przygotowany.
Polska opowiada sie za jak najszybszym wdrozeniem tego rozporzadzenia oraz przejSciem —
po przyjeciu tego rozporzadzenia i wdrozeniu w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
bo tu jest spora rola Komisji Europejskiej — przejsciem do kolejnego etapu prac nad nowym
podejéciem do systemu powrotow. Jestesmy przekonani, ze bez efektywnie dzialajacego systemu
powrotow, rowniez deportacji, w zaden sposob Unii Europejskiej nie poradzi sobie z wyzwa-
niami zwigzanymi z migracjami.

Kolejny to projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego prze-
pisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
i jego zwalczania. Przypomne, ze w czasie prezydencji wegierskiej odbylo sie glosowanie w tej
sprawie. Polska stanowila wtedy jeden z elementow mniejszoSci blokujacej, nie zgadzajac sie
na kilka rozwigzan, ktére sa w tym projekcie rozporzadzenia. Ten sprzeciw nie zostal przez
Polske wycofany. Prezydencja dunska pracuje bardzo mocno nad poszukiwaniem kompromisu.
Jestedmy oczywiscie sklonni do dyskusji na ten temat. Nie ulega watpliwosci, ze walka z wyko-
rzystywaniem dzieci w internecie to jest absolutny priorytet. Musimy by¢ catkowicie pewni,
ze wszystkie dzialania, ktore sg robione w réznych darknetach czy innych sieciach spoleczno-
Sciowych, ktore umozliwiajg tego typu sytuacje, to jasne i dobre instrumenty do zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci.

Natomiast jest tu tez kwestia dotyczaca skanowania internetu, w jaki spos6b moze to by¢
robione. Istnieje nadal uzasadnione z polskiego punktu widzenia zastrzezenie dotyczace skano-
wania internetu. W zwigzku z tym my obecnie stanowimy takg mniejszo$¢ blokujaca z innymi
panstwami i na Radzie zaprezentujemy takie stanowisko, jakie teraz panstwu zaprezentowa-
tem. OczywiScie mamy jeszcze dzisiaj COREPER, moze prezydencja dunska sobie zaproponuje,
ale na ten moment, w ktorym to dzisiaj prezentuje, takie jest jednoznaczne stanowisko rzadu.

Ostatni wniosek — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i unijnego wsparcia na rzecz gotowosci
i reagowania na stany zagrozenia zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1313/2013 o unijnym mecha-
nizmie ochrony ludnoéci.

Przypomne, ze to byl r6wniez nasz priorytet, jeden z trzech priorytetéw ministra spraw
wewnetrznych i administracji, czyli kwestia ochrony ludnoSci, obrony cywilnej. Stanowisko
rzadu do dokumentu jest pozytywne, natomiast mamy kilka watpliwoSci i zastrzezen. Bardzo
szczegolowo pokazaliémy to w stanowisku. Gléwnie chodzi tu o kwestie podziatu obowigzkéw
miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami europejskimi. To jest tez kwestia przeznaczenia
wiekszej iloSci srodkéw na instrumenty, z ktérymi mamy do czynienia, z ktérych Unia Euro-
pejska, Komisja Europejska wspiera panstwa, kiedy mamy do czynienia z sytuacja zagrozenia
bezpieczenstwa ludnosci. Glownie chodzi o kleski zywiolowe. Natomiast oczywiScie tez mamy
kilka zastrzezen technicznych dotyczacych na przyklad raportu ukazujacego ryzyka dla Unii
Europejskiej. Chcieliby§my pewnych zmian dotyczacych uwzglednienia pewnych wyzwan, niedo-
boréw, jesli chodzi o Unie Europejska, a nie tylko samego raportu pokazujacego te zagrozenia.

JesteSmy za tym, zeby uznac¢ wprowadzenie jednolitych i przejrzystych zasad rozliczenia
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zakresie przeliczen walutowych. Jesz-
cze na pewno nad tym projektem bedziemy pracowac. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Pan posel Sellin. Panie
posle, bardzo prosze o zwiezlg wypowiedz, bo pan minister prosit, ze za chwile musi wyjsc,
bo ma bardzo wazne spotkanie.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, ja tylko mam pytanie do tego rozporzadzenia o wspélnym powro-
cie, a nawet, jak pan to okreslit, deportacji osob z panstw trzecich. Czy to jest rozporzadzenie,
ktore w jakiejs czesci wykonuje pakt migracyjny? I co, skoro pan méwi, ze rzad polski zamierza
popierac to rozporzadzenie, to w duzym skrécie, co ono zawiera. Dlaczego jest taki zachecajacy
do popierania?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Zamykam
liste. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie posle, to nie jest element paktu migracyjnego. W pakcie migracyjnym jest kwestia doty-
czaca polityki powrotowej, ale nie w takim zakresie, ktory jest tutaj. To jest duzo dalej idace
rozwigzanie w zakresie powrotowym. Polski rzad, tak jak powiedziatem, bardzo mocno naciskat
na Komisje Europejska, zeby to opublikowata, bo naszym zdaniem i zdaniem coraz wiekszej
liczby panstw — bo nasze podejscie do polityki migracyjnej zyskuje dzisiaj w Unii Europejskiej
coraz wieksze uznanie - to jest z jednej strony kwestia ochrony granic zewnetrznych. Wiemy,
ze to juz jest absolutny priorytet calej Unii Europejskiej. Ale z drugiej strony bez efektywnych
powrotow, ktore dzi§ sg na poziomie 30-40%, nie jesteSmy w stanie realizowaé efektywnie poli-
tyki migracyjnej. Chodzi o to, ze te osoby, ktérych pobyt na Unii Europejskiej jest niepozadany,
byly w sposéb bardzo efektywny i szybki wydalane z Unii Europejskiej do panstw pochodzenia
lub do panstw trzecich. W niektérych przypadkach nie jesteSmy w stanie zawrdcic tych oséb
do panstw pochodzenia, poniewaz te panstwa na przyktad ich nie przyjma.

Natomiast koncepcja, ktora jest w rozporzgdzeniu, tak zwanych hubéw migracyjnych
czy hubow deportacyjnych poza Unii Europejska, jest tutaj jednym z rozwigzan. Mamy dzisiaj
takie trzy doSwiadczenia, a to jest najnowsze do$wiadczenie holendersko-ugandyjskie. Minister
spraw zagranicznych Holandii podpisal trzy tygodnie temu porozumienie z Ugandg. Mieli-
$my okazje rozmawia¢ z ministrem, ja mialem okazje rozmawia¢ w Brukseli kilka dni temu,
pozniej byliSmy na szczycie monachijskim dotyczacym migracji, gdzie ten element rowniez byt
podnoszony.

Kluczowa kwestig jest to, ze w tym rozporzadzeniu mamy do czynienia z podej$ciem euro-
pejskim. Dlatego to jest dla nas bardzo wazne, szczegolnie ze Polska momentami nie ma ulozo-
nych relacji z niektérymi panstwami na takim poziomie jak inne panstwa i w zwigzku z tym
mozemy sie w pewnym momencie dolgczy¢ do innych panstw, ktére bedg dokonywaly tych
deportacji. Dla nas wiec te centra powrotowe w niektorych panstwach sg istotne, aczkolwiek
na szczycie monachijskim bardzo jasno powiedzieliémy, ze dla nas absolutnie priorytetem jest
ochrona granic zewnetrznych, poniewaz jezeli ochrona granic zewnetrznych jest efektywna,
to po prostu nie musimy tych oséb wydala¢, bo ich nie ma na terytorium Unii Europejskie;j.
Ale nadal osob, ktére przebywajg na terenie Unii Europejskiej, jest na tyle duzo, ze juz z tymi
wydanymi decyzjami powinny jak najszybciej opusci¢ Unie Europejska.

Mamy tu rowniez do czynienia z czyms§, co Polska bardzo mocno popiera i bedziemy jesz-
cze o tym mowié. A mianowicie wzajemne uznawanie decyzji powrotowych w zwiazku z tym,
ze mamy na przyklad jakas$ osobe w Niemczech, ktora przejechala przez Polske, no to nie
ma sensu jej zawracaé do Polski, zeby Polska wydalata, tylko zeby zrobily to juz Niemcy, a wiec
zeby bylo wzajemne uznawanie decyzji powrotowych.

Kolejna kwestia, ktora tutaj jest istotna, to jest mandat Frontexu. Chodzi o to, zeby Fron-
tex mogl rowniez dokonywac operacji lotniczych miedzy poszczegolnymi panstwami trzecimi.
Dzisiaj Frontex moze tylko operowac miedzy panstwami Unii Europejskiej i panstwem trzecim.
Chodzi o to, zeby jezeli na przyklad taka osobe dostarczy na przyktad do Senegalu, a ta osoba
ostatecznie powinna trafi¢ do Ugandy, to zeby réwniez Frontex mégt to zrobic.

Kolejna kwestia, jesli chodzi o kwestie powrotéw, to jest zaangazowanie Srodkéw unijnych
w zakresie dokonywania tych deportacji. To jednak sporo kosztuje. Polska od poczatku roku
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wydalita ponad 3 tys. nielegalnie przebywajacych w Polsce migrantéw. To jest rekord w poréw-
naniu z innymi latami. Ale to sg koszty, ktore, jezeli mamy do czynienia z obszarem Schengen,
sg konieczne.

Ostatni element, ktéry tu jest istotny, to jest tak zwane unikanie wtornych ruchéw migracyj-
nych, tak zeby jedne panstwa nie przerzucaty odpowiedzialnosci na inne panstwa, bo po prostu
w taki sposob to dzieli Unie Europejska, a nie powoduje elementu koniecznej solidarnosci.
A wiec to z paktem nie ma nic wspdlnego. Jest to dodatkowe rozporzadzenie, ktore pojawilo sie
dopiero w 2025 r. w czasie naszej prezydencji. Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

OczywiScie, pani ministrze. Jezeli Holandia z Ugandg sie dogadaly, Wlochy z Albanig czy tam
z Tunezja, to czy to znaczy, ze to rozporzadzenie, jezeli przejdzie na poziom europejski, to wszyst-
kie panstwa beda mogly korzystac z tych umow, ktore podpisaty indywidualne panstwa Unii
Europejskiej z innymi panstwami trzecimi w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Jest duze otwarcie zaréwno ze strony Wloch, jak i ze strony Holandii. RozmawialiSmy z Holen-
drami w tej sprawie. OczywiScie to jest zwigzane réwniez z pewng zdolnoScia tych oérodkéw
do przyjecia. To sa pewnego rodzaju projekty pilotazowe. Ale tak. Rozporzadzenie jest napisane
tak, ze bedg to umowy unijne, rowniez ze wzgledu na tak zwane lewarowanie wizowe, lewa-
rowanie handlowe. Unia Europejska ma tutaj duza site. Mamy tu wiec na razie porozumienia
bilateralne. Czasami réwniez konkurencje miedzy poszczegblnymi panstwami, ktore zaofe-
ruje lepszg umowe poszczegélnym panstwom. Rozporzadzenie zaklada, ze bedzie to rozwiaza-
nie na poziomie wspélnotowym. Nie wyklucza réwniez bilateralnych, ale co do zasady bedzie
na poziomie unijnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

M.C.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach
131 14 pazdziernika 2025 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentéw o sygnaturach
COM(2022) 209, COM(2023) 269, 462, COM(2025) 101, natomiast w stosunku do dokumentu
COM(2025) 548 Komisja postanowita nie zajmowac stanowiska. Czy jest przeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Zapraszam na kolejne posiedzenie Komisji o godz. 12.30.
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