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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji statej do spraw wykorzystania srodkéw pocho-
dzacych z Unii Europejskiej (nr 14)

12 lutego 2026 r.

Podkomisja stata do wykorzystania srodkdw pochodzgcych z Unii Europejskiej, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Grzegorza Pudy (PiS), przewodniczgcego podko-
misji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat realizacji programu dozbrajania SAFE (Security Action for
Europe).

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Sobkowiak-Czarnecka pelnomocnik rzadu do spraw Instru-
mentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy, Magdalena Trzpil-Halota zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Lucyna
Golc-Kozak zastepca dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Roczkowska - specjalista ds. kontaktow
zagranicznych w Wydziale ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Europejskich i Wspo6lpracy Miedzynaro-
dowej, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSEM.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Mineta wyznaczona godzina, w takim razie
otwieram posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw wykorzystania $érodkoéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i stwierdzam kworum.

Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj jest z nami pani minister Magdalena Sobkowiak-Czarnecka,
pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszania Bezpieczenistwa Europy. Witam
towarzyszacych jej przedstawicieli z Ministerstwa Obrony Narodowej, przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i wszystkich zaproszonych gosci. Witam serdecznie naszych
czlonkoéw podkomisji i oczywiScie witam serdecznie naszg komisyjng obstuge.

Szanowni panstwo, dzisiejszy temat to temat, ktory miat sie odby¢ na jednym z wczeSniej-
szych posiedzen. Niestety, nie udato nam sie tego tak zorganizowac, jakbySmy chcieli — dlatego
cieszymy sie, ze dzisiaj akurat w ramach szerokiej dyskusji w naszym kraju dotyczacej programu
SAFE udalo nam sie spotkac i bedziemy mogli z panig minister na ten temat porozmawiaé
W sposob merytoryczny. Przynajmniej takg mam szczerg nadzieje.

Szanowni panstwo, chcialbym rowniez, zeby panstwo wiedzieli, ze to jest wlaSciwie jedyny
temat posiedzenia naszego dzisiejszego posiedzenia podkomisji i jak zawsze apeluje, ze jezeli
panstwo postowie majg jakie$ tematy, to chetnie je do naszej agendy wprowadzimy.

Tymczasem przechodzimy do rozpatrzenia punktu porzadku dziennego, czyli informacji
na temat realizacji programu dozbrajania SAFE — Security Action for Europe. Materiaty infor-
macyjne - to tez taka ciekawostka, szanowni panstwo — zostang nam dostane, a wiec prosba tez,
pani minister, o to, zeby nas zapewnic o tym, ze materialy, czyli to, co pani bedzie przedstawiata
dzisiaj... Moze sie co$ zmienilo, ale zazwyczaj jest tak, ze mamy je wczesniej. Gdyby pani mini-
ster mogla nam tez powiedziec, co sie stalo, ze ich nie mamy, to bedziemy wdzieczni. I w tym
punkcie prosimy bardzo panig minister o przedstawienie programu, o syntetyczne zalozenia.

Prawda jest tez to, ze wczoraj odbylo sie duze posiedzenie komisji, na ktérym panstwo
dyskutowali na ten temat, wiec cze§é tych informacji z pewnoscia sie powtorzy — ale nie wszy-
scy czlonkowie podkomisji do spraw §rodkéw europejskich sg cztonkami tej komisji, w zwigzku
z tym chetnie te wiedze poszerzymy. I chcielibyémy réwniez z panem przewodniczacym rozwiaé
wiele watpliwosci, ktore w tej chwili sie nasuwaja, i otrzymac odpowiedzi na pytania, ktore
koledzy postowie, media, i dziennikarze zadaja nam i panstwu, jezeli chodzi o ten program.
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W zwigzku z tym mamy nadzieje, ze pani minister przynajmniej w tym obszarze odpowie na te
nasze pytania i nasze watpliwoéci rozwieje. Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Tytulem wyja$nienia co do wyslania przez nas tekstu wystapienia —ja bardzo przepraszam,
nie mam w zwyczaju odczytywac wystagpien, tylko méwie to, co wiem. A wiec oczywiscie uzupel-
nimy materialy w najblizszym czasie, absolutnie sie do tego zobowiazuje.

28 listopada Polska zlozyla swdj plan inwestycyjny i wniosek o przystapienie do unijnego
mechanizmu SAFE. Sam mechanizm SAFE jest pierwszym w historii Unii Europejskiej mecha-
nizmem, ktory na takg skale wspiera przemyst obronny na terenie Unii Europejskiej. Decyzja
o tym, zeby w ogodle utworzy¢ mechanizm SAFE, zapadla podczas polskiej prezydencji. Tutaj
warto tez podkreslié, ze czas pracy nad tym mechanizmem byt jak na standardy unijne wyjatkowo
krotki, poniewaz panstwa cztonkowskie — i tu tez rola polskiej prezydencji, ktora te negocjacje
prowadzita — porozumialy sie co do mechanizmu SAFE w przeciagu zaledwie siedemdziesie-
ciu kilku dni. To jest bardzo krétki czas, jezeli chodzi o porozumienie unijne. Pézniej rowniez
podjeto decyzje o tym, zeby skrécié czas przygotowania tego mechanizmu, wylaczajac ze $ciezki —
zgodnie z traktatami, z takg mozliwoscig traktatowg — Parlament Europejski.

Jest kilka gltéwnych celow tego mechanizmu. Pierwszy méwi oczywiscie o wzmocnieniu
europejskiego przemystu obronnego - ale ja bym chciata podkreslic¢ jeszcze drugi watek, ktory
my§le, ze w tych trudnych czasach jest dla nas wszystkich najwazniejszy. Srodki z mechanizmu
SAFE sa przeznaczane na pilne dozbrajanie sie Unii Europejskiej w zwigzku z rosyjska agresja
na Ukraine. 28 listopada zlozyliSmy plan inwestycyjny.

I teraz jak powstawal ten plan inwestycyjny? Po pierwsze, rola wiodgca w tym procesie nale-
zala do Sztabu Generalnego. To Sztab Generalny, czyli Wojsko Polskie, formulowat liste potrzeb
ze strony armii. P6zniej zesp6t, ktorym mam przyjemnosé kierowac, przeswietlal te liste pod
wzgledem kryteriéw mechanizmu SAFE - bo mechanizm SAFE jest mechanizmem finanso-
wym. Kryteria, jakie ma w sobie mechanizm SAFE, opiewajg na takie zapisy jak na przykiad
65% komponentu kazdego produktu, ktory kupowany jest w ramach mechanizmu SAFE, musi
pochodzi¢ z terenu Unii Europejskiej. Firmy, w ktorych dokonywane sg zakupy zbrojeniowe,
rowniez muszg by¢ zarejestrowane na terenie Unii Europejskiej. Ich struktura wlasciciel-
ska musi takze odpowiadac temu, ze pochodzg z terenu Unii Europejskiej. Zakupy w ramach
mechanizmu SAFE zwolnione sg z podatku VAT, co tworzy preferencyjnosé¢ tego mechanizmu.

Mechanizm SAFE jest oczywiscie mechanizmem pozyczkowym. Jest to pozyczka w sumie
na 45 lat, gdzie pierwsze 10 lat mozemy przyréwnac do tak zwanych wakacji kredytowych,
kiedy panstwo cztonkowskie splaca jedynie odsetki, a dopiero po 10 latach karencji rozpoczy-
namy splacanie kapitatu.

Polski rzad podjal rowniez decyzje o tym, zeby rozszerzyc¢ liste ministerstw, ktére sg bene-
ficjentami mechanizmu SAFE, o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i Mini-
sterstwo Infrastruktury. Tutaj mowimy, jezeli chodzi o Ministerstwo Infrastruktury, o inwesty-
cjach zwigzanych z mobilnoScig wojskowa. Bo mysle, ze warto w tym momencie tez podkreslic,
ze mechanizm SAFE bardzo jasno okresla w rozporzadzeniu, na jakiego charakteru produkty
mozna wydawac Srodki z mechanizmu. Chodzi o kategorie produktowe — takie jak drony takiej
czy innej klasy, kwestie mobilnosci wojskowej, ochrona cyberprzestrzeni, rozwdj sztucznej
inteligencji, programéw zwigzanych np. z domeng morska. A wiec my mieliSmy bardzo $cisle
okreslone kategorie produktow, w ktére musialy wpisywac sie nasze plany zakupowe. Czyli
w Ministerstwie Infrastruktury mamy tutaj mobilnos$¢ wojskowa. MSWiA zglosito projekty, ktore
wzmacniajg Straz Graniczna, Policje i Stuzbe Ochrony Panstwa, a takze w zakresie projektow
zglaszanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej znalazly sie nie tylko te produkty, ktore
zamawiane sg przez Agencje Uzbrojenia, ale takze produkty zgloszone przez dowddztwo cybe-
rwojsk, tzw. DKWOC, ktore bedzie dokonywalo réwniez tych zakupow.

Co, jak mysle, tez warto podkreslic, to to, ze instrument SAFE jest instrumentem finanso-
wym, czyli jezeli dojdzie — a mam nadzieje, ze dojdzie — w polowie marca, do podpisania umowy
pozyczkowej oraz operacyjnej pomiedzy rzagdem RP a Komisjg Europejska, bedziemy mieli
do dyspozycji w polskim systemie trzy zrédla finansowania zakup6éw zbrojeniowych. Czesé 29
w budzecie panstwa — to pozostaje bez zmian. Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych — to rowniez
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pozostaje bez zmian. I dojdzie nam trzeci instrument — instrument SAFE — ktéry osadzamy —
i to jest zapisane w projekcie ustawy, o ktéorym debatowala wczoraj komisja, a dzisiaj mamy
po poludniu drugie czytanie na sali plenarnej... Instrument finansowy, instrument zwieksza-
nia bezpieczenstwa SAFE, w skrocie FIZB, czyli osadzenie w polskim systemie prawnym tego
instrumentu finansowego.

Polska w swoim wniosku zlozonym 28 listopada zlozyta wniosek na 139 projektow w catosci
alokujacych kwote 43,7 mld euro. W trwajacych kilka tygodni negocjacjach z Komisjg Euro-
pejska wycofaliSmy dwa projekty Stuzby Ochrony Panstwa, ktore dotyczylty kategorii nieza-
kwalifikowanych do mechanizmu SAFE. Pozostaty spadek liczby projektow wynikal ze zmian
kosmetycznych, to znaczy rozbicia. Tam, gdzie bylo rozbite na dwa, zostalo to zmigrowane
do jednego projektu. Czyli ani kwotowo, ani w ilosci produktow nic nam nie wypadlo, natomiast
zmienila sie numeracja. Mamy 129 projektéw we wniosku finalnie zaakceptowanym przez
Komisje Europejska — jesli dobrze pamietam - trzy tygodnie temu.

I teraz tak — akceptacja Komisji Europejskiej nie koniczy nam procesu akceptacji na pozio-
mie unijnym polskiego wniosku do mechanizmu SAFE. Przedwczoraj ambasadorowie przy UE
dali zielone §wiatlo réwniez temu wnioskowi, natomiast przed nami jeszcze 17 lutego Rada
ECOFIN, bo zgodnie z rozporzadzeniem po decyzji Komisji Europejskiej potrzebne jest potwier-
dzenie ze strony Rady Unii Europejskiej. W tym przypadku wybrano format Rady ECOFIN -
i podczas Rady ECOFIN 17 lutego ministrowie finansow i gospodarki zaglosuja rowniez w spra-
wie polskiego projektu, polskiego planu inwestycyjnego.

Mysle, ze jeszcze warto — pewnie panstwo bedg mieli bardzo duzo pytan — zebym kilka rzeczy
moze wyjasnilta, zanim przejdziemy do pytan. Samo rozporzgdzenie przewiduje dwie mozli-
wosci zakupowe. To znaczy w okresie od 28 maja 2025 r., czyli wejscia w zycie rozporzadzenia
SAFE, do 30 maja 2026 r. kraje czlonkowskie moga dokonywaé zakupéw w tzw. formule single
procurement, czyli pojedynczych przetargéw, pojedynczych postepowan. Czyli mamy zasade
taka, ze jedno panstwo czlonkowskie dokonuje zakupu u danego producenta. Po 30 maja te
zgodnie z rozporzadzeniem te zasady sie zmieniajg i panstwa cztonkowskie bedg mogly doko-
nywaé zakupoéw tylko w formule common procurement, czyli wspdlnych zakupéw. Co warto
tutaj podkresli¢, kazde panstwo czlonkowskie placi ze swojej puli mechanizmu SAFE, nato-
miast muszg spotkac¢ sie u tego samego producenta przy tym samym produkcie. To, co jeszcze
charakteryzuje rozporzadzenie SAFE i caly ten program, to to, ze wszystkie produkty, ktore
zamawiane sg w ramach finansowania z mechanizmu SAFE, muszg by¢ w pelni dostarczone
na potrzeby sil zbrojnych czy innej formacji zamawiajgcej do konica roku 2030. To oczywiscie
daje dosc¢ krotki termin operacyjny, natomiast w moim odczuciu daje tez pozytywny impuls,
jezeli chodzi o gospodarke.

I teraz przejdzmy do samego wykorzystania przez Polske mechanizmu SAFE. Nasz wnio-
sek, 129 projektow, ale warto oczywiscie podkreslié, wniosek jest oklauzulowany, znajduje sie
oczywiscie w Kancelarii Tajnej Sejmu, jest do panstwa dyspozycji. Ten wniosek to jest ponad
300 stron bardzo szczegbélowych opiséw technicznych, zresztg podkresle tez, ze podczas wezo-
rajszego spotkania polgczonych Komisji Finans6w Publicznych i Obrony Narodowej przedsta-
wiciel Sztabu Generalnego po raz kolejny wyrazit obawe przed tym, aby nie publikowac tresci
calego tego trzystustronicowego wniosku, poniewaz zawiera on szczeg6ly techniczne, ktore
moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu operacyjnemu. Ale mozemy powiedzie¢ oczywiscie o katego-
riach produktow —bo to, co charakteryzuje polski wniosek, to przede wszystkim alokacja blisko
89% tych srodkéw w polskim przemysle zbrojeniowym. Czyli polski rzad nie tylko zastosowatl sie
do tego, o czym méwi rozporzadzenie SAFE, czyli do zakupéw na terenie Unii Europejskiej, ale
preferowal dodatkowe rozwigzanie, czyli wiekszo§é¢ srodkow wydanych w polskim przemyséle
zbrojeniowym. Myéle, ze w tym miejscu tez warto podkresli¢ sprawnos$c negocjacyjng polskiego
rzadu, poniewaz jak panstwo sie domyslajg, preferencja wydatkowania tych §rodkéw przede
wszystkim w rodzimym przemysle zbrojeniowym niekoniecznie musiata spotkac¢ sie z wielkim
entuzjazmem i akceptacjg zaréwno Brukseli, jak i innych panstw cztonkowskich. Do tego nasz
wniosek to przede wszystkim projekty w formule single, czyli przede wszystkim dokonujemy
zakupow samodzielnych.

Jezeli chodzi o to, co znalazlo sie w tym wniosku, mamy bardzo masywne wzmocnienie
Tarczy Wschod - nie bylo jeszcze takich érodkow na Tarcze Wschdod — wzmocnienie obrony
antydronowej. Kilka tygodni temu prezentowaliSmy projekt SAN, ktory jest odpowiedzig na noc
z 10 na 11 wrzeénia, czyli z ataku dronowego Federacji Rosyjskiej na Polske. Teraz powstaje
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tarcza antydronowa polskiej produkgji, czyli program SAN. Mowimy oczywicie o obronie prze-
ciwrakietowej i zdolnoéciach rakietowych, méwimy o pozyskaniu nowej zdolnoéci dla polskiego
wojska, jakim jest tankowanie w powietrzu, mowimy o wsparciu wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych, bo znajduja sie tam tez projekty zwigzane z marynarka wojenna, z lotnictwem, ale tez
oczywiScie z wojskami lgdowymi. Warto tez podkresli¢ projekty zwigzane z ochrong cyberprze-
strzeni, z rozwojem sztucznej inteligencji. To wszystko pojawia sie we wniosku.

Mysle, ze w tym momencie postawie kropke, bo pewnie panstwo beda mieli duzo pytan,
wiec pewnie precyzyjniej trafie w panstwa watpliwosci czy jakie§ prosby o uzupelnienie, kiedy
zadadza panstwo pytania. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dziekujemy bardzo, pani minister.

Szanowni panstwo, po tym krétkim wprowadzeniu dotyczacym programu, jak panstwo
slyszeli, bardzo szerokiego i o duzych kwotach, i o duzych tez problemach — warto o tym powie-
dzie¢, bo przeciez jesteémy na samym poczatku — zgadzamy sie co do tego, ze §rodki finan-
sowe na uzbrojenie — chyba wszyscy, ktorzy sg czlonkami tej podkomisji — nalezy zwiekszaé
w r6zny sposob. Natomiast sam program, jak gdyby, budzi wiele pytan i wiele kontrowers;ji.
W zwigzku z tym my§le, ze w tym punkcie bedzie rowniez dyskusja dotyczaca tego, czy warto
w ten sposéb sie zadluzaé. Otwieram te dyskusje.

Jako pierwszy zglasza sie do glosu pan przewodniczacy Golojuch.

Ja zadam pierwsze swoje pytanie, takie bardzo ogélne. Pytanie jest, jak gdyby, dosy¢ proste.
Otoz, jezeli zgadzamy sie na zrdédia finansowania pochodzenia unijnego - tak to nazwijmy —
to jednak poddajemy sie réwniez ocenie ekspertéw, ktorzy beda nas rozliczaé z tych srodkow
finansowych, w jaki sposob zostaly wykorzystane, tak jak to dzieje sie w innych programach.
To jest normalne. Ale dosy¢ ciekawe jest to, ze o ile w polityce spdjnosci czy wspolnej polityce
rolnej sg podstawowe warunki — ogélnie moéwige, warunkowo§¢, ktérg Polska musi z pewnych
powodé6w, na przyktad chodzi o wspdélny rynek rolny, chodzi o to, aby budowaé wspdlng gospo-
darke unijng - o tyle, jezeli chodzi o obronnos¢, o zdolnosci, mozliwosci wykorzystania $rod-
kow na obronnosé, to ta warunkowos$é moze by¢ bardzo duzym zagrozeniem. Pytanie jest,
czy panstwo nie obawiacie sie tego, ze w pewnym momencie, bedzie podobnie jak bylo jeszcze
2-3 lata temu, kiedy Unia Europejska poprzez tak zwang warunkowo$¢ mogta wcisnaé czer-
wony guzik i wstrzymacé finansowanie tych projektow? I co wtedy? Czy maja panstwo wtedy
jakie$§ alternatywne mozliwosci finansowania? Czy my$licie o tym wraz z ministrem finanséw,
aby w takiej sytuacji te programy byty kontynuowane? Bo z perspektywy kraju, ktory wiaSci-
wie jest na wschodniej flance Europy i jest pierwszym krajem graniczgcym z krajem, w ktorym
dzieje sie wojna, to tego typu zagrozenie jest bardzo istotne z réznych powodow. Oczywiscie
my wiemy doskonale, ze jest to rowniez element polityki europejskiej, ze jezeli ktos sie na cos
zgadza, to te Srodki dostanie, a jezeli sie nie zgadza, to nie dostanie. Natomiast jezeli chodzi
0 obronno$¢, no to to jest duzo wieksze zagrozenie, tak? Bo to jest juz kwestia bezpo§redniej
suwerennosci kazdego kraju, w tym rowniez Polski. I to moje takie ogblne pytanie — czy w ogole
panstwo sie zastanawiaja, ze jezeli te Srodki jako $rodki europejskie sg opatrzone ta klauzulg
warunkowoSci, to czy warto je wykorzystywac na takie elementy, ktore beda z perspektywy
Polski bardzo istotne? To takie bardzo ogblne moje pierwsze pytanie.

A tak jak powiedzialem...

Moze jak pani minister woli... Moze zrébmy po trzy pytania na przyktad? Bedzie chyba lepie;j.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Golojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Panie Przewodniczacy, panstwo postowie, pani minister, szanowni panstwo, w temacie tego,
ze trzeba sie zbroi¢, wszyscy jestedmy zgodni. Trzeba rowniez kupowac uzbrojenie. Ale popa-
trzmy na to tak szerze;j.

Polska decyduje o przestrzeni bezpieczenstwa Europy. Mamy takie potozenie geopolityczne,
czy chcemy, czy nie, ale tak jest. I mozna powiedzie¢, ze wiekszosci Europy to my bedziemy
broni¢ — bo praktycznie, jezeli nie daj Boze by doszto do czego$ zlego, to tutaj na naszym tere-
nie bedg sie rozgrywac dzialania wojenne. Mowie — oby nie. I po to m.in. sie zbroimy. Ale pono-
simy jako kraj duze obcigzenie finansowe z budzetu panstwa, ponosza je wszyscy obywatele.
I bedziemy ponosi¢ dodatkowo w ramach mechanizmu SAFE, splacajac odsetki, dodatkowe
obcigzenie. I tutaj brakto mi takiego mechanizmu solidarnos$ciowego, ktéry w Europie powinien
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wystapi¢. Mianowicie, ze jezeli my bierzemy ten gtéwny ciezar obronny Europy, to powinny
nam w tym pomoc pozostale kraje. I tutaj jaki komentarz jest do tego, pani minister?

I mam takie konkretne pytania. Mianowicie, czy w mechanizmie SAFE bedzie obowigzywal
mechanizm warunkowoéci? Bo wiemy, ze tutaj Komisja Europejska - mamy juz takie dos§wiad-
czenia - roznie podchodzi do poszczegolnych krajow czlonkowskich. I czy w takim przypadku,
gdy bedziemy splacac tutaj odsetki, bedziemy sptacac pozyczke, a powiedza: ,,Wiecej nie dosta-
niecie, bo nie spelniacie takich czy innych warunkéow” ... Moze moje obawy sg na wyrost, ale
chcialbym tutaj takie zapewnienie uslysze¢, ze tak nie bedzie.

Kolejne pytanie — jakie sa realne koszty mechanizmu SAFE, pozyczki w ramach SAFE?
Chodzi o taki catkowity koszt, bo wiemy, ze tutaj oprocentowanie to jest 3%. To jest ogromna
kwota — 43,7 mld euro, prawie 190 mld zl. Jak calkowicie bedzie sie ksztaltowal koszt tej
pozyczki? To jest kolejne pytanie.

Nastepne pytanie —jaka bedzie formutla splaty tej pozyczki? Bo tutaj sg takie niedomowienia i jest —
moze spor to za duze stowo —jakis taki narastajacy konflikt miedzy MON a Ministerstwem Finansow.
Jak to bedzie wyglada¢? Dobrze, zeby$my ustyszeli i mieli zapewnienie, jak to bedzie wygladac.

I kolejne pytanie, pojawiajace sie w przestrzeni publicznej — dlaczego nie wszystkie kraje
skorzystaly i nie wystapily o ten mechanizm? Moze bylibySmy w stanie wyttumaczy¢, ale tutaj
Niemcy nawet nie wyrazily zainteresowania wlasnie tym programem SAFE. Nie tylko nie wyra-
zily — nie przystapity. Bo wiadomo, jak nie wyrazily, to i nie przystapily. I to sg te gtéwne pytania,
ktore na poczatek nurtujg mnie, nurtujg nas, nurtujg spoleczenstwo — bo wiele tych zapytan
otrzymujemy na swoje skrzynki mailowe od spoleczenstwa, od ludzi. Sptata do 2070 roku —
beda to splacac nasze dzieci, wnuki, prawnuki. I tutaj te obawy sa. I oby ten program, jezeli juz
ma wejs¢, byl czyms takim, co pchnie Polske do przodu. Tak jak kiedy$ byt Centralny Okreg
Przemystowy - oczywiScie nie zdgzyliSmy, wojna, napad Niemieé¢. Ale po prostu, zeby to bylo
wlaSciwie wykorzystane. I czy takie zapewnienia ze strony rzagdu mozemy otrzymac tutaj z ust
pani minister? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

Bardzo prosze, pani minister.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

R.K.

Bardzo dziekuje. Jeszcze raz dziekuje, panie przewodniczacy, za to spotkanie, bo mysle, ze wobec
tego wlasnie, co dzisiaj pojawia sie w mediach i w r6znych formatach mediéw spolecznoscio-
wych, to najlepiej po prostu usigsc, porozmawiac i wyjasnic¢ wszelkie watpliwosci. Tak ze bardzo
dziekuje za te pytania.

Tak, bardzo czesto pojawia sie istotnie to pytanie o warunki, kamienie milowe — dlatego
z przyjemnoécig to wyjasnie. Tutaj to zabezpieczenie, ze tak powiem, ze strony Komisji jest
w dwdjnasob. Po pierwsze, oczywiScie musimy przestrzega¢ warunkéw rozporzadzenia, czyli
za kazdym razem rozliczajgc kolejng transze tej pozyczki, musimy wykazac, ze zakupy, jakie
poczyniliémy z pozyczki z mechanizmu SAFE, wypelniajg warunki rozporzadzenia. Czyli Komisja
bada te 65% z przemystu unijnego, 35% danego produktu zewnetrznego, strukture wlasnosci
spotki i tak dalej. To jest badane. I teraz druga rzecz, to sg wlasnie te kamienie milowe. Nazwa
ta sama, cho¢ znaczenie inne. Bo tak jak dobrze panstwo wiedzg, w KPO kamienie milowe
nie mialy zwigzku z konkretnymi projektami, tylko byly czyms, co szto niejako obok, doty-
czyto to innych reform. Natomiast jezeli chodzi 0 mechanizm SAFE, kamienie milowe, one juz
sg postawione — mogg panstwo oczywiscie sie tez z nimi zapoznadé, czytajac wniosek w kancelarii
tajnej —bo w tym projekcie kamienie milowe postawione sg na kazdym jednym projekcie zaku-
powym. To znaczy na przyklad moment wyboru firmy, ktéra bedzie dany kontrakt realizowala,
moment podpisania umowy, moment pierwszej dostawy — to sg kamienie milowe, na podstawie
ktorych my rozliczamy sie dwa razy do roku, w kwietniu i w pazdzierniku, ze stopnia realiza-
cji projektu z mechanizmu SAFE. I na tej podstawie otrzymujemy kolejne transze pozyczki.
Bo po podpisaniu umowy pozyczkowej otrzymujemy 15% zaliczki. I zaczynajgc od pazdziernika,
zaczynamy te rundy rozliczeniowe co pél roku, gdzie na podstawie realizacji postawionych
kamieni milowych otrzymujemy kolejne wyplaty.

Jezeli chodzi o Niemcy i to, ze nie wszystkie kraje cztonkowskie przystapily do mechanizmu
SAFE...

Stucham?
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
8 panstw?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Odejme. 27 minus 19. Dokladnie, 8. Bo 19 weszlo do mechanizmu SAFE.

Jezeli chodzi o Niemcy, tutaj odpowiedz kryje sie na rynku finanséw — stopy procentowe
w Niemczech sg nizsze. Im nie oplaca sie, mowigc wprost, pozyczka na takie oprocentowanie,
bo majg u siebie na rynku nizsze stopy procentowe. W naszym przypadku jest inaczej. Nasze
obligacje sg wyzej oprocentowane i tez warto podkresli¢, ze kwestia splaty na 45 lat i odtozenia
w czasie splaty kapitatu, a na poczatku sptaty tylko odsetek, to tez jest odlozenie w czasie tych
dodatkowych obcigzen zwigzanych z wydatkami na obronnosc.

Ale pytal pan posel o dokladng formute splaty i o opisywany w mediach spor pomiedzy mini-
strem finansow i ministrem obrony. Ja bym to nazwata dyskusjg, natomiast wczoraj na rzadzie
osiaggnieto porozumienie - to juz zapisane jest w projekcie ustawy, ktéry wezoraj trafit do Sejmu.
Minister finanséw zadbal o bezpieczenstwo czesci 29. W zwigzku z tym w projekcie ustawy
powiedziane jest wprost, ze srodki z FIZB, czyli docelowo tez za te 10 lat na splate, pochodzg
ze §rodkow budzetu panstwa — bez precyzowania czeéci budzetowej. To jest inny zapis niz
w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, mechanizmu stworzonego podczas poprzednich rzadow —
bo tam mamy zapis wprost mowiacy o tym, ze sptata pochodzi z budzetu panstwa, ze srodkow
zadysponowanych przez ministra obrony narodowej. Czyli tam mamy to wskazanie dotyczace
budzetu MON. Ale tutaj tego wskazania nie ma. Co wiecej, ten zapis rodkow z budzetu panstwa
wyczerpuje rowniez kwestie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i kwestie
Ministerstwa Infrastruktury. OczywiScie tu méwimy o splacie catosci. Jest jeszcze kwestia
odsetek i tu rowniez wezoraj zostalo osiggniete porozumienie, a wlasciwie ja bym to nazwata
zwyciestwem ministra obrony - gdzie rzad zdecydowal o tym, ze splata odsetek bedzie pocho-
dzita ze Srodkow, ktorymi operuje Bank Gospodarstwa Krajowego. Czyli znowu nie pochodza
one z czesci 29 — co bylo istotne.

Ja myséle, ze tez warto powiedzie¢ — bo duzo sie pytan pojawia — o koniecznosci zadluzania.
Ja bym chciata podkresli¢, ze mamy dalej dwa instrumenty, dwa Zrédta finansowania wydatkow
zbrojeniowych w Polsce — cze§¢ 29 budzetowg oraz Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory tez
jest mechanizmem kredytowym. Na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zaciggane sa pozyczki.
Co wiecej, oprocentowanie pozyczek, ktore zasilaja Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, jest wyzsze
niz oprocentowanie, ktore mamy w mechanizmie SAFE. Czyli gdybym miata powiedzie¢ o tych
zyskach finansowych, to po pierwsze nizszy procent niz w przypadku Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Po drugie kwestia tej odtozonej w czasie splaty — czyli dopiero za 45 lat musimy spta-
ci¢ calosc tej pozyczki. Ministerstwo Finanséw — jak wiecie panstwo, jestem pelnomocnikiem
rzadu, w zwigzku z tym tez gromadze informacje z calego rzadu - zysk na tym, ze te pienigdze
pozyczamy z Komisji Europejskiej, a nie z innego zrédla na rynku, wycenito w skali tych lat
na 36 mld zt. Czyli finansowo jesteémy do przodu o 36 mld z1, dlatego, ze korzystamy z tego
mechanizmu finansowego, a nie innego.

Jeszcze byly pytania, na temat rozwoju. Ja musze panu przewodniczacemu powiedziec,
ze ja mam ogromne nadzieje zwigzane z mechanizmem SAFE, bo decyzja o tym, zeby prawie
90% $rodkow alokowaé w polskim przemysle zbrojeniowym, jest decyzja niebagatelna, jezeli
spojrzet historycznie na decyzje zakupowe w Ministerstwie Obrony Narodowej. Nigdy takiego
wyniku alokacyjnego w polskim przemysle zbrojeniowym nie bylo. Ten czas krétki do roku 2030,
moim zdaniem, da tez dobry impuls, jezeli chodzi o firmy zbrojeniowe do wywigzywania sie
z termindw, do rozwoju i takze do dodatkowych inwestycji. To, co jest zazwyczaj bolaczka prze-
myshu zbrojeniowego, to jest kwestia braku stabilnosci zaméwien — a program SAFE gwarantuje
konkretne zamoéwienia do roku 2030. Czyli daje tez stabilizacje inwestycyjng firmom zbrojenio-
wym - po prostu wiedza, ze bedg miaty co produkowac i co bedg produkowaly do tego roku 2030.

Ale jest cos$ jeszcze. My nie tylko zaplanowaliSmy alokacje z polskiej cze$ci mechanizmu SAFE
na 89% w polskim przemysle zbrojeniowym, ale moim celem —i to wlaénie teraz realizujemy —
jest to, aby jak najwiecej z pieniedzy, ktore inne panstwa czlonkowskie pozyskujg w ramach
mechanizmu SAFE, zostalo tez wydane w polskim przemysle zbrojeniowym. Reklamujemy
intensywnie nasze produkty. Ja mam juz te liste zainteresowan panstw cztonkowskich naszymi
produktami i musze powiedzie¢, ze wyglada to naprawde bardzo dobrze. I to jest dodatkowy

8 R.K.
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cel, bo rozwijamy eksport polskiego przemystu zbrojeniowego — co tez jest wydarzeniem nieba-
gatelnym. Wezesniej Polska nie byla gigantem eksportowym, jezeli chodzi o przemyst zbroje-
niowy — powiem to tak bardzo eufemistycznie.

Pomoc innych panstw. Ja powiem tak, ja nie chce tez mieszaé dwoch porzadkow dotyczacych
systemow wojskowych, obronnosci, bo to jest domena NATO, nie Unii Europejskiej. Natomiast
warto tutaj podkresli¢, ze samo rozporzadzenie definiuje tez programy unijne i NATO-wskie,
w ramach ktorych sprzet, ktory pozyskujemy, musi by¢ interoperacyjny, czyli te zakupy wszystkie
muszg miec po prostu sens. Dlatego tez dominujgca rola Sztabu Generalnego i ich oceny, a rola
urzednikow, mojej skromnej osoby, to jedynie ocena, ktéry instrument finansowy na dany zakup
powinni$my podstawi¢. Bo mamy do wyboru cze$¢ 29, FWSZ, no i za chwile mechanizm SAFE.
Natomiast to wojskowi definiujg liste potrzeb.

I jeszcze jedna rzecz, ktora w tym kontekScie bardzo czesto pojawia sie jako pytanie — jak
wybierane sg firmy, ktére beda realizowaly te kontrakty? Bo pojawily sie tez jakie$ informacje
medialne, ze kto§ tu mogt aplikowaé. Absolutnie sam mechanizm SAFE nie zmienia procedury
zakupowej, jezeli chodzi o Ministerstwo Obrony Narodowej. Czyli dalej to Sztab Generalny
wskazuje, czego potrzebuje, a agencjg wykonawczg jest Agencja Uzbrojenia, ktora realizuje
caly proces wylaniania wykonawcy, podpisania i negocjacji kontraktu, i tak dalej. Nasza rola
od strony os6b zajmujacych sie mechanizmem SAFE jest jedynie zorganizowanie finansowania,
moéwige bardzo kolokwialnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja jeszcze raz zapytam panig minister — bo chyba sie nie zrozumieli$émy.

Nie chodzi o kamienie milowe i warunki, chodzi o0 mechanizm warunkowoéci, czyli powig-
zanie §rodkéw europejskich z praworzadnoScia. Jak pani minister pamieta, srodki europejskie
zostaly wstrzymane wskutek dziatan w Polsce, ktore zdaniem Unii Europejskiej byly nieprawo-
rzadne. Po tym nic sie nie zmienilo, nie wprowadzono zadnej ustawy i uruchomiono te érodki
juz po wyborach. Moim zdaniem, w ocenie wszystkich Polakéw, no jednak srodki do Polski
powinny trafi¢ niezaleznie od tego, czy Komisji Europejskiej wowczas sie to podobalo, czy nie
podobalo. No i rzad oglosit, jak gdyby, ze te §rodki zostaty uruchomione.

Natomiast moje pytanie dotyczace mechanizmu warunkowosci jest inne. Otéz czy pani
minister zdaje sobie sprawe z tego, ze akurat, jezeli chodzi o te srodki na obronnos¢ — w ogéle
ponad podziatami politycznymi — moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej z tego samego powodu,
o ktérym ja méwie, zostaly wstrzymane §rodki z polityki spgjnosci... Czyli z przyczyn politycz-
nych... No bo gdyby to nie bylo z przyczyn politycznych, to sytuacja wymiaru sprawiedliwo-
§ci w Polsce zmienitaby sie tak, jak oczekiwata tego Komisja Europejska, czyli wprowadzono
by ustawy, ktérych do dzisiaj nie wprowadzono. A pomimo tego wowczas §rodki byly zabloko-
wane, a po wyborach zostaly odblokowane. I z mojej perspektywy, pytanie gtéwne jest takie,
czy panstwo zdajg sobie sprawe z tego...?

Bo nie wiem, na przyktad gdybym panig minister zapytal, kto jest obecnie prokuratorem
krajowym, to pani odpowie, ze kto?

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Ogodlnie to nie jest dla mnie dyskusja... Nie jest to moja dziatka.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

OK. Ale mi chodzi o to, ze zgodnie z prawem powinien by¢ pan Dariusz Barski i jest nim Dariusz
Barski. Zgodnie z obecng wytyczng pana premiera, jest pan prokurator Korneluk. Pytanie teraz...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Pyta pan, jaki jest plan B, tak?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

R.K.

Nie. Pytanie jest takie, czy panstwo sobie zadaja to pytanie, co bedzie w momencie, kiedy Komi-
sja Europejska po raz kolejny, jezeli chodzi o przepisy dotyczace warunkowosci, wstrzyma
srodki finansowe z powodu, chociazby... To jest jeden z powodéw, tak? Bo mozna z réznych
powodéw. Ale chociazby z powodu tego, ze w Polsce po raz kolejny nie jest dotrzymany waru-
nek panstwa prawa. I co wtedy? No bo jezeli zakladamy powazna dyskusje na temat tego,

9
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ze te $rodki sg potrzebne, to musimy zatozy¢, ze bedzie historycznie ktos, komu bedzie zale-
zalo na tym — nie méwie, ze to bedzie absolutnie kto§ w Polsce, ja po prostu biore pod uwage
rowniez scenariusze zewnetrzne — kto powie, ze jednak ta Polska na przyklad rozwija sie zbyt
dobrze i trzeba wstrzymac $rodki finansowe. Jednym z pretekstow bedzie taki pretekst, jak
byt w czasach rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci, czyli brak warunkowosci, tak? No ja uwazam,
ze akurat to jest dosy¢ powazny temat. Bo w obecnej sytuacji, w ktorej nominatem jest pan
Korneluk, a obecnie funkcjonujacym jest Dariusz Barski — przynajmniej w perspektywie duzej
czesci spoleczenstwa, ktorg ja reprezentuje, a w drugiej czesci spoleczenstwa jest odwrotnie —
jednak pojawia sie pytanie, czy to nie jest elementem tego, aby wstrzymac $rodki finansowe?
I nie chodzi o kwestie polityczne, tylko chodzi o kwestie bezpieczenstwa narodowego, tak?
Nie chodzi o kamienie milowe, bo kamienie milowe, jak pani stusznie zauwazyta, pani minister —
nazwijmy to kamieniami milowymi, albo lepiej warunkami, ktére trzeba spetni¢ — beda rozliczane
po spelnieniu pewnych warunkéw, to jest normalna rzecz przy wszystkich érodkach europej-
skich. Po spetnieniu warunkow, po zakupie bedzie... Natomiast podstawowym problemem moze
okazac sie po prostu wstrzymanie tego programu ze wzgledu politycznego — nie wewnetrznego,
tylko zewnetrznego. I co wtedy na taki wypadek? I to jest moje podstawowe pytanie.

OczywiScie tych pytan, jak pani sie domysla, jest duzo wiecej, ale chciatbym sie dowiedziec,
jak panstwo rozwigzuja ten problem, ze panstwa zdaniem w tej chwili obecnie funkcjonujacym
prokuratorem krajowym jest pan prokurator krajowy Korneluk...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Moze ja juz odpowiem...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

OK.

Posel Piotr Polak (PiS):

To ja dopytam jeszcze...

Pelnomocnik rzagdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Przepraszam, zostawmy to, bo ja nie jestem od wymiaru sprawiedliwos$ci, nie chciatabym
naprawde miesza¢ porzadkow...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

Pan poset Piotr Polak jeszcze sie zglasza...

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):

Wezoraj nie bylo takich argumentow.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

Ja wiem, ale oni sie tym nie zajmuja w spos6b merytoryczny, tylko raczej w sposob...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Ale moge odpowiedzieé, tak?

Posel Piotr Polak (PiS):

Sekunde, moze ja jeszcze tylko dopytam. Moge?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

Tak, tak, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

10

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, moje kroétkie pyta-
nie bedzie wlaénie w tym aspekcie, o ktorym mowit pan przewodniczacy Grzegorz Puda - o tym
zagrozeniu, ktérego bySmy chcieli unikngé¢ w przyszlosci. A znajac to, co byto w przesztosci,
lepiej na zimne dmucha¢, zeby pdzniej sie czyms§ nie sparzyc.

Szanowna pani minister, mamy za soba juz decyzje Komisji Europejskiej na tak. Przed nami
teraz dwie wazne — no, jedna mniej wazna, bo mamy zapewnienie, ze to bedzie formalnos¢ —
decyzje Rady Unii. Ale jest bardzo wazng decyzja podpisanie umowy w przeciggu chyba

R.K.
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miesigeca — mOwi sie o marcu. I wladnie, niech pani nam tutaj zagwarantuje, ze w tej umowie
bedzie taka klauzula zapisana, ktora spowoduje, ze o tym zagrozeniu, o ktérym méwit pan
minister Grzegorz Puda, mozemy nie mysle¢ w takim zlym aspekcie, ze mozemy spokojnie
spa¢ - ze kiedy$, w przyszlosci kolejne rzady, ktore bedg realizowac chociazby wykonanie tego
programu i bedg w Polsce rzadzi¢, nie spotkaja sie z czyms§ takim, jak spotkaly sie rzady Zjed-
noczonej Prawicy wlaénie odnoénie KPO. To jest dla nas istotne i tutaj chcemy mie¢ gwarancje
i stuprocentowa pewno$¢, ze do czego$ takiego, jak juz bylo, nie dojdzie w przyszloéci. Czy w tej
umowie to bedzie po prostu zawarte? Jasno, czarno na bialym, zapisane... Nie wiem, wczo-
raj na Radzie Bezpieczenstwa Narodowego pani chyba tez byla, tak? Czy ta kwestia tez byta
stawiana? Czy tutaj pan prezydent tez ma co$ do powiedzenia w kwestii tej umowy? Jak ona
bedzie sformutowana i czy wszystkie zabezpieczenia w tej umowie beda? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ja jeszcze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dobrze, jeszcze pani posel Anna Kwiecien, bardzo prosze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister, ja mam takie pytanie. Ciggle tutaj przywotuje sie Niemcy jako
ten przyklad, ktory nie siega po pienigdze z tego programu. No, ale jest jeszcze siedem innych
panstw. Chcialabym bardzo wiedzieé¢, dlaczego siedem innych panstw — jest to jednak, moim
zdaniem, dosy¢ powazna liczba z tych 28 - tez nie widzi tych wszystkich dobrodziejstw, ktore
panstwo tutaj nam przekazujecie?

Jestem przekonana, ze wszyscy, jak jesteSmy w Unii Europejskiej, mamy poczucie zagrozenia
zwigzanego z imperialng polityka Moskwy, a mimo wszystko te panstwa dostrzegaja, ze chyba
lepiej jest nawet ciut drozej siegnaé po pienigdze, ale bez warunkowosci, bo de facto ta warun-
kowos¢ to tak naprawde jest oddanie kluczy do sejfu. Tutaj nie méwie o nazwie — SAFE — tylko
to taka przeno$nia. Klucze do sejfu, z ktérego sie wyplaca pienigdze komus catkowicie obcemu.
Na zasadzie: ,A moze wam dam, a moze znajde co$, jaki$ pretekst, zeby wam nie wyptacié
pieniedzy”. To jest naprawde bardzo istotny element oddawania pewnej czesci, bym powie-
dziala, nawet suwerenno§ci wlasnej — finansowe;.

Prosze zwréci¢ uwage, ze my sie w ciggu dwoch lat ostatnich zadluzyliémy na kwote
660 miliardow — nasz budzet. Czyli my tutaj méwimy o 200 miliardach, méwimy, ze to jest
potezna, potezna kwota, a nasz rzad zadluza nas na takg kwote i jako$ nikt o tym nie méwi
i nie fapie sie za glowe, jak to jest wielkie zadluzenie. Ja sie tez zastanawiam, czy kwestia tych
obligacji skarbowych, ktére bySmy wyemitowali — a przeciez w styczniu wyemitowane zostaly
tez takie, ktére majg chyba... Jedne piecioletnie 2,7%, drugie to dziesiecioletnie, zapadalnosc
dziesiecioletnia 3,7%. Nie wiem, czy to oprocentowanie to jest takie naprawde...

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
36 mld zt wiecej bySmy zaplacili. Analiza Ministerstwa Finanséw, pani posel.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tego? Tego Ministerstwa Finansow? Daj pan spokdj... Daj pan spokdj z tym ministerstwem
i z jego analizami. Wie pan, naprawde, akurat co do analizy tego ministra i jego przewidywalno-
§ci... Wie pan, on w 2024 roku, 15 kwietnia — niech pan sobie to odstucha — powiedzial, ze budzet
ma sie znakomicie, ze wszystko idzie idealnie, zgodnie z planem. Po czym w pazdzierniku przy-
szed! po prawie 30 miliardéw, bo mu sie nie spina ten budzet. Chyba nawet po wiekszg kwote...
A wiec btagam, ekspertyzy tego ministerstwa i tego pana ministra to mozna miedzy bajki wlozy¢.
Mysle, ze ten element warunkowosci to jest jedna bardzo wazna rzecz. Uwazam tez, ze beda
trudnoSci ze zrealizowaniem i wydatkowaniem tych pieniedzy. Czy ja dobrze rozumiem,
ze to musi by¢ wydatkowane do roku 20307

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak.
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
Do roku 2030. Czyli musimy natychmiast ustawic calg gospodarke, wybudowa¢, jak rozumiem,
zwiekszy¢ produkcje, poteznie zwiekszy¢ produkcje — mysle, ze w calej Europie. Dzisiaj rowno-
legle przy ETS2, gdzie widaé ewidentnie, ze z Europy wyprowadzajg sie huty... Pan sie moze
u$miechaé, no ale taka jest prawda.

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
Ale ta produkcja w Polsce bedzie, a nie w Europie.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
No ale prosze pana, my jesteSmy w Unii Europejskiej. 85%... Ja uwazam, ze nasz przemyst...
Czy on jest w stanie wchiong¢ te érodki finansowe? Czy jest w stanie logicznie, sensownie
wchlong¢ przy tych mozliwosciach produkeyjnych, jakie dzisiaj sa, i przy tych réznych zagro-
zeniach — chociazby z tym dostepem do tych komponentéw, o ktorych pani mowi. 65% ma by¢
z Unii Europejskiej, dobrze mowie?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
I czy to jest dokladnie zbadane, ze my bedziemy mogli faktycznie chocby spelnié¢ ten waru-
nek? Bo to jest bardzo krotki czas. My mamy juz rok 2026. Zanim przejdziemy calg tg $ciezke
i rozpoczniemy to, to nam zostaje 3,5 roku.

Posel Piotr Polak (PiS):
A stali praktycznie Unia Europejska nie produkuje.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Doktadnie. Stali prawie juz nie produkuje. Naprawde, my jesteSmy w stanie to zrobic¢?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dobrze. Moze dajmy odpowiedzie¢ pani minister.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tyle.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje. Pani posel, no jest jedna niestety nad tym wszystkim jedna powazna sprawa —
trwa wojna za naszg granicg. I z calym szacunkiem, ale Polacy maja by¢ bezpieczni tu i teraz,
a nie maja styszeé: , Przepraszamy, na razie nas to nie interesuje, my za kilka lat was obronimy”.
Pani posel, przepraszam, ale dawno takich bzdur nie styszatam...

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ale przepraszam najmocniej...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Mamy w tej chwili...

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ale przepraszam...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Teraz ja odpowiadam.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Nie. Przepraszam panig najmocniej, ja sobie nie zycze. Ja zadalam konkretne pytania...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
I ja pani odpowiadam.
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
...czy mamy mozliwosci. Ja jestem bardzo za zbrojeniem. Wrecz przeciwnie...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No wlaénie.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Pani nie stuchala ze zrozumieniem.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Wiasnie stuchalam — niestety.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Mozemy pozyczyé, by¢é moze w innej formule te pienigdze i sami decydowac, i szybko wydat-
kowac je zgodnie z potrzebami.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ja bardzo przepraszam, ja sobie tego nie zycze, zeby pani co$ takiego mowila...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Sami zdecydowaliSmy...

Posel Anna Kwiecien (PiS):
...1 takg ocenng wyglaszala pani wypowiedz. Ja absolutnie jestem za tym, zebySmy sie zbroili.
Ale ja pytam dokladnie, jak my w 3,5 roku bedziemy w stanie wydatkowac te §rodki? Jakimi
naszymi mozliwo$ciami gospodarczymi przy takich dzisiaj zagrozeniach, jakie sg?
Wiec prosze mnie przeprosié.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Pani posel, pytata pani bardzo szczegotowo, wlasnie na przyktad o kraje, ktore przystapity albo
nie przystapity do mechanizmu SAFE. Kiedy te kraje nalozymy sobie na mape Unii Europejskiej,
to jasno wynika z tego, ze do mechanizmu SAFE przystapily te kraje, ktore sg blisko frontu.
I dzisiaj kazdy mozliwy sposob na dozbrajanie sie jest dobry.

Ale dobrze, zestawmy to z polskimi obligacjami. Pewnie pani dobrze wie, jak dzialajg obligacje.
Obligacji nie wystarczy wyemitowaé. Obligacje kto§ musi kupié. I zeby ktos kupit te obligacje,
to muszg one by¢ odpowiednio oprocentowane, zeby byly atrakcyjne dla rynku. To nie jest tak,
ze wychodzi sie i méwi: ,,Dzien dobry, dzisiaj emitujemy obligacje na 1% na 45 lat”. Bo musza
byc¢ ci, ktorzy te obligacje kupia. I tak, moéwita Pani o piecio- i dziesiecioletnich obligacjach, ktére
wyemitowala wlasnie Polska. Jedne byly oprocentowane ponizej 3%. Drugie prawie na 4%.
A caly popyt na te obligacje wynosit 12 mld zI. A my méwimy o 189 miliardach. Jak pani widzi,
nie mamy na rynku szansy na pozyczenie takich pieniedzy.

Sam mechanizm pozyczkowy nie jest rzeczg nowg, poniewaz Fundusz Wsparcia Sit Zbroj-
nych réwniez dziala na pozyczkach. Co wiecej, te kontrakty, ktére zawieramy, umowy, w sporej
czescei sg kontynuacjg umow ramowych zawartych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. My tutaj
mamy kontynuacje, jezeli chodzi o polityke obronng. Zamawiamy ten sam sprzet, rozszerzamy
jegoilosc. Co wiecej, to sg zakupy, ktore polska armia planowala. Zatem ja sie ciesze, ze mamy
dodatkowe $rodki, zeby kupi¢ wiecej i szybciej, zeby Polacy byli bezpieczni.

Zdolno$§¢ polskiego przemyshu zbrojeniowego. Faktycznie, jezeli statystycznie w poprzed-
nich rzgdach wydawaliSmy nie wiecej niz dwadzieScia kilka procent wszystkich wydatkow
na obronnos$¢ w polskim przemysle zbrojeniowym, trudno byto mu sie rozwing¢. Dzisiaj pan
premier Kosiniak, zgodnie z doktryng Kosiniaka, wiekszo§¢ Srodkow przeznacza na zakupy
w polskim przemyéle zbrojeniowym. Dochodzimy pomatu do ogélnej puli 50 na 50. Oczywiscie
duzy jest udzial zakupow chociazby w amerykanskim przemysle zbrojeniowym. Co wiecej,
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powiem panstwu, ze dzisiaj suma kontraktow, ktore mamy ze Stanami Zjednoczonymi, prze-
kracza sume mechanizmu SAFE, poniewaz w Stanach Zjednoczonych mamy kontrakty podpi-
sane na ponad 200 mld zI. Mechanizm SAFE, przypomne, to jest okoto 180 mld zi. Ale wlaénie
po to chcemy jak najwiecej inwestowac w polskim przemysle zbrojeniowym, te pieniadze wydaé
w przemysle zbrojeniowym w Polsce, zeby ten przemyst sie rozwijal. I tak —jesteSmy w kontak-
cie, rozmawiamy z przedstawicielami Polskiej Grupy Zbrojeniowej, z przedstawicielami polskich
firm. Co wiecej, mechanizm SAFE, tak jak méwilam na poczatku, umozliwia takze rozliczenie
kontraktow, ktére byly podpisane juz od dnia 29 maja 2025 roku. To sg kontrakty juz podpi-
sane. Te firmy wiedza, do czego sie zobowigzaly.

Byly pytania, w ktorych jeszcze wracaliSmy sobie do tej warunkowosci. W samym rozporza-
dzeniu nie ma absolutnie stowa o warunkowosci. Ja nie widze takiego zagrozenia. Ale powiem
wiecej. Tez gdzies sie zaczely pojawiaé w przestrzeni medialnej informacje o wygaszeniu FWSZ-u.
Nie ma planéw wygaszania FWSZ-u. Dalej mamy czesc 29 i dalej mamy FWSZ. Jesli jakiekol-
wiek bedg pojawialy sie po drodze problemy z mechanizmem SAFE, po pierwsze, mamy liste
rezerwowg na 15 mld euro. Czyli w momencie, kiedy ktorys projekt, na przyktad, nie jest reali-
zowany w tempie, o ktorym méwita pani poset przed chwila, to z tej listy wypadnie i podktadamy
inny projekt, ale mamy dalej finansowanie réwniez w tych pozostatych dwoch formach, czyli
z czeSci 29 i z FWSZ-u. Bardzo dziekuje.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Moge dopytaé?

Posel Piotr Polak (PiS):
I jeszcze na moje pytanie pani nie odpowiedziala.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Jeszcze panstwo postowie cheg dopytac. Bardzo prosze, moze najpierw pani Ania Kwiecien.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Moze ja pierwszy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani poset Kwiecien.

Posel Piotr Polak (PiS):
Tak? No dobrze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Pani minister, oczywiscie brzmi to, wydaje sie, bardzo pozytywnie. Natomiast niepokoi mnie
jeszcze fakt taki, ze przy tych mozliwosciach i tych zdolno$ciach my w roku 2024 nie wydatko-
walis$my 20 miliardéw — nie udato nam sie wydac 20 miliardéw. I najprawdopodobniej w roku
2025 — nie mamy jeszcze danych do konca, ale tez méwiono o tym — nie zostanie wydatkowa-
nych 20 miliardéw. Po prostu nie zdotaliSmy wydatkowaé na zaplanowane uzbrojenie. I stad
takze te moje obawy, o ktorych méwie — ze poki co przez te dwa lata na tyle nie zwiekszyliSmy
tych zdolnosci, zebySmy wydatkowali te pienigdze. I tak jak powiedzialam — zostaje nam tak
naprawde 3,5 roku na wydatkowanie tak poteznej kwoty. Czy nam sie to po prostu uda? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
I pan poset Piotr Polak...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
A moge od razu o FWSZ powiedzie¢?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Prosze bardzo.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Pani posel, historycznie z FWSZ-u nigdy nie osiagano 100% wydatkowania. I tez trzeba pamie-
tac o tym, ze FWSZ, czyli Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, w odréznieniu od czesci 29 nie jest
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mechanizmem budzetowym, tylko pozyczkowym. Czyli czes¢ 29 to sg pieniadze, ktore fizycznie
mamy. FWSZ to jest granica, do ktérej mozemy zaciagac pozyczki. A wiec zapadaly decyzje,
tak jak i za panstwa rzadéw. Bo jak mowie, historycznie nie mieliSmy nigdy stuprocentowego
wypelnienia planéw finansowych FWSZ-u - zeby juz dalej do tej granicy sie nie zapozyczac.
A jezeli chodzi o rok 2025 i 2026, w 2025 tez juz widzieliSmy - bo zaczeliSmy przygotowania
do mechanizmu SAFE - i cze$¢ kontraktow, ktéra byla planowana do zawarcia z FWSZ-u,
dzisiaj jest zawierana — znaczy bedzie, mam nadzieje po marcu — na mechanizm SAFE, czyli
na nizej oprocentowang pozyczke niz w ramach FWSZ-u.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
I bardzo prosze, pan posel Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Szanowna pani minister, pani w swojej odpowiedzi na pytanie moje i pana przewodniczgcego
tak dosy¢ lakonicznie odpowiedziata, postugujac sie swoja subiektywna oceng, ze pani nie widzi
takiego zagrozenia o warunkowaniu wyplaty tych Srodkow przez Komisje Europejska.

Ja jednak prositbym o konkretng odpowiedz — czy w tej umowie, ktoéra bedzie w marcu
podpisana, bedzie taki punkt, ktory nie pozwoli Komisji Europejskiej wplywaé¢ w przysziosci
uznaniowo na wyplate tych §rodkéw, czy tez zgode na wydatkowanie tych srodkéw. Bo to jest
w naszym polskim interesie, zeby$my nie gdybali, tylko mieli gwarancje i spali spokojnie, ze kto§
nam kiedy$ nie zapali czerwonego Swiatla i nie zgasi lampki, ktora teraz nam tutaj §wieci
na zielono. A moze sie okazacé, ze za lat kilka czy kilkanaScie juz tak rézowo i zielono nie bedzie.
Czy bedzie w umowie taki punkt?

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje. Myéle, ze gdyby§my zajrzeli do stenogramu, toby$my sobie sprawdzili,
ze ja powiedzialam po pierwsze, ze w samym rozporzadzeniu nie ma takiego zapisu. Czyli
odpowiedziatlam zgodnie ze stanem prawnym. Po przecinku dodatam, ze dlatego takiego zagro-
zenia nie widze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Nie. Ale czy w umowie? Rozporzadzenie juz jest za nami.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Umowa jest w trakcie negocjacji.

Posel Piotr Polak (PiS):
Ale czy bedzie...?

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Umowa jest w trakcie negocjacji.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Pani minister, ale wie pani, jak sie wypowiedzial w tej sprawie pan komisarz Serafin? No wiec sie
wypowiedzial, ze absolutnie warunkowos¢ w sprawie SAFE-u bedzie obowigzywac. I to jest
publiczna wypowiedz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

To, jezeli mozemy kontynuowac ta czeSé dotyczaca pytan postow, ja tez mam w zwigzku z tym
dodatkowe pytania.

Ot6z prawda jest taka, pani minister, ze warunkowos¢ bedzie obowigzywac w tym programie.
To znaczy, jezeli panstwo wynegocjuja, ze nie bedzie, to uwazam, ze to bedzie sukces. To rzeczy-
wiscie byltby sukces. I jeszcze raz powtorze, to nie jest temat polityczny, bo jezeli ten program
jest tak wieloletni, to trzeba sobie tez wzigé pod uwage to, ze zapewne ten rzad przestanie
rzadzic, bedzie kolejny rzad i kolejny, i wszystkie nastepne rzady réwniez bedg obarczone tym
instrumentem, przynajmniej jego splatg w zakresie warunkowoéci. I rzeczywiScie, ja tez trzy-
mam keiuki za ten rzad, zeby wynegocjowal mozliwos¢ braku warunkowosci w tym programie —
naprawde, tak szczerze — poniewaz sam wiem, w jaki sposob negocjowaliémy umowy dotyczace
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polityki spdjnosci, czy wspodlnej polityki rolnej. No i niestety Komisja tutaj jest bezwzgledna.
Moéwimy o tym nie bez powodu, poniewaz tutaj... Ja nie bylem, pan poset Niedzwiecki méwi,
ze nie bylo tych argumentow wczoraj, tak na posiedzeniu komisji. Natomiast mamy taka wiedze,
ze — troche w ramach dygresji... Otoz jest pani z nami pani z MON-u. Jest program Fundusz
Bezpieczenstwa i ObronnoSci przygotowany przez obecny rzad. I w tym funduszu obowiazuje
zasada DNSH, ktora sprawia, ze aby wykorzystac te Srodki, trzeba spelni¢ warunki tagodzenia
zmian klimatu, adaptacji do zmian klimatu, zrownowazonego wykorzystania i ochrony zasobéw
wodnych, gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen, i ochrony,
i odbudowy bioréznorodnosci ekosysteméw. Tych warunkéow, z tego, co mi wiadomo, w progra-
mie SAFE nie ma. Program SAFE z tych warunkéw jest zwolniony, ale w zwigzku z tym, ze te
warunki sg w Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci, to wiele podmiotéw, ktére mogltyby
wykorzystac potencjat tego funduszu, po prostu nie wykorzysta, bo boi sie tego, ze nie speini
w tak krétkim okresie tych warunkow. Mowie tutaj na przyktad o samorzadach. To troche inne
dzialanie. Natomiast jest to...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
To jest obrona cywilna. To jest w ogdle inne...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Tak, ale bylo to jakby reklamowane obecnie przez niektorych ministréw jako taki fundusz,
ktory bedzie wspieral bezpieczenstwo kraju.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Obrona cywilna jest bezpieczenstwem kraju.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Tak jest. I teraz jakby dopytuje sie o te warunkowosc dlatego, ze hipotetycznie, jezeli tak
duzg pule $rodkéw finansowych, jakie zaciggamy w postaci pozyczki... Oczywiscie, mozemy
dyskutowac.

Ja uwazam, ze na przyklad obarczenie tego warunkowoscig powoduje réwniez to, ze przy-
szloSciowo bedziemy mieli pewnego rodzaju kaganiec nie tylko na wykorzystanie tych srodkow,
za co pani minister bedzie odpowiadala, jak sie domyS§lam, ale rowniez za ich rozliczanie. I nie
tylko pani minister, ale rowniez nastepcy. Zatem w trosce o pewng ciaglos¢ wiadzy uwazam,
ze mechanizm warunkowos$ci w programie SAFE jest jednym z najbardziej niebezpiecznych
narzedzi, ktore zostajag wprowadzone. Bo wszystkim nam zalezy — mys§le, ze wszystkim postom,
nawet jak sie nie zgadzamy — aby mozna bylo realizowaé zakupy obronnoéciowe, bezpieczenstwa,
rowniez z funduszy unijnych, jezeli jest taka mozliwo$c — ale na warunkach, ktoére pozwalajg
nam wykorzystac pelen potencjal tego, czego potrzebujemy. A jezeli bedzie taki przepis, ktory
Komisja Europejska bedzie przyszioSciowo chciala wprowadzié, a my go nie wprowadzimy jako
kraj z réznych powodéw, to moze okazac sie, ze wtedy zostang te Srodki finansowe wstrzy-
mane. I dlatego pytam o ten plan B. I co wtedy? To znaczy, czy panstwo zakladacie, ze bedziemy
to finansowac¢ z kredytu wowczas, czy na przyklad z obligacji, czy z budzetu panstwa? I tez
mam takie pytanie...

Bo to jest globalne pytanie dotyczgce calego programu, ale mam tez takie pytanie bardziej
szczegolowe. Otoz pojawily sie informacje, ze z tego programu na przyktad hipotetycznie nie
bedzie sie dato kupi¢ samolotu typu F-35. GdybySmy chcieli z tego programu zakupic...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Na pewno nie bedzie sie dato.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Nie bedzie sie dato F-35. Dobrze. A czy na przyklad Kraby mozna bedzie kupié, czy nie? Polskie
Kraby.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Nie chciatabym wchodzi¢ w kwestie produktowa.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Ale dobrze. Ogdlnie...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
F-35 mozna wykluczyé¢, bo to jest amerykanski produkt.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):

OK. W zwiazku z tym jest pytanie takie, czy licencje, ktére pochodza na przyktad z Wielkiej
Brytanii, do produkeji podzespolow produkowanych w Polsce — Wielka Brytania jest poza
Unig Europejska, a Polsce produkujemy na ich licencji — sg wyceniane kwotowo? W sensie,
ze ile procent z tych 656% jest kwotowo... Czy na przyklad powierzchniowo - czy to jest w Unii
Europejskiej? No bo wezoraj mieliSmy taka dosy¢ duza, szeroka dyskusje z kolegami postami.
Ja uczciwie nie wiem, czy licencja, ktora jest jaka$ wartoScia, jest wliczana do kwoty, czy skoro
ten produkt jest w Polsce, czy w Unii Europejskiej wyprodukowany, czy jest niewliczana, ponie-
waz ten produkt jest produkowany na przyktad z podzespolow zagranicznych.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Dobra... Panie przewodniczacy, pan pozwoli, ja jeszcze raz odpowiem, ze mechanizmu warun-
kowania nie ma w rozporzadzeniu o SAFE. I moze pan jeszcze kilka razy zapytac, ja caly czas
bede odpowiadata to samo. Nie ma w rozporzadzeniu, w akcie prawnym, ktéry mamy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Nie ma w rozporzadzeniu, ale bedzie obowigzywalo, poniewaz jest to ogélne, jak gdyby
warunkowe...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No nie, ale no... Nie mozemy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
No bedzie. Wszystkie §rodki europejskie sg tym oznaczone. Pan Serafin, jak odpowiadat,
to co pani minister...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Przed chwilg pan sie odwolywat do FBIO, méwiac o tym, co tam jest i co jest wykluczone. Tutaj
tego nie ma.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dobrze. Pani minister, to inaczej. Czy jest pani przekonana, ze w mechanizmie SAFE mecha-
nizmu warunkowosci nie bedzie?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ja powiedzialam, ze nie widze takiego zagrozenia. To byla odpowiedz, ze nie powinnam
subiektywnie...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Ale bedzie, czy nie bedzie warunkowo$¢ obowigzywata?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Nie. Nie ma takiego zagrozenia.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Ze nie bedzie? Nie ma zagrozenia, ze bedzie wprowadzona, czy...?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Nie, ale... Przeciez jest przyjete rozporzadzenie. Pan akurat bardzo dobrze wie, jak sie przyj-
muje rozporzadzenia.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
No oczywiScie. Pani minister...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
To nie jest tak, ze dzisiaj kto§ otworzy w Komisji i dopisze. Bo rozporzadzenia przede wszyst-
kim nie przyjmuje Komisja.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani minister, bedzie warunkowo$¢ obowigzywala w programie SAFE, czy nie?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ale wie pan to, prawda? Nie Komisja. Wiasnie... Bo moze my musimy sobie zacza¢ od podstaw.
Kto przyjmuje rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pytanie...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No kto przyjmuje rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani minister, jeszcze...

Pelnomocnik rzagdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ale kto przyjmuje rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Przepraszam, nie bedzie mnie pani przepytywac. Ja mam pytanie, czy bedziemy...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ja panu powiem.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Czy bedziemy zobowigzani warunkowoscig srodkéw europejskich, czy nie bedziemy?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stuchajcie, rozporzadzenia przyjmuje Rada Unii Europejskiej, czyli jest to miejsce, gdzie spoty-
kajg sie panstwa czlonkowskie — nie Komisja Europejska. To sg dwa rézne organy. Dwa rdozne.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ale my wiemy, ze to nie Komisja Europejska.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No wtasnie. Dlatego mowie o tym. Nie ma formuly, w ktorej do tego rozporzadzenia kto§ siada
w Komisji Europejskiej i mowi: ,,Dopisuje punkt szosty”. No nie ma czego$ takiego. Tak Unia
nie funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Nikt tego nie dopisze.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No nie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
To po prostu obowigzuje. Czy nie? Bo pani minister chce nam powiedzie¢, ze nie ma zagroze-
nia. Bedzie obowigzywala warunkowos$¢, czy nie? Bo jezeli nie bedzie, to wlasciwie 20-30 minut
dzisiejszej dyskusji jest bezcelowe.
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Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
No wla$nie tak uwazam.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani uwaza, ze nie bedzie warunkowo§ci?

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Uwazam, ze ta dyskusja jest bezcelowa. W mechanizmie SAFE nie ma zapisanej warunkowoSci.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
No to naprawde... Szanowni panstwo, ja musze wtracic jedng rzecz. Pani pelnomocnik, z catym
szacunkiem dla pani pozycji w tym rzadzie i tak dalej, i do przekonywania nas tu, ale wydaje
mi sie, ze duzo wiekszy wplyw na to, czy uruchomic¢ $rodki dla Polski, bedzie mial jednak komi-
sarz odpowiedzialny za finanse, ktory méwi, ze te pienigdze bedg obwarowane warunkowoscia.
Prosze sobie to uzgodnic i prosze sobie sprawdzi¢ te wypowiedz.
Ale ja chciatam spytaé o kursy walutowe. O kurs...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
A moge do komponentoéw jeszcze wrocic?

Posel Anna Kwiecien (PiS):
A tak, bardzo prosze.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje.

Jak liczymy? To bardzo sztywno stoi w rozporzadzeniu. Wiele razy spotykatam sie z tymi
pytaniami o produkty amerykanskie. F-35 jest z géry wylaczone, bo nie spelnia zadnego z warun-
kéw — ani 65% na terenie Unii, ani firma z terenu Unii Europejskiej. I teraz to, o co panstwo
pytali —dlaczego sie uémiechnelam w sprawie Wielkiej Brytanii? Nie dlatego, ze pan podkreslil,
ze nie jest w Unii, bo to wszyscy wiedza, ale Komisja rozpoczeta tez negocjacje z niektérymi
panstwami o przystgpienie do mechanizmu SAFE. I do ostatnich godzin przed zlozeniem wnio-
skow przez panstwa cztonkowskie trwaly wlasnie rozmowy z Wielkg Brytanig — czy Wielka
Brytania zostanie czeScig mechanizmu SAFE? Te rozmowy zakonczyly sie niepowodzeniem. Ale
np. do mechanizmu SAFE przystapita Kanada. A wiec to tez nie jest tak, ze dzisiaj w mecha-
nizmie SAFE mamy tylko panstwa czlonkowskie, bo mamy tez panstwa, ktore przystapily
do mechanizmu SAFE spoza Unii Europejskiej. Kanada, zdaje sie — dzisiaj mamy czwartek,
czyli pojutrze — podczas forum w Monachium bedzie podpisywata umowe z Komisja Europejska.

I teraz komponent a wlasno§é intelektualna — bo to sg tez dwie rézne rzeczy. To tez jest
okreslone w rozporzadzeniu. Ja moge podaé artykut, jesli panstwo chcag, a moge po prostu stre-
§ci¢. Czym innym sg komponenty, czym innym wtasnosc intelektualna. Wtasno§é intelektualna
liczona jest jako caloéc. Jakby tu nie dzielimy na zadne procenty. Czyli jezeli mamy wlasno§é
intelektualng spoza Unii Europejskiej — odpada. Ale dalej, jezeli mamy wlasnoscé intelektualng
na komponencie, no to, jezeli ten komponent ma, speinia warunek 35, a wtasnoé¢ intelektualna
jest spoza Unii, no to sie mieScimy. Prawda, pani dyrektor? Dobrze ttumacze? Zeby byto jasne.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Czy ja moge jeszcze o te roznice kursowe zapytac?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Pani minister, ja rozumiem, ze tak... To jest oczywiScie pozyczka w euro. Za 10 lat zaczniemy
ja splacac. Teraz bedziemy splacac odsetki, prawda przez te 10 lat, a potem juz kapital.
Teraz chodzi mi o réznice kursowe. Bo po prostu wszystko zalezy tez, jaka bedzie, ze tak
powiem, sila zlotowki. Ja sie obawiam, czy za kilka lat to nie bedzie tez instrument nacisku,
zebyémy sie pozbyli naszej waluty. Bo kto§ przyjdzie i powie — tutaj bardziej bedzie wam sie
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oplacaé sptacanie chociazby tej pozyczki, tego kredytu, kiedy po prostu wejdziecie do strefy
euro. Tez tego sie obawiam, bo uwazam, ze wlasny pieniadz jest elementem suwerennosci
i elementem, ktéry w sposob niezalezny pozwala nam kreowac wlasnag polityke. I zdecydowanie
lepiej reagowaé w sytuacji ro6znego rodzaju turbulencji, chociazby takich jak mieliémy w czasie
COVID-u czy w czasie chociazby ,,putinflacji”. To jest najlepszy przyklad, ze mimo ze inflacja
w krajach baltyckich byla nawet wyzsza niz u nasi to zdecydowanie wyzsza —bo powyzej 20% —
mimo ze oni byli w strefie euro, to tak byla prowadzona polityka Europejskiego Banku Central-
nego, ze ona byla korzystna dla tych duzych gospodarek, takich jak Niemcy i Francja, nie
ogladajac sie na to, co sie dzieje w krajach battyckich — czyli w ogéle w tym pasie bezposrednio
przylegajacym do Ukrainy, do Rosji. Bo wiemy doskonale, ze to tak naprawde byto tym elemen-
tem, ktory wygenerowat te wysoka inflacje. Jak pani na to patrzy? Bo po prostu ta przestrzen
czasowa jest tak potezna, ze dzisiaj opowieSci o tych 36 miliardach zysku to, ze tak powiem,
sg dla mnie opowiesci z mchu i paproci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dziekuje bardzo, pani poset.
Czy pani minister jeszcze chcialaby sie odnies¢?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak. Ta przestrzen finansowa i to, ze mamy horyzont splaty 45 lat, ma w moim odczuciu cel
nadrzedny, czyli zwiekszenie wydatkow na obronno$¢ tu i teraz — kiedy mamy wojne za granica.
I ja bede bronita tego argumentu.

Rozumiem, jest pewnie wiele watpliwoSci i to jest dla mnie zrozumiale. Ale mysle sobie,
ze w tak trudnych czasach warto tez docenia¢ to, co sie udato —bo nigdy w historii Unii Europej-
skiej nie bylo Srodkow unijnych na obronnos¢. Nigdy. My wydajemy dzisiaj najwiekszy procent
PKB w NATO, najwiekszy procent PKB w Unii Europejskiej — ale to jest wcigz za mato. Weigz
za malo i kazdego dnia liczymy sie z tym, ze moze przyj$¢ dzien, kiedy obudzimy sie w troche
innej sytuacji. I tak bylo w nocy z 10 na 11 wrzeénia. I program SAN, ktory — nie chce pdjs§é
za daleko, zeby powiedzieé, ze nie powstalby — oczywiScie jest priorytetem, ale tak szybko mogli-
$my zainwestowa¢ w obrone antydronowg wtasnie dzieki mechanizmowi SAFE.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Wie pani, to jest tez taka inna produkeja, powiedzmy sobie szczerze. Produkcja dronéw, a produk-
cja czolgow, czy produkcja rakiety — to jest zupelnie inna bajka, prawda?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ale pani posel wybaczy, w ramach programu SAN, my nie méwimy o produkcji dronow.
My moéwimy o postawieniu tarczy antydronowej, tak zeby na wypadek podobnej sytuacji nie
byto potrzeby korzystania z F-16 i z rakiet, ktore... Jesteémy na otwartym posiedzeniu, wiec
nie moge mowic o kosztach. Ale program SAN ma na celu to, zebySmy tanszymi metodami
mogli reagowaé na to zagrozenie dronowe.
Ale jak pani powiedziala o dronach, to tez jest wazna rzecz — bo dzieki programowi SAFE
produkujemy tez w Polsce drony. Co wiecej, pozyskujemy technologie od naszych partneréw
z Ukrainy, ktérzy majg najwieksze do§wiadczenie, jezeli chodzi o te wojne dronowa. Tak ze ja bym
wrocila do podstaw. Jak panstwo widza, jestem otwarta, kazdego dnia jestem w Sejmie i odpo-
wiadam na wszystkie pytania.
Ale jesli panstwo pozwola, to chcialabym na koniec, zebySmy wrdcili do tej podstawy —
po co ten mechanizm jest, w jakich czasach zyjemy, czego potrzebujemy. No i tak... I dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dziekujemy bardzo. Ja na koniec tylko uspokoje panig minister, ze jednak SAFE jest objety
warunkowos$cig — wiec warto sie zastanowic...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Na jakiej podstawie?
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Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Na podstawie rozporzadzenia — wlasnie sprawdzilem na stronie Parlamentu Europejskiego.
Innego rozporzadzenia...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Dotyczacego SAFE?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Prosze? Nie. Rozporzadzenia dotyczgce warunkowosci. Wszystkie srodki, rowniez z SAFE
sa objete. Dlatego pan komisarz...
Prosze?

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Jest wymieniony SAFE?

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Nie, bo jeszcze tego programu nie bylto. Wszystkie, ktére sg wprowadzane. Wszystkie programy,
ktére sg w budzecie.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Nie ma tam wymienionego programu SAFE.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Ale nie sg wymienione rowniez inne. Po prostu to jest tak, ze obligatoryjnie wszystkie §rodki
budzetowe Unii Europejskiej sa objete warunkowoscia.
Natomiast, szanowni panstwo, poniewaz nasza podkomisja zazwyczaj konczy sie...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tylko to jest finansowane z dtugu, a nie z budzetu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Dobrze. Pani minister, bedziemy stali na dwoch stanowiskach. Ja...

Pelnomocnik rzagdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ale to sobie wyjasnijmy. To nie sg $rodki budzetowe, bo tutaj Komisja zadluza sie tez unij-
nymi obligacjami. Dlatego my wiemy, jaki to jest procent, bo to jest wprost powigzane z unij-
nymi obligacjami. To sg $rodki dluzne. To nie sg $rodki z budzetu, na ktore wplacajg panstwa
czlonkowskie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani minister, dobrze...

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Przepraszam, ale trudno...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
To ja mam takg proSbe, pani minister...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak jest...

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
...aby pani nam to w formie pisemnej do naszej Komisji...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Przepraszam, ale lata w Komisji Europejskiej tez mnie sporo nauczyly.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
...taka odpowiedz skierowatla — albo pani stuzby...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
...ze program SAFE nie jest objety warunkowo§cia lub, ze jest. I wtedy bedziemy mogli sie
wymieniac. Ja uwazam, ze jest, zgodnie z doniesieniami, pani minister uwaza, ze nie ma takiego
zagrozenia, jak stwierdzila. I na tym zakonczmy te dyskusje. W kazdym razie komisarz do spraw
finansow, ktory jest rowniez Polakiem, tez stwierdzi, ze jest. Ale naprawde, jak bedzie pani
mogta sprawdzi¢, pani minister...

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
...to bedziemy wdzieczni jako podkomisja.
Chciatem serdecznie podziekowa¢ za dzisiejsze posiedzenie podkomisji.

Pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Puda (PiS):
Pani minister, zapowiadam, ze chetnie jeszcze nie raz sie spotkamy w sprawie wykorzystania
srodkow europejskich na obronnosé¢, wiec zapraszamy panig minister i wszystkich wspélpra-
cownikéw na kolejne posiedzenia.

Tym samym konczymy dzisiejsze posiedzenie naszej podkomisji. Bardzo serdecznie dziekuje
gosciom, uczestnikom, naszym postom, panu przewodniczacemu, panu wiceprzewodniczacemu
rowniez, pani posel i wszystkim, ktorzy uczestniczyli, naszej obstudze.

Do zobaczenia na kolejnym posiedzeniu naszej podkomisji. Bardzo serdecznie dziekujemy
przedstawicielom Ministerstwa Obrony Narodowej, MSWiA i pani minister. Dziekuje bardzo.
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