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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji statej do spraw zmian traktatéw (nr 11)
6 maja 2025 .

Podkomisja stata do spraw zmian traktatéw, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczacego podkomisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— informacja na temat zmian w polityce spojnosci w kontekscie rozszerzenia UE.

W posiedzeniu udziat wzigli: Agnieszka Kapciak zastepca dyrektora Departamentu Strategii Minister-
stwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Marcin Swiecicki przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen
Forum Ruchu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska — z sekretariatu
Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej, Magdalena Skrzynska —
specjalista ds. miedzynarodowych z Wydzialu Spraw Europejskich w BSEM.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zmian traktatow.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw podkomisji oraz przybytych gosci.
W szczegdlnosci za§ witam panig Agnieszke Kapciak, zastepce dyrektora Departamentu Stra-
tegii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Witam réwniez Marcina Swiecickiego,
naszego eksperta.

Prosze panstwa, tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja na temat zmian w poli-
tyce spdjnosci w kontekscie rozszerzenia UE i zostanie przedstawiony referat w tej sprawie.
Materiat zostat przekazany przez MFiPR. Zatem bardzo prosze panig dyrektor o przedstawie-
nie tej informacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Agnieszka Kapciak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu. Serdecznie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie podkomi-
sji przedstawiciela naszego ministerstwa. Kwestia przysztoSci polityki spojnosci jest oczywiscie
z perspektywy MFiPR jedng z kluczowych i priorytetowych kwestii. Jest to tez oczywiscie istotne
w konteksécie prezydencji w Radzie UE, ktéra aktualnie ma miejsce jeszcze przez dwa miesigce.

Polska jest obecnie najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci. Od poczatku czionko-
stwa w UE zaszly znaczace zmiany, jesli chodzi o poziom konwergencji Polski w odniesieniu
do éredniej unijnej, natomiast proces ten nie jest jeszcze zakonczony. I oczywiScie jesteSmy
zainteresowani tym, zeby polityka sp6jnoSci w przyszlosci byla nadal waznym instrumentem
czy waznym elementem budzetu unijnego. To jest wazne nie tylko dla Polski, chociaz, tak jak
moéwilam, dla nas moze szczegoélnie, ale jest to wazne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Pod koniec marca biezacego roku Rada ds. Ogélnych w formacie ministrow ds. polityki spgjnosci
przyjela konkluzje rady, w ktorych wypowiedzialy sie wszystkie panstwa i poparly istotng role
polityki spdjnoSci w przyszloSci, a takze zachowanie podstawowych zasad polityki spdjnosci,
ktorymi sie ona rzadzi.

W tej chwili jesteSmy w takim dosy¢ szczegélnym momencie, ze jest bardzo duzo niewiado-
mych przed nami. Rozmawiamy na temat przysztosci, ale to sg ciggle pewne przypuszczenia,
rozne scenariusze. Nie wiemy jeszcze, jak bedzie wygladala propozycja kolejnych wieloletnich
ram finansowych. Komisja Europejska zapowiada projekt legislacyjny w tej sprawie na lipiec
biezacego roku. Myéle, ze to jest ten moment, kiedy bedziemy wiedzie¢ wiecej, co jest na stole
i jak polityka spdjnosci bedzie si¢ w tym budzecie mieScic.
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Tak jak powiedzialam, debata trwa juz od dosy¢ dlugiego czasu. W ostatnich miesigcach,
w lutym, Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Droga ku nastepnym wieloletnim
ramom finansowym”, ktéry pokazuje pewien kierunek prac czy kierunek myslenia KE nad
przyszlym budzetem. Wynika z tego komunikatu, ze KE zalezy i bedzie sie koncentrowa¢ przede
wszystkim na zwiekszeniu efektywnoSci unijnego budzetu. Zapowiada tez dosy¢ znaczace zmiany
w jego strukturze, w strukturze wieloletnich ram finansowych. Nie ma tam wprost odniesien
czy jakich$ propozycji zmian powigzanych szczegélnie z rozszerzeniem UE, niemniej jednak
wskazane sg pewne kierunku czy potrzeba zaadresowania niektorych obszarow. Po pierwsze, jest
mowa o wiekszej koncentracji Srodkéw, po drugie — o uproszczeniu struktury budzetu i doku-
mentéw programowych. Kolejna kwestia to ograniczenie liczby funduszy, a takze zwiekszenie
elastyczno$ci budzetu w obliczu nieprzewidywalnych wyzwan. Komisja Europejska w tym
komunikacie wskazuje tez na mozliwo$¢ wiaczenia do polityki spojnosci rozwigzan, ktore znane
sg z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci wdrazanego poprzez , Krajowy
plan odbudowy”, polegajacych na wprowadzeniu inwestycji za reformy, czyli powigzania reform
z inwestycjami. W tej chwili polityka spgjnosci jest przede wszystkim polityka inwestycyjna.

Przyszle wieloletnie ramy finansowe bedg musialy zaadresowaé wiele takich wyzwan, ktore
jeszcze niedawno nie byty az tak palgce. Mam tu na my§li kwestie konkurencyjnosci, ale oczy-
wiscie tez kwestia bezpieczenstwa, obronnoéci, a takze kwestie potencjalnego rozszerzenia UE.

Aktualnie dziewie¢ krajéw kandyduje lub jest potencjalnymi krajami kandydujacymi. Siedem
z nich rozpoczelo negocjacje akcesyjne. Sg to Albania, Moldawia, Czarnogéra, Macedonia
PéInocna, Serbia, Turcja i Ukraina, a dwa kraje, BoSnia i Hercegowina oraz Gruzja, posia-
daja status kandydata, ale nie rozpoczely jeszcze negocjacji. Postep w tych negocjacjach, ktore
juz sie toczg, przebiega w réznym tempie. Jest zgoda czy porozumienie co do tego, ze przyje-
cie poszczegélnych panstw do UE musi opieraé sie na spelnieniu okreslonych kryteriow, stad
trudno jest przewidzie¢ konkretne terminy, daty, nawet przyblizone, w ktérych mozna sie
spodziewadé, ze nastgpi rozszerzenie UE. Stad tez wszelkie analizy skutkéw potencjalnego
rozszerzenia zaréwno dla tych panstw, ktore juz teraz sg w UE, jak i dla nowych krajow, jest
bardzo utrudnione. Mamy bardzo duzo zmiennych. Wiekszo§é tych zmiennych to sg de facto
niewiadome, wiec trudno jest tu jakies$ analizy czy prognozy prowadzic.

Komisja Europejska jeszcze w ubieglym roku przyjela komunikat w sprawie reform poprze-
dzajacych rozszerzenie oraz przeglad polityki i z tego komunikatu, chociaz polityka spdjnoéci nie
jest tam jakos specjalnie zaadresowana, wynika, ze konwergencja bedzie jednym z kluczowych
aspektow dalszej integracji, stad spodziewamy sie, ze polityka spdjnoSci bedzie nadal aktualna,
a moze nawet tym bardziej aktualna w rozszerzonej UE.

W najblizszym czasie, jeszcze podczas naszej prezydencji, wiec w pierwszej polowie roku, KE
ma opublikowac kolejny komunikat, dokument dotyczacy przegladu polityk unijnych w zakre-
sie potencjalnych akcesji, ktory bedzie kolejnym krokiem i pokaze ewentualne kierunki zmian
w poszczegolnych obszarach, by¢ moze takze w polityce spojnoSci.

Tak jak powiedzialam, niewiele mamy konkretoéw na stole w tym momencie, jezeli chodzi
o polityke spbjnosci w kontekscie wladnie rozszerzenia, niemniej jednak zapowiedzi kolejnych
wieloletnich ram finansowych wskazuja, ze polityka spdjnoSci zapewne sie zmieni. Jest potrzeba
i oczekiwanie lepszego dostosowania jej do istniejacych wyzwan, zapewnienia takze wiekszej
efektywnosci wydatkowania srodkow. Jest to wiec, mysle, taki kierunek, ktory bedzie aktu-
alny niezaleznie od tego, czy rozszerzenie nastgpi w ramach kolejnej perspektywy finansowej,
czy tez nie.

Kluczowe zasady polityki spgjnosci, ktérymi ona sie rzadzii ktore sg naszym zdaniem najistot-
niejsze i powinny zostaé utrzymane w przysztosci, to jest po pierwsze zarzadzanie dzielone,
czyli udzial panstwa cztonkowskiego w realizacji tej polityki, kwestie wieloszczeblowego zarza-
dzania, czyli zaangazowania réznych pozioméw i szczebli administracji w panstwie cztonkow-
skim, zaréwno poziomu centralnego, regionalnego, ale takze poziomu lokalnego. Kolejna to jest
kwestia partnerstwa, czyli wigczenia w przygotowanie i realizacje polityki nie tylko administracji
na réznych szczeblach, ale takze partnerow spoza administracji, partneréw spotecznych, gospo-
darczych, reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, srodowiska akademickie, tak aby gtos
wszystkich stron byl uslyszany i sprawit, zeby ta polityka odpowiadata na potrzeby wszystkich
i byla jak najefektywniej zaplanowana i realizowana.

Kolejna kwestia to jest podejscie terytorialne, czyli realizacja polityki uwzgledniajaca specyfike
poszczegdlnych terytoriéw i odpowiadajgca na wyzwania identyfikowane wlasnie w odniesieniu
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do poszczegodlnych terytoriéw, czyli nie jedne wspdlne zasady i taka sama miara dla kazdego
obszaru, tylko interwencje szyte na miare potrzeb poszczegdlnych terytoriow.

Dzieki tym zasadom, ktore sg juz w tej chwili stosowane, polityka spojnosci jest obecna wsze-
dzie, jest identyfikowana przez wszystkich obywateli, moze przez prawie wszystkich obywateli.
Moze sie elastycznie dostosowywac do zréznicowanych potrzeb terytorialnych i uwazamy,
ze te zasady, ktore sg obecne teraz, sg tez istotne w kontekscie panstw kandydujacych do UE.
W interesie tych panstw aspirujacych do czlonkostwa w UE lezy naszym zdaniem budowanie
zdolnoSci do zarzadzania polityka spojnosci w taki wlasnie sposob.

Stanowisko rzadu w sprawie roli spojnosci w UE, przysztoSci polityki spojnosci po 2027 r.
zostalo przyjete w pazdzierniku ubieglego roku — 2024. Ono jest nadal aktualne, w naszej
opinii tez komplementarne wzgledem tego, czego oczekuja i potrzebujg panstwa kandydujace.
Wskazujemy nim na koniecznosé otrzymania duzego budzetu dla polityki spojnosci. Generalnie
ambitnego wymiaru catych wieloletnich ram finansowych.

Kolejny istotny element to jest kwestia wsparcia podej$cia opartego na rezultatach. To jest
podejScie, ktore nie skupia sie jedynie na rozliczaniu wydatkow, ale takze skutecznie monitoruje
efekty realizowanych inwestycji. Zapewnia wieksza odpowiedzialno$é i skutecznosc, a takze
ogranicza ryzyko nieefektywnego wydatkowania Srodkéw.

Chciatabym tez podkresli¢, ze udzial w polityce sp6jnosci nie jest jedyng korzyscig z obecnosci
w UE. W opinii niektérych moze nawet nie najwieksza. Natomiast realizacja polityki sp6jnosci
jest z korzyScig dla wszystkich, tzn. nie tylko dla tych panstw, w ktorych te inwestycje sa reali-
zowane, ale takze dla pozostatych panstw cztonkowskich. Inwestycje realizowane w jednym
miejscu generujg istotne efekty zewnetrzne dla gospodarek innych panstw cztonkowskich.
Prowadziliémy takie badania ewaluacyjne, jakie sg efekty realizacji polityki sp6jnosci w Polsce —
i one pokazuja liczby. Mozna policzy¢, ze kraje unijne, takze tej starej UE-14, znaczaco korzy-
stajg z realizacji polityki spojnosci, takze w Polsce.

To moze tyle z mojej strony. Material zostal przekazany do podkomisji. Jezeli panstwo posto-
wie mieliby jakie$ pytania, to postaram sie na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. ;
Czy mamy pytania? Tak? Prosze bardzo. Marcin Swiecicki.

Przewodniczacy Zwiazku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:

Ja mam jedno pytanie. To zarzadzenie dzielone — moze pani moglaby co§ powiedzie¢. Czym
to by sie réznito od obecnego zarzadzania. O co tutaj chodzi?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:

Budzet UE jest realizowany czy wydatkowany w roznym trybie zarzgdzania bezposredniego, przez
Komisje Europejska, posredniego — za posrednictwem roznego rodzaju agencji, instytucji. Zarza-
dzanie dzielone, czyli wspélnie z panstwami czionkowskimi. Komisja Europejska dzieli sie odpo-
wiedzialnoScig za wydatkowanie pieniedzy. Ta odpowiedzialno$é jest po stronie panstwa cztonkow-
skiego, ale to umozliwia tez podejmowanie decyzji. Najwazniejszym przyktadem polityki realizowa-
nej poprzez zarzadzanie dzielone jest polityka spdjnosci, ale na przyklad ,, Krajowy plan odbudowy”
to juz jest zarzadzanie bezposrednie. Tam odpowiedzialnosc za te cze$¢ budzetu jest po stronie
Komisji Europejskiej. Dlatego na przykiad decyzje dotyczace wszelkich wydatkéw sg tak skru-
pulatnie weryfikowane tez przez KE, bo odpowiedzialnoé¢ za prawidlowo§¢ realizacji tej czesci
budzetu jest po stronie Komisji Europejskiej. W przypadku zarzadzania dzielonego ta odpowie-
dzialno§¢ jest réwniez po stronie panstwa cztonkowskiego. Odpowiedzialno§é z jednej strony,
ale z drugiej strony mozliwos$¢ podejmowania decyzji w zakresie realizacji tej czeSci budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

Widze, ze ten material zostal skonstruowany przez panstwa w oparciu o ekspertyzy, ktore
zostaly przygotowane przez m.in. fundacje Jacques’a Delors’a czy tez instytut Bruegla.
Oni chyba sg glownymi autorami pewnych ekstrapolacji, ktore sg mozliwe do przyjecia. Zreszta
instytut Bruegla jest znany z tego, ze jest taka forpoczta polityk europejskich. Klasycznym,
najlepszym przykladem to byla sprawa pierwszego pakietu nowej polityki gospodarczej przygo-
towanej przez pierwszego przewodniczacego Rady Europejskiej, pana premiera Rompuya, kiedy
to w ciggu dwoch miesiecy od powolania potozyl na stole program Europe 2020. Zatem Bruegel
jest tutaj jak najbardziej w mojej ocenie zasadnie cytowany przez panstwa. Natomiast bardzo
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mnie zaintrygowalo to, ze do§wiadczenia polityki roku 2004, a wiec tego duzego rozszerzenia,
sg powaznie rozwazane jako model do powtérzenia przy tym ewentualnym rozszerzeniu, ktore
mogtoby sie zdarzy¢, o Batkany Zachodnie i Ukraine. Tak to odczytalem z tego materiatu, ktory
panstwo tutaj przedtozyli.

Natomiast chcialbym zapytac o rzecz nastepujgca, ktora nie jest dla mnie do konca jasna.
Tak zwane rozszerzenie modularne. Bo pelne cztonkostwo z ograniczonym dostepem do fundu-
szy to jest zrozumiale. Klasycznym przykladem bylo wprowadzenie w roku 2004 naszego
dostepu do wspdlnotowej polityki rolnej. Bylo ono rozlozone w czasie, stopniowo dochodzili-
$my do tego pelnego finansowania WPR, w szczegdlnosci do doplat bezposrednich. Zaczynali-
$my od jednej czwartej. Natomiast tutaj intryguje mnie ta sprawa w dyskusjach politycznych,
gdzie powraca w postaci rozszerzenia modularnego. Czy moglaby pani to jako§ rozszyfrowac?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:
To trudne pytanie, przyznam szczerze. Nie czuje sie ekspertem w zakresie rozszerzenia. To nie
jest domena naszego resortu. To sg takie pewne rozwazania. OczywiScie my nie wiemy w tym
momencie, kiedy to rozszerzenie nastgpi i w jakim modelu sg pewne dyskursy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jak rozumiem, jest to przeniesienie zywcem z publikacji instytutu Bruegla.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:
Tak. By¢ moze tutaj... Coz jeszcze mozna by... Niestety nie jestem w stanie wiecej wyjasnic.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Pani dyrektor, nie ma sprawy. Mysle, ze przy najblizszej okazji bedziemy do tego wracac. Bedzie
okazja, zeby do tego wrdcic. Czyli rozumiem z pani prezentacji i z tego, co panstwo otrzymujecie
w roznych formach ze strony instytucji europejskich, w szczegolnosci KE, odnosze wrazenie,
ze to bedzie proba powtdrzenia rozwigzan, ktore wynikajg z doswiadczen duzego rozszerze-
nia roku 2004. Tym bardziej ze jestesmy w dosy¢ trudnej sytuacji, bo w niektérych obszarach
beda nieproporcjonalne zobowigzania wynikajace z budzetu, z wyréwnania tych dysproporcji
rozwojowych - to po pierwsze, po drugie, z budowania instytucji, a wiec zdolnosci administra-
cyjnych, a po trzecie, rowniez ze zdolno§ci administracyjnej, ktora musi towarzyszy¢ wdrozeniu
funduszy europejskich, co w szczegélnosci w takich krajach jak Ukraina, daj Boze, pokojowa,
po zawarciu pokoju, ktéra bedzie sie mierzyla z wyznawaniami panstwa postwojennego...
To jest chyba generalna konkluzja. Bedziemy musieli poczekaé¢ na dokument, ktory bedzie
w lipcu prezentowany, jezeli chodzi o wieloletnie ramy finansowe. Wtedy bedziemy mogli co$§
wiecej powiedzie¢ czy o wiecej pytac. Natomiast w chwili obecnej niewatpliwie wiemy, ze jakkol-
wiek zmian traktatow in extenso nie bedzie, to rozszerzenie bedzie powodem do zmiany wielu
polityk, w tym rowniez zmian, jezeli chodzi o funkcjonowanie polityki spojnosci. To jest przy-
najmniej dyskutowane. Natomiast Polska oczywiScie bylaby zainteresowana, aby polityka spdj-
nosci funkcjonowala dalej, bo doswiadczenie z funkcjonowania polityki spéjnosci jest ze wszech
miar dobrym do§wiadczeniem ze strony naszego kraju i wszystkich do§wiadczen na ré6znych
poziomach, poczynajgc od gmin, poprzez regiony, az do tych efektow, ktére sg na poziomie
panstwowym zauwazane.

Natomiast w moim przekonaniu najtrudniejszym elementem beda te polityki, ktore wiaza sie
z systemem dotacyjnym, bo tam trzeba bedzie jako$ zbudowac te zdolnosci, a z drugiej strony
zrobié tez jakie$ pulapy, ale to akurat nie dotyczy polityki spjnosci — méwie o WPR - zeby
zrownowazy¢ potencjaly, ktore sg pomiedzy poszczegblnymi krajami. Akurat Batkany Zachodnie
nie stanowig tu jakiego$ wiekszego wyzwania, moze poza Serbia. Natomiast z punktu widzenia
finalnego efektu nieprzyjecie Batkanow Zachodnich to jest utrzymywanie miekkiego podbrzu-
sza Europy, ktore rodzi nam tylko same duze problemy. Kto wie, czy te problemy nie sg duzo
wieksze niz koszty, ktore ponosimy w chwili obecnej, aby sie bronié przed réznymi zjawiskami,
ktére towarzysza tymze panstwom pozostajacym poza UE.

Teraz ostatnio byt §wietny program na temat przemytu ludzi na granicy Bo$nia i Hercego-
wina a Chorwacja i Stowenia. Dotyczylo tak polskich kierowcow, ktorzy sg albo naiwni, albo
udaja, ze sg bez wiedzy, ktorzy siedzg w wiezieniach na przyklad w Slowenii za przewozenie
ludzi, ktérzy nie maja statusu osob legalnie przebywajacych na terenie Stowenii czy Chor-
wacji, dostajg wyroki nawet do trzech lat wiezienia. OczywiScie pokusa latwego zarobku tez
pokazuje, ze nawet tego typu zagrozenia nie sg powodem, zeby odstapi¢ od takich transakeji.
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Ale dziennikarze w ramach prowokacji dziennikarskiej, §ledztwa dziennikarskiego pokazali,
jak duza jest skala tego problemu. MySle wiec, ze wysitki panstw cztonkowskich tego regionu
i wszystkich pozostalych, ktore potem sie mierza z tymi zjawiskami przez te dziurawg granice
i to miekkie podbrzusze, jak to nazywamy, na Baltkanach — kto wie, czy nie sg duzo wieksze
niz koszty potencjalnego rozszerzenia UE. OczywiScie méwie to, nie majgc zadnych dowodéw
ani wyliczen, ale uwazam, ze ochrona granicy i wysitki zwigzane z zatrzymaniem strumienia
nielegalnej migracji sg przepotezne. To paralizuje tez wymiar sprawiedliwoéci, zwieksza koszty
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. A juz nie méwie o frustracji, ktéra towarzyszy panstwom.
Mowie o spoleczenstwach panstw, ktore coraz bardziej sie buntuja. Przykladem jest spoleczen-
stwo serbskie, ktére jest labilne pod wzgledem dgzen zwigzanych z procesem rozszerzenia
i orientuje sie, Iacznie w gléwnymi sitami politycznymi w tym kraju, raczej w kierunku Moskwy
niz Brukseli. Sadze wiec, ze to jest dylemat, przed ktérym stoimy, ale on nieuchronnie wymaga
rozszerzenia i straciliSmy najlepszy moment, jaki mieliémy, zanim wybuchta wojna w 2014 r.
przeciwko Ukrainie. To byl duzo lepszy moment niz w chwili obecnej. To jest taka moze poboczna
refleksja, nie wprost zwigzana z tym materialem, ale zawsze méwimy o kosztach, ale sg tez
koszty zaniechania. Mysle, ze pan minister Swiecicki tez moze o tym znakomicie powiedziec.

Przewodniczacy Zwiazku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:

Ja chcialem jeszcze takie dwie sprawy poruszy¢. Nie wiem, czy pani moze cos w tych spra-
wach skomentowac. Mianowicie jedna sprawa jest taka, mowi sie o budowie zdolno§ci admi-
nistracyjnych do gospodarowania tymi funduszami spdjnosci. Czy cokolwiek pani wiadomo
na temat przygotowan Ukrainy w tej sprawie? Poniewaz tam sg oblasti, czyli tak jak nasze
wojewodztwa, i one nie sg przygotowane, nie maja zdolnosci. Nie sg silne ustawowo, bo nie majg
wlasnych rachunkoéw, nie majg wlasnego aparatu wykonawczego. Majg jakie§ rady wybrane,
ale one sg tylko do przyklepywania jakich§ srodkow budzetowych, ktére centrum i budzety
wojewddzkie im przygotujg. U nas, jak wiadomo, bylo olbrzymie przygotowanie. Z 49 woje-
wodztw musieli$émy zej$¢ na 16 wlaénie po to, zeby wojewodztwa mogly by¢ gospodarzem tych
programéw operacyjnych. To bylo olbrzymie przedsiewziecie i przygotowania. A w Ukrainie
jako$ nie widze, zeby KE miala w tej sprawie jaka$ koncepcje ani zeby sami Ukraincy pchali
w tym kierunku swoja reforme decentralizacyjno-samorzgdowa, zeby umocnic regiony. Ja juz
nie méwie, ze by¢ moze potrzebna by byla jaka$ redukcja, bo tam jest 24 plus Krym. Nawet jak
odpadna 4, to tez zostanie dosy¢ duzo. To jest jedno pytanie. Czy co§ pani wiadomo w tej sprawie?
Czy KE sie w ogole tym zajeta? Bo na razie wydaje mi sie, ze ani KE nie pcha tego do przodu, ani
Ukraincy sie nie przygotowuja w tym zakresie. W zwigzku z tym to zarzadzanie programami
przygotowanymi dla regionow pozostaje na szczeblu centralnym, programu spdjnosci, bo jest
taki wariant, ze mozna tym zarzadzac centralnie, nie trzeba oddawaé¢ wojewodztwom, tak jak
my to zrobiliSmy. Ale nasz model sie sprawdzil.

Druga rzecz jest taka, ze przeciez jak wejdzie Ukraina w szczegdlnoSci, ale inne kraje tez,
to $rednie PKB na region w UE sie obnizy. Nasze regiony wtedy raptem znajda sie powyzej
tych 70%, nie tylko mazowieckie, ale szereg innych regionéw moze sie znalezé powyzej tego.
Raptem wylecimy z polityki spojnoSci takiej, jaka jest dotychczas. Jak to sie dziato, jak Polska
wchodzila, jak bylo to wielkie rozszerzenie, to Hiszpania miala taki niepokéj i wymySlono takie
przejSciowe rozwigzania, takie phasing out, stopniowe. Tu sie méwi o phasing in, ze beda $rodki
za reformy, a tam moze nie w tym kontekscie, ze co$ za co$, ale byl jeden okres, jedna siedmio-
latka, gdzie byly lagodniejsze kryteria, posrednie rozwigzania, zeby utrzymac te regiony, ktore
do tej pory dostawaly, zeby nie zostaly raptem uciete, ze juz teraz zero dostaniecie. A tu nie
znalaztem w tym materiale niczego w tym kontekscie, ze regiony zagrozone tym odej$ciem
bedg stopniowo wycofywane z programéw spéjnosci.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:

M.C.

Dziekuje bardzo.

Postaram sie odpowiedzie¢, moze nie na wszystkie te watki, ale przynajmniej na niektore.
Jesli chodzi o kwestie budowy zdolnosci administracyjnych, to mysle, ze generalnie lepiej byloby
rozmawiac z Ministerstwem Spraw Zagranicznych na ten temat, natomiast na pewno jest tak,
ze przystgpienie kraju do UE jest mozliwe w momencie spelnienia okreslonych kryteriow,
rowniez w obszarze dotyczacym polityki spjnosci, w rozdziale dotyczacym spdjnosci. Sg pewne
warunki czy kryteria, ktére panstwo kandydujace musi wskazaé, ze je spetnilo i w jaki sposéb
to zrobito. To jest oceniane. Tak samo my w momencie wstepowania do UE byliSmy oceniani,
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czy spelniamy te wszystkie wymagania. Nawet wiec jezeli w tym momencie te zdolno§ci admi-
nistracyjne nie sg wystarczajace, to jest jeszcze czas i przestrzen na to, zeby to poprawiac.

Komisja Europejska na Ukrainie roznego rodzaju programy przedakcesyjne realizuje. Trudno
mi powiedzied, czy tez takie dotyczace zdolnosci administracyjnych, natomiast w ramach pomocy
rozwojowe] takze nasz resort realizuje projekt wspoélnie z administracjg ukrainska. Przyjmu-
jemy u nas urzednikow z Ukrainy, sg réznego rodzaju warsztaty, tak ze staramy sie dzieli¢
naszg wiedzg i doSwiadczeniem, ktére mamy. To jest pewien proces, ktory nie zadzieje sie
natychmiast, ale na pewno ma miejsce. MyS§le, ze o szczegélach trzeba by pewnie rozmawiaé
bardziej z MSZ na ten temat.

Jesli chodzi o kwestie efektu statystycznego, to rzeczywiscie jest to obiektywna sytuacja.
Jezeli biedniejsze panstwa wstapig do UE, to ta Srednia p6jdzie w dot. Jakie§ ewentualne symu-
lacje robi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ktéra odpowiada za wieloletnie ramy finansowe.
Oni robig r6znego rodzaju wyliczenia, symulacje. Moze warto z nimi na ten temat rozmawiac.

Na pewno, jesli chodzi o kolejny budzet, ktory rozpocznie sie w 2028 r., bedzie wyliczany
na podstawie danych, ktore sg teraz z panstw czlonkowskich UE-27. Na razie pierwsza propo-
zycja bedzie na bazie danych — mysle, ze tegorocznych to pewnie nie, ale zeszlorocznych.
Tam sg pewne szeregi czasowe, ale jesli chodzi o najblizszy budzet, to tego efektu prawdopo-
dobnie nie bedzie. Jesli chodzi o kolejne lata, to jaki§ efekt bedzie, ale jakie doktadnie bedg
skutki — trudno to przewidzie¢, bo poruszamy sie w materii, ktéra jest nieznana. Nie wiemy,
jakie bedg zasady, nie wiemy, jak ten budzet bedzie skonstruowany. Kolejny budzet bedzie
bowiem inaczej wygladal, przynajmniej takie sg zapowiedzi, ze kolejne ramy finansowe beda
inne od tych, ktére znamy. Nie mozemy wiec tak wprost przektadaé. Oczywiscie mozna robié
takie symulacje, ale one sg obarczone bardzo duzym bledem, jeéli wezmiemy te algorytmy
czy modele, ktore sa w tej chwili uzywane, i sprébujemy je przetozyé na jakas hipotetyczng
sytuacje w przyszlo§ci, bo ona moze wygladac zupelnie inaczej. Wiele wskazuje, ze te ramy
finansowe bedg wygladac inaczej niz do tej pory.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Chyba mamy duza trudno§é w wyobrazeniu sobie, jak ta przyszla wieloletnia perspektywa
finansowa bedzie wyglada¢, ale tak naprawde to nam zostaly trzy lata do konca, liczac rok
biezacy jeszcze jako calo§é. A z drugiej strony prosze zauwazyé, ze w tym roku dopiero
koniczymy 10-letnie rozliczenie za chociazby polityke spdjnosci na obszarach wiejskich, tgcznie
z ,Programem rozwoju obszaréw wiejskich”. To jest 10 lat. To jest niespotykana sytuacja.
Jestesmy w chwili obecnej w jej wykorzystaniu na poziomie 89%. Do konca sierpnia trzeba
chyba byto ztozy¢, jezeli dobrze pamietam, dokumenty.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:
Niestety nie wiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tak patrzytem. Wtasnie wezoraj mielismy takg dyskusje w Wielkopolsce miedzy innymi.
Zeby mozna to bylto efektywnie rozliczy¢ i przekazaé pienigdze, to do konca sierpnia muszg
byt przekazane faktury za wykonanie. Procent wykonania jest w chwili obecnej 89%, czyli
pozostaje nam w granicach 7,2 mld do wykorzystania i mamy na to, prawde mowigc, maj,
czerwiec i lipiec, czyli trzy miesigce. To pokazuje, ze do tej pory wykorzystywaliSmy w 100%,
w pierwszej perspektywie finansowej wykorzystaliémy nawet w 101%, w nastepnej tez w 101%,
bo byly przesuniecia tam, gdzie inni nie mogli wykorzystac. A tutaj jesteSmy na poziomie 89%.
To pokazuje tez, jakie byly zaniedbania w poprzednim okresie, jezeli chodzi o poprzedni rzad,
ktory nie dos¢ dobrze tego pilnowal. Wydanie prawie 8 mld w ciggu tak krétkiego czasu to bedzie
powazne wyzwanie. Rozumiem, ze jest sporo inwestycji, ktore sg na ukonczeniu, ale to tez moze
by¢ powodem do takiej konkluzji, ze zasadne bylto ograniczenie polityki spdjnosci dla obszaréow
wiejskich, ktore byly zapisane w PROW, na obecng kadencje. To jest jedna z takich, by¢ moze,
drobnych uwag, ktore tego dotycza, bo w chwili obecnej to, co zostalo wynegocjowane przez
poprzedni rzad, jezeli chodzi o obecne wieloletnie ramy finansowe, spowodowalo, ze wlasciwie
weszliSmy w jednolita polityke spdjnosci. Wszystko to, co dotyczylto obszarow wiejskich, a byto
w PROW w poprzedniej perspektywie, w tej chwili ma by¢ finansowane tylko i wylacznie z ogol-
nej polityki spdjnosci. To sprawilo, ze jak rozmawiam z samorzadowcami poziomu gminnego,
gdzie w szczegblnoSci na inwestycje w zakresie wodociggdw i kanalizacji, oczyszczalni i czeSciowo
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jeszcze drog korzystali jeszcze z tej polityki spojnosci w ramach PROW - w tej chwili juz tam nie
ma nic. OczywiScie to tez ma swoje reperkusje, bo mowig tak: jak poprzedni rzad byl, to bylo,
a jak ten jest, to nie ma. To jest taki bardzo prosty mechanizm. Wiecie panstwo, méwie o tym
bez zadnej zlosliwoéci, tylko po prostu taki jest fakt. Ludzie maja percepcje obecnego czasu,
nie analizuja, jakie skutki i z jakiego okresu decyzji. To jest tez powazne wyzwanie z punktu
widzenia w szczegblnosci gmin wiejskich, jak te dziure zalatac. Juz nie mowie o wyjasnieniu.
To jest tez zadanie dla panstwa jako MFiPR, ze musicie panstwo zwréci¢ na to uwage.
Cos$ trzeba z tym zrobi¢. Bo frustracja jest ogromna. Wiem, ze nie znajdziemy tu odpowiedzi,
ale zwracam na to uwage, ze tak w istocie jest.

Czy mamy jeszcze jakie$s uwagi? Nie. Wobec tego bardzo serdecznie pani dziekuje
w imieniu podkomisji za ten material, ktéry tu pani przedstawita, zdajac sobie sprawe,
ze to jest ekstrapolacja. Jak to bylo? To jest analiza ex ante, czyli co sie moze zdarzy¢. Istnieje
wiec duza trudnos$é. OczywiScie jest to na podstawie doswiadczen, ktére mamy do tej pory,
1 réwniez powaznego wyzwania, ktore jest zwigzane z duzo trudniejszg sytuacja, jak tu powiedziat
pan minister Swiecicki, z duzo trudniejszymi partnerami, poniewaz zdolnosci administracyjne,
przygotowanie instytucjonalne, rowniez wszystko to, co jest zwigzane z dobrym procesem,
ale trudnym, czego do$wiadczalisémy, przygotowujac sie do czlonkostwa, jest w szczegdlnoSci
w przypadku Ukrainy dosy¢ odlegle. Ale z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze to jest poli-
tyczna konieczno$¢, w ktorej musimy umie¢ sie jakos znalez¢. Nie mamy wiec pewnie wyboru.
Natomiast wyobrazam sobie ten trudny proces przebrniecia przez uksztaltowanie WPR na lata
2028-2034, a to ogloszenie i §wiadomo$c, ze bedziemy musieli wyznaczy¢ rowniez znaczne
fundusze na proces dostosowawczy, przygotowanie zdolnoS§ci instytucjonalnych, spowoduje,
ze trzeba bedzie komus zabraé. Mniej celow, rozumiem, to jest jasny sygnal, ze te mniej celéw
to jest ograniczenie w pewnych aspektach.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:

Mozna tez budzet zwiekszy¢. To jest pewna opcja, ale niezbyt...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Ale czy pani dyrektor sobie wyobraza, ze tzw. grupa skapcow bedzie sktonna do...

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Agnieszka Kapciak:

Hipotetycznie to jest rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

...po podwyzszania? Ile mamy w chwili obecnej? 1,4 PKB, prawda? Po covidzie. 1,17
I jeszcze musimy miec¢ §wiadomo§é, ze jest KPO, ktore bedzie sptacane od roku 2028 i w tym
tez bedziemy uczestniczyli. Do 2058 r. juz mamy zaplanowane dodatkowe wydatki ze strony
kazdego panstwa cztonkowskiego. Dlatego méwie, ze ja sie nie spodziewam jakiejs szczodrosci
ze strony panstw, ktore stanowig grupe nazywang czasami grupg skapeéw, ze beda sktonne tak
dobrze finansowac¢ polityke sp6jnosci w szczegblnosci.

Natomiast istotne byloby tez przeprowadzenie takiej ekstrapolacji, jak to wplynie na rozsze-
rzenie jednolitego rynku. Jak to wplynie ewentualnie stymulujaco czy demotywujaco na rezultaty
wlasnie gospodarcze. Na przyklad proces odbudowy Ukrainy — gdyby sie szcze§liwie wszystko
potoczylo dla naszego sasiada, to bedzie to istotnym impulsem rozwojowym. Dla samej Ukra-
iny i rowniez dla tych, ktorzy beda uczestniczyli w tym procesie. Ale z drugiej strony nie
mamy tu pewnoSci, jak to wszystko bedzie wygladalo. Na tym tle na przyktad polski zakres
odpowiedzialnoéci, ktéry kiedy$ zostal uksztaltowany w poprzedniej kadencji, ze miejscem,
w ktérym Polska moglaby aktywnie operowaé w procesie odbudowy, byt wskazany Donbas...
Nie jestem do konca przekonany, czy to bylo zmieniane, ale pamietamy, ze byly takie dyspozycje.
Wszystko sie zmienito. Jak dolgczymy do tego rowniez ostatnio parafowang umowe ukrain-
sko-amerykanska dotyczaca pierwiastkow ziem rzadkich i krytycznych, to tez jeszcze bardziej
zmienia nam ten krajobraz gospodarczy.

Dobrze. Wobec tego jeszcze raz bardzo serdecznie pani dyrektor dziekuje. Dziekuje rowniez
za udzial w posiedzeniu wszystkim panstwu. Czy w sprawach biezgcych mamy jakas informa-
cje? Pytam szanowne panie z sekretariatu Komisji. Nie ma. Wobec tego, rozumiem, ze przy
okazji Dnia Dziecka zrobimy posiedzenie podkomisji. Moze z okazji Dnia Dziecka pan poset
je tu przywiezie? To bedzie tez bardzo ciekawy fakt. Jeszcze raz dziekuje panstwu i zamykam
posiedzenie podkomisji.




