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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej
— podkomisji statej do spraw zmian traktatéw (nr 12)

18 listopada 2025 .

Podkomisja stata do spraw zmian traktatéw, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Watesy (KO), zastepcy przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek obrad:

— informacja na temat wptywu rozszerzenia UE na Wieloletnie Ramy Finansowe
2028-2034.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Katuzynska zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicz-
nego Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Marcin Swiecicki przewodniczacy Zwigzku
Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego, byly minister wspétpracy gospodarczej z zagranica, Zbigniew
Czachor - staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej, Magdalena Skrzynska — specjalista
ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSEM.

Przewodniczacy posel Jarostaw Walesa (KO):

Szanowni panstwo, mamy problem ze zlokalizowaniem naszego przewodniczgcego. Najmoc-
niej przepraszam za moj stroj, ale jako wiceprzewodniczacy uznalem, ze mozemy rozpoczaé
naszg dyskusje. Moze pan przewodniczacy jeszcze do nas nie dojdzie. Tymczasem chcialbym
otworzy¢ posiedzenie naszej podkomisji. Witam serdecznie wszystkich czlonkéw, w szczegdlnosei
przedstawicielke Ministerstwa Spraw Zagranicznych, panig Malgorzate Katuzynska, zastepce
dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskie;.

PrzejdZmy do pierwszego punktu porzadku dziennego, czyli informacji na temat wplywu
rozszerzenia Unii Europejskiej na wieloletnie ramy finansowe 2028-2034. Referuje przedsta-
wiciel MSZ. Bardzo prosze, pani dyrektor, o przedstawienie informacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw

Zagranicznych Malgorzata Kaluzynska:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu. Wplyw rozszerzenia na wieloletnie ramy
finansowe 2028-2034 mozna przedstawic¢ dosy¢ syntetycznie, dlatego poza tym elementem
w mojej wypowiedzi odniose sie rowniez bardzo krotko do pomocy przedakcesyjnej dla panstw
kandydujacych oraz pomocy dla Ukrainy, co jest ujete w propozycji Komisji. Réwniez w mate-
riale pisemnym, ktéry przygotowaliSmy na dzisiejsze spotkanie podkomisji, ujeliSmy ten watek
pomocy przedakcesyjnej i pomocy dla Ukrainy. W tym zakresie stanowisko rzadu zostato juz
przekazane do Sejmu i mam informagje, ze w tym tygodniu bedzie tez przedmiotem prac Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, chyba nawet jutro.

Ale wracajac do tematu, wplyw rozszerzenia Unii na wieloletnie ramy finansowe 2028-2034,
to tak naprawde w tym pakiecie propozycji Komisji Europejskiej z 16 lipca znajduja sie dwa
bardzo kroétkie odniesienia do rozszerzenia. Po pierwsze, w komunikacie ,,Dynamiczny budzet
Unii Europejskiej na miare priorytetéw przyszloéci” jest napisane, i tutaj cytuje: ,,Rozszerzenie
jest konieczne ze wzgledow politycznych i geostrategicznych. 20 lat po najwiekszym rozszerzeniu
w historii Unii Europejskiej jej dalsze rozszerzenie nadal pozostaje kluczows inwestycja w dtugo-
terminowe bezpieczenstwo, pokdj, stabilno§é i trwaty dobrobyt”. Koniec cytatu.

W drugim dokumencie, ktéry nalezy do tego pakietu, w rozporzadzeniu Rady, ktore okre§la
wieloletnie ramy finansowe 2028-2034, zostal zawarty art. 11. W tym art. 11 Komisja Euro-
pejska wprowadzila klauzule rewizyjng, ktéra bedzie uruchomiona w przypadku rozszerzenia.
To znaczy, jezeli dojdzie do rozszerzenia, to budzet unijny 2028-2034 bedzie podlegal rewizji.
I to s jedyne odniesienia, ktore sg w tych dokumentach, w calym pakiecie Komisji Europejskiej
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do rozszerzenia, poza oczywiScie dziatem trzecim, gdzie pomoc przedakcesyjna i pomoc dla
Ukrainy sg ujete.

Chcieli$my tez podkresli¢, ze filozofia, ktora towarzyszy propozycji wieloletnich ram finanso-
wych 2028-2034, przewiduje duzo wiekszg elastycznosc niz ma to miejsce obecnie w budzecie.
Poza marginesami, ktére sg w kazdym dziale, i poza instrumentem elastycznoSci, jest tez zapro-
ponowany taki dodatkowy instrument Unii Europejskiej, ktéry jest w ramach dzialu pierwszego.
W czesci ,,Globalna Europa” jest tez osobna poduszka finansowa. Mozna przyjac takie zalozenie,
ze gdyby w kolejnych ramach finansowych dochodzilo do rozszerzenia, to moze powsta¢ grupa
panstw czlonkowskich, ktéra bedzie postulowala wykorzystywanie mechanizméw elastycz-
nosci czy tych dodatkowych zaskorniakéw, ktore sg umieszczone w budzecie unijnym, korzy-
stajgc rowniez z mechanizmu sterujacego, ktory ma decydowac o priorytetach politycznych
budzetu rocznego i wykorzystywaniu elastycznosci w ramach WRF-u, aby kwestie rozszerzenia
rozwigzac wlasnie srodkami z elastycznosci. Oczywiscie na ten moment nie mozemy tego stwier-
dzié, bo ta dyskusja sie nie odbywa, ale takiego pomystu nie mozna wykluczy¢.

Dzisiaj mamy inng strukture budzetu niz mieliémy w przeszlosci. Wracajac do przeszlosci,
w naszym rozszerzeniu z 2004 roku i pézniej w kolejnych rozszerzeniach byly uzywane
mechanizmy, ktore dawaly stopniowe dojécie do korzystania z budzetu unijnego przez nowe
panstwa cztonkowskie. Do tych mechanizméw nalezal wlaénie taki dziesiecioletni okres docho-
dzenia do pelnej wysokoSci ptatnosci bezposrednich czy tez wsparcie rozwoju obszarow wiejskich,
czy polityka spojnoéci. Tutaj te okresy przejSciowe byly krotsze, bo wynosity 3 lata. W przypadku
kolejnych rozszerzen, mysle, ze elementem do dyskus;ji bedzie to, czy takie mechanizmy w dalszym
ciggu bedg wykorzystywane, czy mechanizmy, ktore sg w nowym budzecie, sg juz wystarcza-
jacym zabezpieczeniem i wystarczajaca odpowiedzia na kwestie rozszerzenia. Natomiast takie
mechanizmy byly w przeszlosci wykorzystywane. Mysle, ze do tej debaty bedziemy wracac.

Na zakonczenie chcialam tylko przypomnie¢, ze w dziale trzecim propozycji Komisji mamy
filar ,,Globalny wymiar Europy” i tam sg przewidziane $rodki na pomoc przedakcesyjng dla
panstw kandydujacych. Dodatkowo osobno potraktowana jest Ukraina, bo finansowanie dla
Ukrainy mamy przewidziane na poziomie 100 mld EUR. To sg ceny biezace i te kwoty beda
poza putapami WRF-u. Wsparcie dla Ukrainy ma sie sktadaéi z pozyczek, i z grantéw, ale na tym
etapie nie jest okre§lone, jaki jest podzial pozyczek i grantow. To bedzie zalezalo tez od kondycji
budzetu Ukrainy. Ta propozycja Komisji w bardzo duzym stopniu przypomina instrument dla
Ukrainy, ktory jest ustanowiony na ostatnie trzy lata obecnej perspektywy finansowej i wynosi
50 mld EUR, tylko tutaj byl zastosowany podzial: 17 mld EUR - granty, 33 mld EUR - pozyczki.
Ale dodatkowo Ukraina ma tez mozliwos¢ korzystania ze érodkéw w ramach filaru Europa
w dziale ,,Globalna Europa” i te §rodki dla Ukrainy sg przewidziane zar6wno na odbudowe
Ukrainy, jak i na finansowanie przygotowan do cztonkostwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Walesa (KO):
Bardzo pieknie dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego, byly minister wspot-
pracy gospodarczej z zagranica Marcin Swiecicki:
Czy mozna zada¢ pare pytan? Jedno pytanie jest takie, ze ta propozycja Komisji byta przed-
stawiona w Parlamencie Europejskim i spotkala sie z pewnego rodzaju krytyka, jak rowniez
wydaje sie, ze niektore panstwa — ci najwieksi ,,donozy” — rowniez krytycznie podchodza do samego
zwiekszenia budzetu mierzonego udziatem w PKB Unii Europejskiej. Bo przewiduje sie, ze — nie
pamietam doktadnie —z 1,1 na 1,25 ma wzrosna¢ ten udzial w PKB Unii Europejskiej. Czy jest
jakies stanowisko naszego rzadu, gdzie sg najwieksze zagrozenia? Gdzie beda dokonane ewen-
tualnie ciecia, gdy dojdzie tu jakiej$ debaty? Ile ten budzet ma wynosic¢? Czy beda $rodki wiasnie
na rozszerzenie, czy na fundusze spdjnosci, czy na Ukraine? To jest jedno takie moje pytanie.
A drugie, czy rzad ma jakas ocene — bo ja widzialem tylko takie eksperckie oceny — skutkow
finansowych rozszerzenia, w szczegolnosci na przyktad na Ukraine? Bo kraza wokot tego tematu
rozmaite mity. Natomiast jest takie wyliczenie eksperta, o ile pamietam jego nazwisko, Emer-
sona, ktory wyliczyl, ze stosujac zasady obecnej siedmiolatki, gdyby Ukraina weszla w trakcie
nastepnej, ale wedlug obecnych zasad, to niewielkie zwiekszenia wkladow poszczegdlnych krajow
czlonkowskich, w tym réwniez duzych, jak Niemcy, Francja, Holandia, tych duzych ptatnikow,
jak i niewielkie zmniejszenia u biorcow wlasciwie w pelni finansujg netto budzet ukrainski,
§rodki dla Ukrainy, ktore bedg przeznaczone. Czyli ze to weale nie jest takie straszne i wlasciwie
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samo wejscie Ukrainy nie robi znaczacej réznicy dla poszczegdlnych krajow zaréwno tych netto-
biorcow, jak i nettodawcow. Pewne skutki sa, ale jak sie rozklada na 27 krajow, to wlasciwie nie
sg takie duze. '

Czy Polski rzad jako$ sam z siebie takie obliczenia robi, czy zamierza zleci¢? Zeby by¢ przygo-
towanym na dyskusje publiczng w tej sprawie i po prostu wiedzied, ile to wyniesie. Bo na pewno
beda szerzone jakie§ mity — na przyklad na Wegrzech tak sie dzieje - ze to ograbi kraje cztonkow-
skie, dotychczasowych nettobiorcéw, ze one na pewno na tym straca, ze w ogole sie nie pozbieraja.
Jakie$ takie niesprawdzone, nieprzeliczone teorie sg rozsiewane. Obawiam sie, ze u nas tez
moga krazy¢ tego rodzaju idee. Zatem czy rzad, ministerstwa, jako$ sie do tego przygotowuja?

Przewodniczacy posel Jarostaw Walesa (KO):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Malgorzata Kaluzynska:

M.C.

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwsze pytanie, dzisiaj jesteSmy na bardzo poczat-
kowym etapie negocjacji. Ten poczatkowy etap negocjacji to jest zrozumienie propozycji
Komisji Europejskiej. Ona jest rézna od budzetu, ktéry do tej pory wdrazaliSmy, zatem te pierwsze
miesigce naszych prac w grupach roboczych polegaja na zadawaniu Komisji wielu pytan i rozu-
mieniu wszystkich zmian. Nie jesteSmy jeszcze na etapie cie¢ budzetu, wiec nie chciatbym prze-
widywac i zgadywac, gdzie panstwa czlonkowskie mogg proponowac ciecia.

W kazdych negocjacjach budzetowych mamy grupe ptatnikéw, ktérzy méwia, ze budzet musi
by¢ ograniczony. Mamy panstwa, ktore uwazaja, ze budzet powinien by¢ wiekszy. Ten §rodek
udaje sie gdzie$ na konicu wynegocjowac. Komisja oczywiscie zaproponowala w wielu miejscach
znaczgce wzrosty, mozna wiec przypuszczacd, ze jakie§ ciecia moga dotyczy¢ tych obszarow, gdzie
sg wzrosty. To mogg by¢ na przyklad centralnie zarzadzane programy, ktore sa zarzadzane przez
Komisje Europejska. Ale nie chcialabym w tym momencie méwic, gdzie mozemy sie spodziewaé
cieé, bo nie ma jeszcze tej dyskusji. Jest naprawde za weze$nie. Poznajemy propozycje Komisji.
Negocjacje bedg trwaly rok, moze dtuzej. Ciecia to jest dopiero kolejny etap negocjacji. Ale zawsze
jest grupa panstw, ktora méwi, ze powinni$my sie zbliza¢ do 1% budzetu.

Odpowiadajac na drugie pytanie, my§le, ze odpowiedz na to pytanie nie jest taka tatwa,
dlatego ze te dane z przeszloSci i te wyliczenia, ktére byly prezentowane czy gdzies sie poja-
wily w obiegu, sg juz absolutnie nieaktualne, poniewaz one bazowaly na obecnej perspek-
tywie finansowej. A tej perspektywy finansowej nie bedziemy mieli w przyszloéci. Komisja
zmienila swoje zalozenia. Stworzyla, pogrupowala fundusze, potaczyla je. Zatem odpowiedz
na to pytanie jest trudna, bo tak naprawde powinni§my robi¢ wyliczenia na bazie tej propo-
zycji, a ta propozycja jest w trakcie negocjacji. Mozna wiec przygotowywac analizy, kiedy budzet
zostanie przyjety, bo bedziemy wiedzieli, jaki jest jego ostateczny ksztalt, jakie rozwigzania
zostaly w nim utrzymane.

Myséle, ze elementem tej propozycji budzetowej, ktéry bardzo duzo zmienia, jest koncepcja
narodowych i regionalnych planow partnerstwa. To jest bowiem zmiana alokacji §rodkow.
Mamy nowa metode alokacji, ktora jest dotaczona do propozycji Komisji. Jakie bytyby mozliwe
alokacje dla nowych panstw cztonkowskich, jest bardzo trudno stwierdzi¢ réwniez dlatego,
ze w Eurostacie brakuje dzisiaj szeregu danych, zeby mozna przygotowaé wyliczenia alokacji
dla tych panstw zgodnie z kluczem, ktory zostal zaproponowany w narodowych i regional-
nych planach partnerstwa. Bo Eurostat nie ma danych dla tych panstw. Na przyktad ludnosé
w regionach o poziomie zamoznoS$ci nizszym niz 75% §redniej unijnej na poziomie NUTS 2.
Nie ma na przyklad danych o biedzie na obszarach wiejskich. Po prostu Eurostat dzisiaj nie
dysponuje takimi danymi. Zatem, przygotowujac analizy na obecng perspektywe finansowg
i na tej bazie analizujgc udziat réznych panstw kandydujacych, mozna bylo tworzy¢ bardzo duzo
zalozen, bo trzeba bylto stworzyc bardzo duzo zatozen, i rzeczywiscie mozna bylo przygotowaé
takie analizy. Dzisiaj na tym etapie jest to bardzo trudne, poniewaz nie ma danych.

Danych w Eurostacie dostarczaja panstwa cztonkowskie, wiec to Eurostat musiatby wyciagaé
dane z panstw kandydujacych. Nie wiem, nie mam informacji, czy Eurostat w ogéle planuje
przygotowac tego typu statystyki.

Kolejnym elementem, ktéry, mysle, ze jest istotny i ktéry nalezy braé¢ pod uwage, to jest
moment rozszerzenia, czyli kiedy panstwa wejdg do Unii Europejskiej i z jakiego typu rozszerze-
niem bedziemy mieli do czynienia — czy to bedzie wejScie jednego, kilku czy wszystkich panstw
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czlonkowskich w jednym momencie. To bowiem wplywa oczywiscie na zakres ich udzialu
w budzecie.

Nalezy tu tez dokonaé pewnych zalozen, wiec nie chcialabym sie w tym momencie wypo-
wiadaé na temat liczb, bo mamy zupelnie inng sytuacje, kiedy rozszerzenie ma miejsce w ostat-
nich latach perspektywy finansowej i wchodzi jedno panstwo, a inng sytuacje mamy, gdy jest
to §rodek czy poczatek perspektywy finansowej i dotyczy to wszystkich panstwa kandydujgcych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Walesa (KO):

Pieknie dziekuje. Jakie$ pytania dodatkowe? Mozna odnie$¢ wrazenie, ze spotkanie naszej
podkomisji dzisiaj jest troche przedwczesne, bo po prostu musimy poczekaé na to, co sie rozwinie.
Tak ze proponuje, zeby dzisiaj zawiesi¢ naszg dyskusje i poczekaé na dalszy ciag negocjacji,
zeby$my sie mieli na czym oprze¢ w dodatkowej dyskusji w przyszlosci.

Jezeli nie ma dodatkowych pytan ani wnioskéw, to checiatbym zakonczyé ten punkt naszego
spotkania i zapytaé¢ sam siebie, czy sg jakie$§ sprawy rozne w drugim punkcie? Nie ma.
Tak ze dziekuje serdecznie. Dziekuje panstwu za przybycie i do nastepnego razu.




