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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej
— podkomisji statej do spraw zmian traktatow (nr 17)

1 lipca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw zmian traktatéw, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczacego podkomisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— Informacja na temat wplywu rozszerzenia na jednolity rynek i konkurencyj-
nos¢ UE w kontekscie pozadanych zmian traktatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Falkowski zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspélpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Milena Leonowicz radca w Departamencie Handlu
i Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska — z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Europejskich i Wspolpracy Miedzynarodowej, Magdalena Skrzynska — specjalista
ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSEM.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zmian traktatow.
Chciatbym serdecznie powita¢ wszystkich czlonkéw podkomisji oraz przybytych gosci. W sposéb
szczegolny witam przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii: pana Macieja Falkowskiego,
zastepce dyrektora Departamentu Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej, oraz panig Milene
Leonowicz, radce w Departamencie Handlu i Wspolpracy Miedzynarodowej. Witam tez pana
profesora Czachora, stalego doradce naszej Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Prosze panstwa, w temacie dzisiejszego posiedzenia mamy informacje na temat wplywu
rozszerzenia na jednolity rynek i konkurencyjno$é Unii Europejskiej w kontekscie pozadanych
zmian traktatowych. Temat ekscytujacy, ale tez trudny do ogarniecia ze wzgledu na rozleglo§é
i zr6znicowanie terytorialne potencjalnych kandydatéw do Unii Europejskiej.

Material zostal nam przekazany przez ministerstwo. Mozna powiedzie¢, ze obszerno$¢ mate-
riatu dotyczacego Ukrainy i nieco mniejsza obszernoséc informacji dotyczacej Batkanéw Zachod-
nich i Moldawii tez wskazuja na zréznicowanie potencjatu tychze potencjalnych kandydatéw
do czlonkostwa. Mamy zupelnie inng sytuacje w chwili obecnej ze wzgledu na to, ze po zmia-
nach politycznych na Wegrzech zostaly odblokowane negocjacje z Ukraing i Moldawig. Otwarty
zostal pierwszy klaster negocjacji w czesci, ktora dotyczy najwazniejszych kwestii, ktore bysmy
nazwali realizacjg kryteriow kopenhaskich, ogélnie rzecz biorgc. Natomiast mamy zréznicowany
charakter, jezeli chodzi o postepy w panstwach Batkanéw Zachodnich.

W zwigzku z tym chcialbym prosi¢ pana dyrektora o przedstawienie informacji, a potem
rozpoczniemy wymiane uwag, obserwacji i pytan, ktore sg zwigzane z przedstawianym dzisiaj
tematem. Panie dyrektorze, prosze bardzo. Ma pan glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii Maciej Falkowski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie

poslowie, kwestie zmian traktatowych pozostaja w kompetencji Ministerstwa Spraw Zagranicz-

nych. Ja przedstawie najwazniejsze informacje na temat wptywu rozszerzenia Unii Europejskiej

na jednolity rynek oraz konkurencyjno$é¢ gospodarki europejskiej, szczegdlnie gospodarki polskie;j.

W kwietniu i maju biezgcego roku Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzilo prace nad

analizg wplywu potencjalnego rozszerzenia Unii Europejskiej o Ukraine na wybrane sektory

polskiej gospodarki. WystgpiliSmy o stanowiska do 31 izb i zwigzkéw branzowych. Jesli bedzie

taka potrzeba, to moge wymienié tutaj te izby. UwzgledniliSmy w analizie stanowiska wszystkich
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10, ktérzy nam odpowiedzieli. Analiza, tak jak pan przewodniczgcy powiedzial, zostata udostep-
niona podkomisji.

Zanim przedstawie najwazniejsze wnioski z tej analizy, chciatbym krétko przypomnieé,
na jakim etapie znajduja sie obecnie wszystkie panstwa kandydujace oraz jakie jest ich znaczenie
dla rozszerzenia w kontekscie unijnej gospodarki. Wérdod panstw Batkanow Zachodnich najbar-
dziej zaawansowane negocjacje prowadzg Czarnogoéra i Albania. NajczeSciej wskazywany termin
potencjalnej akeesji Czarnogory to rok 2028. Otworzyta ona wszystkie 33 rozdzialy negocjacyjne.
15 czerwca br. zamknieto kolejne dwa rozdzialy: swobode przeplywu pracownikéw oraz ochrone
konsumentow i zdrowia. Unia Europejska rozpoczela tez prace nad projektem traktatu akce-
syjnego. Nadal warunkiem pozostajg reformy w obszarze praworzadnoSci, sgdownictwa i walki
z korupcja. Potencjalna akcesja Albanii to 2029 lub 2030 rok. Albania otworzyla wszystkie klastry
negocjacyjne do 2025 roku, a 26 maja 2026 spetnila tak zwane posrednie kryteria dla klastra
,kwestie podstawowe”, co umozliwia rozpoczecie zamykania rozdzialow negocjacyjnych. Albania
znajduje sie zatem na mniej zaawansowanym etapie niz Czarnogora, lecz wyprzedza wiekszos¢
pozostalych panstw Batkanow Zachodnich.

Serbia i Macedonia Polnocna pozostajg w procesie negocjacyjnym, natomiast Bonia i Hercego-
wina oraz Kosowo znajduja sie na bardzo poczatkowych etapach integracji. Ukraina i Moldawia,
ktore uzyskaty status panstw kandydujacych w 2022 roku, otworzyly 15 czerwca br. pierwszy klaster
negocjacyjny obejmujacy kwestie podstawowe, takie jak praworzadnosé i funkcgjonowanie instytucji
panstwa. Otwarcie pozostatych pieciu klastrow jest mozliwe juz w lipcu br., jednak w tej sprawie
niejasne jest jeszcze stanowisko Wegier, a dla otwarcia klastrow konieczna jest jednomy§lnosc.

Cho¢ formalnie procesy integracyjne Ukrainy i Moldawii sg od siebie niezalezne, to w prak-
tyce, ze wzgledéw politycznych, sg one ze sobg sprzezone, co oznacza, ze kolejne klastry bedg
otwierane rownoczesnie dla obydwu panstw. Rzadzaca w Moldawii prozachodnia Partia Dzialania
i Solidarnosci dazy do zamkniecia negocjacji do 2028 roku i akcesji juz w 2030 roku. W przy-
padku Ukrainy perspektywa 2030 roku jest z oczywistych wzgledow bardziej niepewna. Turcja,
mimo formalnego statusu panstwa kandydujacego od 1999 roku, nie prowadzi obecnie aktyw-
nych negocjacji akcesyjnych, a proces ten pozostaje zamrozony od 2018 roku, stad nie bede sie
do niej odnosil.

Z perspektywy gospodarczej wplyw poszczegélnych rozszerzen bedzie oczywiScie zréznicowany.
Balkany Zachodnie liczg tgcznie okoto 18 mln mieszkancow. Sg to gospodarki niewielkie w porow-
naniu z rynkiem unijnym. Ich skala powoduje, ze nie nalezy oczekiwa¢ istotnego wpltywu na funk-
cjonowanie jednolitego rynku ani znaczgcej presji konkurencyjnej. Podobnie jest z Motdawia.
Jest to rynek liczgcy okoto 2 mln mieszkancow, ktory juz od wielu lat jest silnie zintegrowany
gospodarczo z Unig Europejska poprzez pogltebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu. W przy-
padku Ukrainy sytuacja wyglada zupelnie inaczej. Jej akcesja bedzie miala znacznie wieksze
znaczenie dla jednolitego rynku niz wszystkie pozostale obecnie rozpatrywane rozszerzenia.

Teraz, jesli chodzi o korzy$ci — potem ryzyka — jeSli chodzi o akcesje Ukrainy.
Ukraina przed wojng liczyta okolo 40 mln mieszkancéow. Dzi§ na terenach kontrolowa-
nych przez rzad mieszka okolo 30 mln i stanowi duzy i perspektywiczny rynek zbytu
dla unijnych, w tym polskich towaréw. Po zawarciu umowy o poglebionej i komplek-
sowej strefie wolnego handlu (DCFTA) rola Ukrainy jako partnera handlowego Unii
Europejskiej systematycznie rosnie. Na przyktad udzial Ukrainy w unijnym eksporcie
zewnetrznym wzroést z 1,4% w czwartym kwartale 2021 roku do 1,9% w czwartym kwar-
tale 2025. Natomiast w przypadku Polski udzial ten zwiekszyl sie z 2,2% w 2021 roku
do 3,7% w 2025. W 2021 roku polski eksport na Ukraine wynosit 6,3 mld euro, natomiast
w 2025 wzrost do 13,4 mld euro, czyli ponad dwukrotnie. Polskie przedsiebiorstwa, szczegolnie
z sektorow maszynowego, chemicznego oraz rolno-spozywczego, moga liczy¢ na dalsze zwiek-
szenie eksportu na rynek ukrainski w przypadku jej akcesji do Unii Europejskiej.

Przystapienie Ukrainy do jednolitego rynku zwiekszyloby wymiane handlowg Ukrainy
z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, szczegdlnie polozonymi geograficznie
blisko niej, miedzy innymi z Polskg czy Niemcami. Z kolei rosngca zamozno§¢ mieszkancow
Ukrainy tworzytaby chlonny rynek dla produktéw z innych panstw Unii Europejskiej. Podobnie
jak w przypadku weze$niejszych rozszerzen Unii Europejskiej, mogloby to przyczynic sie do dodat-
kowego wzrostu PKB w panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce okoto 0,17%, miedzy innymi
dzieki wzrostowi krajowej produkgji i zatrudnienia.
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Ukraina dysponuje znaczacym potencjatem produkecyjnym oraz bogatymi zasobami natural-
nymi, w tym rezerwami tytanu, litu, grafitu. Moze to zwiekszy¢ jej znaczenie jako partnera Polski
w zakresie wspolpracy handlowej i przemystowej, zwlaszcza w sektorach surowcéw krytycz-
nych oraz technologii obronnych. W catej Unii Europejskiej utrzymuje sie niedobor pracow-
nikow, co sprawi, ze akcesja Ukrainy jest postrzegana jako potencjalny sposoéb na uzupelnienie
luk na rynku pracy poprzez kontynuacje migracji zarobkowej Ukraincéw rowniez do Polski.
Niemniej, ze wzgledow na znaczacy odplyw ludnoéci z Ukrainy w ostatnich latach oraz nara-
stajace problemy demograficzne Ukrainy, potencjalna skala takiej dodatkowej migracji moze
okazac sie ostatecznie ograniczona.

Teraz, jesli chodzi o ryzyka. Pelna integracja gospodarki Ukrainy z gospodarkg unijng bedzie
stanowi¢ wyzwanie. Utrudniajg jg miedzy innymi znaczne réznice rozwojowe — na przykltad
w 2020 roku PKB per capita na Ukrainie wynosit zaledwie niespelna 30% §redniej unijnej —
a takze konieczno$¢ uwzgledniania w unijnych politykach specyfiki ukrainskiej gospodarki
opartej w duzym stopniu na rolnictwie. Sektor rolny generuje okoto 7,4% ukrainskiego PKB,
a w 2024 roku odpowiadat za okolo 60% eksportu. Na Ukrainie okoto 14% zatrudnionych ludzi
pracuje w rolnictwie, w Polsce to okolo 6,5%, natomiast §rednio w Unii Europejskiej jest to 3%.

Zwiekszenie konkurencji na rynku europejskim stanowi ryzyko dla niektérych branz. Najbar-
dziej narazone na negatywne skutki konkurencyjne sg sektory oparte na przewagach koszto-
wych i niskich marzach, w szczeg6lnosci przemys! rolno-spozyweczy, stalowy, meblarski oraz
drzewny. Wynika to z presji importowej oraz utrzymujacych sie réznic w kosztach pracy, energii
i surowcow. W przypadku rolnictwa dochodzi kwestia innej struktury gospodarstw. W Ukrainie
dominujg gospodarstwa wielkopowierzchniowe, w Polsce male gospodarstwa rodzinne. Sektory
te odpowiadaja tgcznie za okolo 20% PKB i zatrudnienia w Polsce, co zwigksza znaczenie poten-
cjalnych skutkéw gospodarczych.

Sektory energochtonne, w tym przemyst chemiczny, szklarski oraz produkcja materialow
budowlanych, charakteryzujg sie warunkowym bilansem skutkow. W kréotkim okresie moga
korzystaé ze wzrostu popytu zwigzanego z odbudowa Ukrainy oraz rozszerzeniem rynku, nato-
miast w dluzszej perspektywie pozostajg wrazliwe na asymetrie regulacyjng oraz réznice w kosz-
tach pracy i by¢ moze rowniez energii. Jezeli chodzi na przyklad o materialy budowlane, jak
cement, dochodzi tu kwestia blisko$ci geograficznej Polski. Ze wzgledu na koszty transportu
takich produktow, zwykle nie sg one eksportowane na duze odlegloSci i Polska jest dla Ukrainy
atrakcyjnym rynkiem, na czym tracg polscy producenci. Jedynie w sektorach zaawansowanych
technologicznie, w szczegblnosci w przemysle obronnym, energetyce, transporcie oraz ustugach
cyfrowych, dominujg potencjalne korzySci zwigzane z rozwojem wspolpracy przemystowej, inte-
gracja tancuchow dostaw oraz transferem technologii.

Odplyw czeSci ukrainskich pracownikéw z Polski, na przyklad zawodow szczegolnie poszu-
kiwanych w obszarze budownictwa do innych krajow unijnych, oferujacych wyzsze zarobki,
to tez jest ryzyko. Ten deficyt pracownikow moze z kolei uniemozliwié, a przynajmniej utrudnic
dziatalnos¢, miedzy innymi zwigzana z realizacjg polityk unijnych w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkow.

Wysoka wrazliwo$é sektora MSP na zmiany warunkow konkurencji oraz ograniczony poziom
przygotowania przedsiebiorstw do potencjalnych skutkéw akcesji Ukrainy. Konieczne bedzie
przeprowadzenie konsultacji z przedsiebiorcami i zaplanowanie oraz wdrozenie polityk tago-
dzacych potencjalne skutki tego procesu.

Podczas negocjacji akcesyjnych wskazane jest prowadzenie dlugich okresow przejSciowych
dla sektoréw i branz najbardziej narazonych na konkurencje, na przyktad rolnictwo, branza
spozywcza, branza transportowa, logistyka, branza budowlana i drzewna. Bedziemy nalegaé
na szybkie wdrozenie przez Kijéw unijnych standardéw w zakresie jakosci produkcji, bezpieczen-
stwa i ochrony §rodowiska. Implementacja i przestrzeganie tych zasad przez Ukraine powinny
zwiekszy¢ koszty produkeji tamtejszych firm, co zapewnitoby uczciwsze warunki konkurencji
dla polskich unijnych podmiot6ow.

To samo tyczy sie chociazby harmonizacji definicji matych i érednich przedsiebiorstw, poniewaz
stanowi podstawe kwalifikowania przedsiebiorcow do programu wsparcia publicznego, w tym
instrumentéw finansowych, regulacyjnych oraz uproszczen administracyjnych. Dziekuje
za uwage. Pelna analiza, tak jak powiedzialem na poczatku, zostala przekazana podkomisji.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, rozmowe. Prosze bardzo. Czy sg ze strony panstwa postow
jakies pytania? Taka, wydaje mi sie, zasadnicza uwaga dotyczy tego, ze wérdd tych kilku panstw
Batkanéw Zachodnich plus Ukraina i Moldawia, wlasciwie mamy dwa, ktére maja szanse na weze-
$niejsze czlonkostwo, czyli ten wskazany przez pana rok 2028. Natomiast z drugiej strony jest
tez takie oczekiwanie i presja ze strony w szczegélnoSci Ukrainy, aby nie bylto decouplingu, jezeli
chodzi o prowadzone negocjacje Ukraina-Moldawia. Chcieliby — w szczegdlnosci strona ukra-
inska by chciala — aby do tego decouplingu nie doszlo.

Zdajemy sobie sprawe, ze waga Ukrainy ze wzgledu na wielko§¢ gospodarki, jak rowniez
wojne, ktéra w dalszym ciagu trwa, jest znaczaco rézna od wagi Motdowy. Bo gdyby$my popa-
trzyli na wszystkie panstwa Batkanéw Zachodnich plus Moldowa, to jest 20 mln, to jest polowa
potencjalu ludnoSciowego Ukrainy. Z drugiej strony réwniez potencjal gospodarczy Ukrainy
jest zdecydowanie rozny.

Zdajemy sobie sprawe, ze Moldowa to jest tez problem zamrozonego konfliktu w Naddnie-
strzu. W ubieglym tygodniu mieliSmy okazje — tym razem z Komisji Obrony Narodowej — by¢
z wizyta w Moldawii. Kiedy pytaliémy o problem zwigzany z Naddniestrzem, to musze powie-
dzie¢, ze moze nie ku mojemu zaskoczeniu, ale mieliSmy do czynienia z bardzo ciekawg projekcjg
zarowno ze strony ministerstwa spraw wewnetrznych, jak i ministerstwa obrony, a takze z punktu
widzenia parlamentarnego. Okazuje sie, ze w tej chwili to nie jest pierwszoplanowa sprawa,
jezeli chodzi o Motdawie. Dlaczego? Dlatego, ze kontyngent wojskowy, ktéry tam jest obecny,
to sq de facto mieszkancy Naddniestrza. Po drugie, wielu tych mieszkancow, a w szczeg6lnosci
ich dzieci, uczeszcza do szkél poza obszarem Naddniestrza. Na zakupy przyjezdzajg do Nadd-
niestrza. Ostatnio, jezeli dobrze to zrozumialem, caly obszar Naddniestrza zostal ujety strefg
celng panstwa moldawskiego. To jest istotna zmiana w stosunku do tego, co bylo weze$nie;.
Odniostem wiec takie wrazenie, ze sprawa Naddniestrza nie jest tutaj postawiona jako pewnego
rodzaju pryncypium, tylko raczej miekki proces przekonywania tychze obywateli do drogi, ktora
wybrala Moldawia. W ostatnim referendum 35% gtosujacych mieszkancow Naddniestrza gloso-
walo za moldawska drogg do Unii Europejskiej. W Gagauzji byto to 25%, czyli o 10% mniej
ludnosci Gagauzji, czyli ludnoéci pochodzenia tureckiego, wspieratoby ten proces. To jest jeden
z najbardziej problematycznych obszardow.

Natomiast chcialbym panstwa zapytaé, bo w tych konkluzjach, ktére tu sa, po pierwsze
podkreslacie panstwo potencjal ludnosciowy Ukrainy. Po drugie, oczywiScie potencjat rolniczy
z kompletnie rézng strukturag od tego, co znamy w rolnictwie europejskim, moze za wyjatkiem
Czech i Stowagcji, gdzie przecietne gospodarstwo nalezy do najwiekszych przecietnych gospo-
darstw w Unii Europejskiej. Zasoby surowcowe sg atrakcyjne z punktu widzenia gospodarki
europejskiej, bo czesé tych zasobdw to sg zasoby unikalne. No i potencjal ludnosciowy. Ale jest tez
struktura wiekowa, bo przecietny wiek mieszkanca Ukrainy jest na poziomie 40 paru lat. Mysle,
ze w chwili obecnej, po stratach ludnoéciowych, o ktérych nie wiemy ze wzgledu na komunikacje
strategiczng, w sposob znaczacy moze sie okazaé zupelnie inny od tego, co znamy z oficjalnych
komunikatéw.

Jak panstwo oceniaja, bo jednym z efektow wojny jest tez olbrzymi postep technologiczny
w Ukrainie. Z jednej strony niszczona gospodarka, niszczona energia, zasoby energetyczne,
cieplownictwo, infrastruktura, ale z drugiej strony ogromny postep technologiczny w zakresie
na przyktad rozwoju technologii cyfrowych, roznych rozwigzan, ktére sg wykorzystywane przede
wszystkim do celow wojskowych, ale one tez majg ogromny wplyw.

Obserwujemy tez co§, co jest mozliwe tylko w warunkach wojny, mianowicie od pomystu
do realizacji, w szczegdlnosci w technologiach wojskowych, mija bardzo krotki czas. Myéle,
ze to sg te sukcesy, ktore sie pojawily na przyktad w technologiach dronowych. Nawet sprawa
chronienia zasob6w strategicznych, zasobow panstwa dotyczacych na przyktad dokumen-
tacji, archiwow i tak dalej. To tez bylo dla mnie duzym zaskoczeniem, ze wlaSciwie cale te
zasoby zostaly zdigitalizowane i zdeponowane poza walczgcg Ukraing praktycznie w ciagu
czterech, szesciu tygodni od rozpoczecia konfliktu. Zrobily to duze firmy technologiczne. Jezeli
tak jest, to znaczy, ze te duze firmy technologiczne tez bardzo mocno zainwestowaly w Ukraine.
To wydaja sie by¢ przewagi.

7 jednej strony Ukraina udzielita technologii, jezeli chodzi o napedy dla dronéw, dla Bayrak-
tara, a z drugiej strony widzimy, ze ta technologia z wzajemnogcig jest przekazywana Ukrainie.
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Ale jesli chodzi o te nowe rozwigzania, to okazuje sie, ze w chwili obecnej sg zdecydowanie najlepsi
we wdrazaniu zarowno w domenie lgdowej, jak i powietrznej czy tez morskiej.

I chcialbym wiasnie o to zapytac, jak panstwo oceniacie — niezaleznie od zniszczen, ktore
wywoluje ta wojna, probleméw z finansowaniem gospodarki, kwestii spotecznych — jak te
wymuszone zmiany mogg wplywaé w przyszlosci z jednej strony na unowocze$nienie tej gospo-
darki, ale z drugiej tez na jej potencjat gospodarki. Bo niewatpliwie w tej chwili w zakresie
sit zbrojnych sg potencjalnie najwieksza armig w Europie, a ta sfera bedzie miata ogromny
wplyw na funkcjonowanie gospodarki. Najlepszym przykladem jest to, ze kraje Zatoki Perskiej,
ze wzgledu na do§wiadczenia z ostatniego konfliktu, sg bardzo zainteresowane nabyciem wielu
technologii ukrainskich.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspoélpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:
Dziekuje bardzo. Ja moze na poczatek jeszcze dwa stowa w sprawie Moldawii, bo chciatem
skomentowaé dwie sprawy.

Kwestia Naddniestrza, zgadzam sie z tym, ze ona nie powoduje w tym momencie duzych
ktopotow dla panstwa moldawskiego, nie jest jakim§ hamulcem, ale do czynnikéw, ktére pan
przewodniczacy wymienil, dodatbym jeszcze jeden, to znaczy taki, ze wiekszo§¢ mieszkancow
Naddniestrza ma tez paszporty moldawskie. Rosyjskie tez, ale moldawskie i tez czesto rumun-
skie. Zatem w pewnym sensie to, ze Naddniestrzanie gtosuja w wyborach, jest mozliwe, poniewaz
majg paszporty. W tym sensie sg zintegrowani ze spoteczenstwem moldawskim.

Na poziomie ministerstwa mamy bardzo duzo kontaktéw ze strong motdawskg — wizyty,
posiedzenia komisji. To jest ten drugi komentarz dotyczacy laczenia procesu akcesji Ukrainy
i Moldawii. On rzeczywiScie jest polaczony i Ukraincy chcieliby, zeby byl polaczony, ale Molda-
wianie tez nie wnioskujg o to, zeby go rozigczyé. To jest spojne. Oni takich postulatéw nie
podnoszg. W pewnym sensie godzg sie z tym, ze akcesja Ukrainy i Motdawii jest potaczona.

Jesli chodzi o potencjat ukrainski i to, jak bedzie ten kraj wygladal w przysztosci, to moze
najpierw dwa stowa o przemysle obronnym, ktory rzeczywiscie jest sitqg napedowa czesto kazdej
wojny, w przypadku Ukrainy réwniez. To, ze on sie tak szybko rozwija, wynika tez z takiego
czynnika, ze Ukraincy nie sg zwigzani pewnymi regulacjami, na przyklad przy testowaniu nowe;j
broni, jesli chodzi o wlasnoéc intelektualna, jesli chodzi o mozliwo$¢ uzywania pewnych rozwigzan.
My mamy bardzo duzo kontaktéw z naszym przemystem obronnym, ktéry jest naturalnie zain-
teresowany wspotpraca z Ukraing. Widzi ten rozwoj. Przedstawiciele naszego przemystu obron-
nego mowig wlasnie o tym, ze Ukraincy nie sg zwigzani pewnymi regulacjami, ktérych muszg
przestrzegac firmy z naszego sektora obronnego. To daje im przewage w tym rozwoju.

Jesli chodzi o przelozenie tych zmian technologicznych, rozwoju technologicznego
czy to w przemysle obronnym, czy w kwestiach cyfrowych, digitalizacji, na péZniejszy rozwdj
gospodarczy Ukrainy, to wydaje mi sie, ze bedzie to zalezalo od zmian politycznych w tym kraju.
Nie tylko od tego, w jaki sposob zakonczy sie wojna — czy trwalym pokojem, czy jakim§ zamroze-
niem - ale tez od tego, jak bedzie dalej wygladac¢ nie tylko spoleczenstwo, ale przede wszystkim
panstwo ukrainskie. Bo oczywicie jest takie zagrozenie, ze na tych zmianach skorzystaja wielkie
firmy, skorzysta pewna grupa ludzi, skorzystajg wladze, natomiast nie przetozy sie to na rozwdj
spoteczny. Jesli na Ukrainie bedzie postepowal proces, nazwalbym go — europejski — co, mamy
nadzieje, bedzie powigzane z akcesja, bo bedzie warunkiem akcesji, to jest szansa na to, ze to sie
przetozy na rozwdj calego kraju, ze rozleje sie po innych sektorach gospodarczych. Ale to zalezy
od tego, w jakim kierunku pdjdzie panstwo ukrainskie. Mamy nadzieje, ze pdjdzie w kierunku
zmian, walki z korupcja, usprawnienia administracji, dostosowania do norm unijnych. Wtedy
istnieje szansa na rozlozenie tego rozwoju na cale spoteczenstwo. Jesli nie, to wtedy to sie nie
stanie. Wydaje mi sie wiec, ze to jest przede wszystkim od tego uzaleznione.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Posel Tomasz Glogowski (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z duzym zainteresowaniem stuchalem tego, co pan
prezentowal. To bardzo ciekawe. Skupiat sie pan, co naturalne, na plusach, ewentualnych zagro-
zeniach i korzy§ciach po wstapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej. Wiadomo, ze to najwiekszy
kraj i tez nasz sasiad. Aczkolwiek chyba nikt z nas nie jest tak wielkim optymista, aby jako$§
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realnie te perspektywe okreslaé, bo to chyba jednak raczej kilkanaScie lat. I raczej mozna sie
spodziewa¢, ze Moldawia za jaki$ czas bedzie jednak dazyla do rozigczenia tych dwoch akces;i,
bo ona bedzie bardziej prawdopodobna.

Chcialtbym zapytac o dwie rzeczy. Po pierwsze, Czarnogora i Albania to sg te akcesje,
co do ktérych mozemy sobie wyobrazié, ze takze polski parlament w przysztej kadencji bedzie
podejmowat decyzje w sprawie ratyfikacji tego cztonkostwa, bo chyba negocjacje sie zakonczg
w przewidywanym terminie i wtedy wszystko w decyzjach panstw cztonkowskich. Oczywiscie
i Czarnogoéra, i zwlaszcza Albania mimo wysitkow pewnie jeszcze bardzo wielu norm nie spet-
niajg, zwlaszcza praworzadnoSci.

Ale pytanie, czy dobrze mysle, ze nie skupial sie pan na tych dwoéch krajach, dlatego
ze to sg jednak rynki marginalne i relatywnie odlegte od Polski? I czy dobrze mysle, ze raczej
ani zagrozen, ani specjalnie wielkich korzySci nie mozemy sie tu spodziewac i przewidywac?

Ciekawa tez byla dyskusja panéw dotyczaca Moldawii. Ja tez na przestrzeni chyba pieciu
czy szeciu lat mialem okazje by¢ w Moldawii cztery razy i z coraz wiekszym optymizmem widze
wérod Moldawian, ze jednak ta droga jest wreszcie realna. To sie odzwierciedlito w wynikach
kilku ostatnich wyboréw i w referendum, mimo olbrzymiego zaangazowania Rosji i na przyktad
fizycznego przywozenia walizkami pieniedzy na prowadzenie propagandy wewnatrz Motdawii.

Kilka miesiecy temu bylem tez w Gagauzji i to jest jednak zdumiewajace i ciezko ogarnag,
ze tureckojezyczna turkijska ludnosé jest tak prorosyjska. Spotkaliémy sie tez z burmistrzem
najwiekszego miasta w Gagauzji — najwiekszego, czyli géra 20-tysiecznego —jednym z nielicznych
samorzgdowcow, ktory jest proeuropejski. On tlumaczyt, ze na przyklad dopiero kilka lat temu
zlikwidowal pomnik Lenina. Méwil, ze nie moze tak by¢, ze Lenin, bo byliémy tu gnebieni, nasz
narod, nasze tradycje. I nadal to sie jeszcze wowczas spotykalo z protestami miejscowej ludnosci.
To pokazuje, jak skuteczna jest propaganda.

Przyczyny sa dos¢ oczywiste. To jest ludnosé, ktéra w wiekszosci nie postuguje sie jezykiem
rumunskim, wiec oglada telewizje albo turecka, albo rosyjska i z Rosji czerpie wiadomosci.
Smutne jest to, ze mimo ze Unia Europejska od wielu lat inwestuje tam w jakies §rodki prze-
dakcesyjne, programy, takze Turcja pomaga temu regionowi, to gdy niedawno byly tam prze-
prowadzone badania, to 80% ludnosci stwierdzilo, ze najbardziej pomagajg regionowi Rosjanie,
ktorzy fizycznie ani materialnie nie pomagajg w zaden sposob. Po prostu jest taka §wiadomo§c.

Zainteresowalo mnie to, co pan przewodniczacy powiedzial o Naddniestrzu, o unii celnej,
bo o tym nie wiedzialem. RzeczywiScie wydaje mi sie, ze problem polityczno-militarny nie istnieje.
Tam rzeczywiScie jest garstka zolnierzy rosyjskich, nie ma mozliwoSci wymiany tego kontyn-
gentu, bo nie ma polgczenia. Problemem jest pewnie jeszcze postsowiecki magazyn broni, gdzie
jest kilkadziesiat tysiecy ton materialow wybuchowych. Gdyby wybuchty, to skala razenia bytaby
olbrzymia i to tez pewnie trzeba jakos rozwigzac.

Natomiast unia celna to co$ zaskakujgcego dla mnie, bo jednak Naddniestrze jest bardziej
gangstersko-biznesowym projektem niz politycznym. Jednoosobowa wladza tego koncernu,
Sheriff, acznie z klubem sportowym, ktéry gra w Lidze Mistrzow. Tak zartobliwie tym zakoncze.
Pan przewodniczacy mowit, ze ludzie przyjezdzaja, chodzg do szkét, pracuja. Nawet Sheriff
Tyraspol jest mistrzem Moldawii i mecze w Lidze Mistrzow rozgrywa w Kiszyniowie, bo UEFA
by sie nie zgodzila na mecze w Terespolu. I chyba tak jako$ juz sobie wypracowali wzajemne
relacje funkcjonowania. Jest to region w duzej mierze niezalezny, gdzie wtadza milicji moldawskiej
pewnie nie siega, ale w roznych aspektach, Iacznie z tym, ze razem graja w jednej lidze i pozwa-
laja Sheriffowi Tyraspol gra¢ mecze pucharowe na terenie Kiszyniowa, to pewnie to pokazuje,
ze wypracowuja sobie taki model, chyba nawet blizszy niz to, co sie dzieje na Cyprze, jakiejs
takiej symbiozy mimo wyraznej granicy na rzece. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Panie profesorze, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Zbigniew Czachor:
W zasadzie krociutki komentarz i pytanie do panstwa. W gruncie rzeczy poruszamy temat bardzo
szeroki. Oczywiscie dla wszystkich nas jest jasne, ze nie da sie oddzieli¢ warstwy ekonomicznej
od politycznej. Zreszta sam pan to tez na koncu podkreslil. Ja mam takie wrazenie, ze w ostatnim
czasie watki ekonomiczne zupelnie zeszly na drugi plan, jezeli chodzi o rozszerzenie, a wlasciwie
polityczne aspekty sg coraz wazniejsze.
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Ciesze sie bardzo, ze rozmawiamy o ekonomii, bo to naprawde jest bardzo istotne. Wiasciwie
uzmystowilem sobie, ze problem z rozszerzeniem Unii Europejskiej dzisiaj, powigzany jest
przeciez z kosztami kryzysow, ktére Unia Europejska przechodzi. Przeciez to sg tez ogromne
pienigdze, ktére trzeba na te kryzysy wydawac. Juz nie wspomne o kryzysie pandemicznym.
Patrz, ile srodkow trzeba bylo pozyczy¢ na caly ten mechanizm, program Next Generation EU.
Nie wspomne tez o kosztach kryzysu migracyjnego, ale takze kosztach, ktére Unia Europejska
ponosi z tytutu pomocy Ukrainie. Przeciez to sg ogromne pienigdze.

W gruncie rzeczy dzisiaj uwazam, ze moment na rozszerzenie jest odkladany wlasnie
ze wzgledu na koszty pokonywania kryzysow. Te kryzysy sa w roznym stopniu pokonywane,
nawet kryzys migracyjny, wlasciwie nawet ten ukrainski w rozumieniu, mam nadzieje, zmie-
rzania do zakonczenia wojny. Nawet to, co zdarzylo sie w Gdansku, szukanie form wsparcia dla
odbudowy Ukrainy i tak dalej, i tak dalej — wszystko by ku temu zmierzato. Ale uwazam, ze poki
koszty pokonywania kryzysow, nawet w rozumieniu politycznym, bedg trwaly i trzeba je bedzie
ponosié, to wola polityczna do zakonczenia negocjacji, nawet z tymi najbardziej zaawansowa-
nymi, jak wlaénie Czarnogora czy Albania, moze by¢ odkladana w czasie. Plus jeszcze niepewna
sytuagja polityczna w Unii Europejskiej, bo to tez jest jaki$ element kryzysu, ktory moze nadejsc.
Patrz, chociazby wybory we Francji czy tez nie do kofica pewna sytuacja polityczna w przyszlosci
w Niemczech, bo tak stabej wladzy w Niemczech nie mieliémy od lat. Widzicie, co sie dzieje.

Wyglosze teraz takg anegdotke. M¢j znajomy profesor z Niemiec napisal mi, ze wyelimino-
wanie reprezentacji Niemiec z mistrzostw $wiata jest kolejnym krokiem AFD w strone wygranej,
bo te tytuty w ,,Bildzie”, ze Niemcy to juz nie sg Niemcy i w ogole, i to wszystko sie w glowach
ludzi miesza, ze, przepraszam bardzo, ale dzisiaj rzadzacy nie sa w stanie poméc niemieckiej
pilce, a my liczyliSmy na sukces. P6l zartem, pot serio, ale gdzies tam co$ jest na rzeczy. Juz nie
rozwijajac tego watku wewnatrzpolitycznego w Unii Europejskiej, musimy go jednak brac pod
uwage. I on jest niezwykle wazny.

Drugi watek to oczywiscie traktat akcesyjny. Zawsze tak bylo, ze byl on pewng forma zmiany
traktatow, bo przeciez wiemy, ze aby przygotowac sie do rozszerzenia, to trzeba do tego trak-
tatu wprowadzi¢ réznego rodzaju zmiany w prawie pierwotnym Unii Europejskiej, chociazby
instytucjonalne, ktore przygotowuja do rozszerzenia, a przez traktat akcesyjny mozna tez
jeszcze inne zmiany wprowadzac, bo i tak sie w przeszloSci zdarzato. To tak a propos tematyki
naszej podkomisji.

Taki podwatek. Ja tez uwazam, ze dojdzie do rozigczenia negocjacji, rozméw akcesyjnych
Ukrainy i Moldawii. Nie wierze, ze to bedzie razem. To zostanie rozdzielone. Na razie oczywi-
Scie jest to utrzymywane, natomiast wszystko by na to wskazywalo, ze zostanie rozdzielone,
chociazby ze wzgledu na interesy panstw czlonkowskich, ktore po prostu zauwaza, ze latwiej
przyja¢ Moldawie niz przyjac¢ Ukraine. A juz nie wspomne o tym, ze przeciez akcesja Ukrainy
do Unii Europejskiej moze by¢ bardzo waznym jokerem w relacjach polsko-ukrainskich. Widzicie
panstwo, co sie w ostatnim czasie w tej sprawie dzieje. Trzeba wiec na to zwroci¢ uwage, ale tego
nie ma co dalej rozwijac.

Zeby nie przedluzaé, pytanie tylko do panstwa, cho¢ w zasadzie pan dyrektor juz na to odpo-
wiedzial, bo zapisalem sobie, ale jednak zadam to pytanie. To znaczy, rozumiem, ze panstwa
resort, panstwa ministerstwo prowadzi staly dialog ze swoimi odpowiednikami w tych krajach —
mam na my§li takze kraje batkanskie, Ukraine i Moldawie — w zwigzku z przygotowaniem ich
do prowadzenia negocjacji, czyli w zwigzku z przygotowaniem ich do tego, zeby w ogole staé sie
czlonkiem Unii Europejskiej. Zakladam, ze oni cheg was stuchac, ze sg z wami w tym dialogu,
ze wy chcecie im pomagac i ze oni sobie tego zycza. Bo w ostatnim czasie mozna odnosi¢ rézne
wrazenie, ze nie wszyscy sobie wszystkiego zycza — pomocy i dobrych rad — ale jednak zakladam,
ze ten dialog sie toczy. Chetnie bym tylko uslyszal, w jaki sposob to robicie, w jakiej formule sie
to odbywa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspélpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:

Dziekuje. To moze najpierw o panstwach balkanskich. Bylo tu pytanie o to, ze duzo mniej
miejsca zostalo poswiecone takim krajom jak Albania i Czarnogéra. Chcialem tylko potwierdzic,
ze oczywiScie ze wzgledu na skale. Chociazby te dwa przyklady: Albania to 3 mln mieszkancow,
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Czarnogora to zaledwie 600 tys. mieszkancow. To sg oczywiScie rynki odlegte od Polski,
ale nie tylko skala ludno$ciowa jest tu wazna, tylko po prostu sita gospodarek. W Albanii,
w Czarnogorze czy Macedonii te gospodarki nie sg silne. Galezie tamtejszego przemystu nie
stanowig zagrozenia czy konkurencji dla naszych firm. Zresztg poza Serbig, gdzie handel jest
najwiekszy, te relacje gospodarcze nie sg jakies silne.

Niedawno mieli§my na przyklad posiedzenie komisji polsko-albanskiej, byla w Warszawie
delegacja albanska. Chociaz wola z obu stron jest, zeby rozwijac takie relacje, to realistycznie
patrzac, jakich§ wielkich szans nie ma. Na przyktad w Albanii jest obecna jedna duza polska firma
jako inwestor, a wielkiego zainteresowania tamtymi rynkami nie ma. Zatem to tez jest w pewnym
sensie wskaznik, ze akcesja tych panstw nie bedzie miala znaczacego wplywu na gospodarke
unijng, na jednolity rynek.

W przypadku Ukrainy moze tez taka odpowiedz na komentarz: wydaje mi sie, ze rozdzielenie
polityki i gospodarki jak najbardziej powinno by¢ albo powinno to i$¢ paralelnie. Oczywiscie
uczestniczyliémy w konferencji w Gdansku, ktora zgromadzita okoto 10 tys. uczestnikow. Powiem
szczerze, ze miatem takie wrazenie, ze rzeczywiscie polityka byla oddzielona od gospodarki.
Mimo obecnych zawirowan w relacjach polsko-ukraifiskich tam po prostu byt dialog gospodarczy
o mozliwoéciach wspélpracy przy odbudowie, czy obecnie, czy w przysztosci. To bylo bardzo
wyrazne. Nawet bym powiedzial, ze biezaca polityka az tak mocno nie wplywala na te rozmowy.
Po prostu tak jakby pragmatycznie odiozono tg sprawe troszke na bok.

Wydaje mi sie, ze w przypadku negocjacji o akcesji my tez powinni§my przede wszystkim
patrzeé pragmatycznie, to znaczy powinniSmy przede wszystkim zadbac o wlasne interesy.
Zardowno, jesli chodzi o obecng sytuacje, czyli dopuszczanie pewnych produktéw ukrainskich
na polski rynek, czy tez w przyszlosci. Jako przyktad zabezpieczenia tych intereséw w przysztoSci,
wydaje mi sie, ze takg istotng sprawg, na ktorg trzeba bardzo zwracac¢ uwage, sa doptaty dla
rolnik6w, ktore po wejsciu danego kraju do Unii Europejskiej sg automatyczne. To jest bardzo
powazna sprawa, poniewaz wszyscy wiemy, jaka jest roznica miedzy rolnictwem polskim a ukra-
inskim. U nas te doplaty dostajg indywidualnie rolnicy. Zat6zmy, ze Ukraina wchodzi do Unii
Europejskiej i dotacje sa do hektara. Je§li wiec tam mamy ogromne holdingi, ktére dysponuja
setkami tysiecy hektardéw, to te doplaty p6jda do jednej kieszeni, a nie do poszczegdlnych indy-
widualnych rolnikéw. To moze by¢ zagrozenie i tego trzeba bardzo przypilnowac. Trzeba dbac
0 swoje interesy.

Wydaje mi sie, ze w pewnym sensie trzeba tutaj kierowaé sie takim do§wiadczeniem, przez
ktore przeszla juz Europa Zachodnia, przyjmujac kraje naszej czesci Europy w 2004 roku do Unii
Europejskiej. U nas, wydaje mi sie, mamy troche tendencje do tego, zeby patrze¢ moze bardziej
politycznie, moze emocjonalnie na to, ze zostaliSmy przyjeci, bo tak bylo trzeba, bo byliSmy
w bloku komunistycznym i walczyliSmy o to, zeby w nim nie by¢. Natomiast to byt czysty rachunek
zyskow 1 strat. Z jednej strony gospodarki unijne czy panstwa unijne, wplacajac do budzetu $rodki,
ktore potem trafialy jako fundusze unijne do Polski, mialy wydatek, ale to byto wszystko poli-
czone. To sie wszystko zwrocilo dzieki jednolitemu rynkowi. Nikt nie stracit w skali globalne;j,
nikt nie stracit na akcesji naszej czesci Europy, tylko wrecz zyskat.

Wydaje mi sie, ze tym samym do§wiadczeniem powinniSmy sie kierowac, patrzac na Ukraine.
Po pierwsze, stara¢ sie oddzieli¢ polityke od gospodarki, a po drugie, twardo zadbaé o swoje inte-
resy. My prowadzimy oczywiScie dialog, o ktérym pan mowi. Partnerom z tamtej czesci Europy
proponujemy korzystanie z naszego do$wiadczenia. Jesli mam by¢ bardzo szczery, to jakiegos$
wielkiego entuzjazmu tam nie ma, ale taka wspolpraca jest.

Duzo tu rozmawialiémy o Motdawii. Moge poda¢ przyktad. Mamy takg wspotprace, my jako
ministerstwo, z naszym motdawskim odpowiednikiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Motdawianie sg bardzo otwarci.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspolpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:

10

Tak. Na przyktad w kwestii efektywnosci energetycznej budynkéw. MieliSmy kilka spotkan
ekspertéw z naszego ministerstwa z ekspertami z odpowiednich motdawskich instytucji, gdzie
ich uczymy, pokazujemy, jak to trzeba robié, na co sie przygotowac, zeby wdrozy¢ unijne dyrek-
tywy. Troche — i wydaje mi sie, ze tak sie powinno robié¢ — z takg perspektywa, ze jesli my im
co$ pokazemy, to by¢ moze, jesli juz stang sie czlonkiem Unii Europejskiej albo dostang jakie$
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fundusze - przedakcesyjne juz zreszta dostajg — to mogg skorzystac z naszych firm, jesli chodzi
na przyklad o efektywno§¢ energetyczng budynku. Zatem w pewnym sensie jest to inwestycja
w przyszlosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mysle, ze pan dyrektor poruszy! bardzo wazng kwestie doty-
czaca tego, co jest zyskiem, a co kosztem procesu integracji dla przyjmujacych i dla aplikujacych.
Ten proces dla mnie tez byl bardzo interesujacy. Organizowaliémy, zresztg wspélnie z panem
doktorem Janem Borkowskim, pdzniejszym wiceszefem MSZ-u, takie Narodowe Forum Inte-
gracji, w ramach ktorego mowiliémy o kosztach przygotowania do cztonkostwa, bo byla asyme-
tria handlowa. Wynikala ona z uktadu europejskiego, ze cta na produkty eksportowane z Polski
do pietnastu panstw cztonkowskich szybciej spadaly w kolejnych latach niz na produkty impor-
towane z krajow 15-tki do Polski. Bilans z datg wejscia to bylo minus 63 mld dolaréw. Mimo tej
asymetrii, mimo preferencji, ze cla na towary eksportowane z Polski spadaly, w konsekwencji
byla przewaga rynkowa. Réwniez to, co bylo wazne dla konsumentow, bo to przeciez byta abso-
lutnie zmiana jako§ciowa — oczy tez kupowaly, jezeli chodzi o konsumentéw — spowodowalo,
ze jednak duzo wiecej wydaliSmy na import, niz w tamtym okresie pozyskaliémy z eksportu
polskich towarow.

Natomiast jak patrzymy na efekty po 20 latach naszego czlonkostwa, to 160 mld w ramach
transferow netto — mowie o transferach finansowych -1 okolo 450, a moze nawet 500 mld korzySci
odniesionych ze wspolnego rynku. Postuguje sie tutaj kalkulacjg zrobiona przez jednego z audy-
torow, ktorzy tego dokonali. Jakie sg te korzysci? OczywiScie one sg trudne w stu procentach
do wyszacowania, ale to jest mniej wiecej 3 razy tyle co transfery finansowe netto.

Zreszta przy takich rozmowach, ktore dotycza procesu integracji — mowilem to i Chorwatom,
i powtorzytem réwniez w trakcie naszych rozméw w Moldawii — musimy sie liczy¢ z tym,
ze w okresie przygotowania do czlonkostwa kazde z panstw ponosi niestety cene przygoto-
wania. Bo ta nierownowaga jest wtedy widoczna. Im szybciej to sobie u§wiadamiamy, tym lepiej.

Po drugie, warto tez sobie uswiadomic, ze nie ma polsrodkéw w zakresie dostosowan
formalno-prawnych. Trzeba caly dorobek prawny zrobi¢. Natomiast to, co jest najwazniejsze,
to staranie sie o to, aby wypracowac fundusze przedczionkowskie. I to fundusze przedczionkow-
skie niekoniecznie nawet na duze projekty, co na projekty, ktore sg adresowane do spoleczen-
stwa obywatelskiego czy na przyklad takie projekty, ktore nie sg wazace z punktu widzenia ich
wartosci inwestycji, ale jednak sg ogromnie wazne, bo pokazuja spoleczenstwom, ze z pieniedzy
europejskich mozna zrobié co§, co jest oczekiwane przez wiele lat, a nie bylo mozliwoSci zreali-
zowania. Podaje, prosze panstwa, takie przyktady, ktore sg zwigzane miedzy innymi z dzia-
talnoscig Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, miedzy innymi w Motdawii, bo mamy tam
swoja antenke. Jest tam tez biuro fundacji. Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej uzyskata
akredytacje i poprzez nig sg transferowane miedzy innymi $rodki rowniez unijne. Te mate
granty okazujg sie bardzo efektywne.

Podobnie rowniez wsparcie, ktére zostato udzielone krajom partnerstwa wschodniego,
ale w sposéb szczegdolny wiasnie Ukrainie, Moldawii, ale rowniez Gruzji, ktéra tez nalezata
do grona najlepiej rokujgcych, jezeli chodzi o przyszle czlonkostwo w Unii Europejskiej,
z European Endowment for Democracy, czyli z funduszu, ktory zostal powotany przez Polske
w trakcie jej prezydencji w roku 2011. On byl wiasciwie dzielony po polowie na Srédziemno-
morze i na partnerstwo wschodnie, a p6Zniej jeszcze zostalo to rozszerzone z opcja Wider Europe
Plus, czyli w sposob jednoznacznie wskazujacy, ktory kierunek ma miejsce. Tam tez byt szereg —
pamietam, bo przez 7 lat bylem w boardzie zarzadzajagcym EED - takich projektow, ktore byty
adresowane wlaénie na takie inicjatywy spoleczne, w tym réwniez niektore inicjatywy o charak-
terze gospodarczym, ale na male projekty. W ocenie tych, ktorzy pozniej robili ewaluacje tych
projektow, stwierdzano, ze to byly najlepsze projekty, ktore najbardziej zmienialy akceptacje
spoleczna dla procesu zblizania sie do Europy.

Mysle, ze z tym mamy do czynienia w wypadku Moltdawii, ktora jest relatywnie w tej chwili
w uprzywilejowanej sytuacji, mimo problemu Naddniestrza, poniewaz z jednej strony jezyk
rumunski integruje ich bardzo blisko z sama Rumunig. Rozmawia sie rowniez o tym w Moldawii,
gdzie jedna z opcji jest czlonkostwo w Unii, ale inng opcja, ktora tez jest dyskutowana, jest zbli-
zenie z Rumunig w postaci ewentualnego wspolnego projektu panstwowego czy federacji, jakby
to miato wygladac.
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Wydaje mi sie tez, ze —juz sie troche uczepilem tej Moldawii — bardzo dobrze ostatnio postu-
chali, jezeli chodzi o rozwigzanie problemu Gagauzji, zeby tam wprowadzi¢ telewizje czy tez infor-
magcje radiowe w jezyku, ktorego uzywa tamtejsza ludnosé, czyli w jezyku z grupy jezykoéw turec-
kich, do ktérych nalezy jezyk gagauski, tak zeby ludzie stuchali w swoim jezyku. Bo w rumun-
skim nie stuchaja, a znaja jedynie jezyk rosyjski. Okazuje sie, ze ta sugestia ze strony panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej zostala w chwili obecnej pozytywnie zaabsorbowana przez
strone motdawska.

Natomiast wydaje mi sie — pan profesor Czachér bardzo dobrze to powiedzial - ze my z jednej
strony mamy $wiadomo§¢, jakie Unia ponosi koszty zwigzane miedzy innymi z epidemia, ale tez
z przelamywaniem kryzysu gospodarczego, ale takze z drugiej strony przeciez dla nas olbrzymim
kosztem jest wsparcie Ukrainy. Wsparcie, ktore pochodzi z réznych funduszy, bo udzielenie
kredytow, chociazby 80 mld na najblizszy czas na wsparcie makroekonomiczne, to na razie
jest to kredyt, a potem zobaczymy, co z tego wyjdzie, tak? Moze sie to okazaé rowniez kosztem.
Ale miejmy nadzieje, ze ten scenariusz bedzie mozliwy.

Zatem proces integracji musi mieé¢ perspektywe, ze kiedy$ poniesione koszty sie zwrdoca.
Istotnie, wydaje mi sie, ze sama Ukraina tez bardzo liczy na to, bo kiedys, po kolejnych znisz-
czeniach, jezeli chodzi o obiekty energetyczne, slyszatem taka opinie: ,,A co sie bedziemy przej-
mowac? W najblizszym czasie i tak przy pomocy funduszy unijnych to odbudujemy, w zupelnie
innych technologiach”. I rzeczywiScie, jak ostatnio styszatem, jaka jest aktywnos¢ na przyktad
biznesu tureckiego, ktéry buduje farmy fotowoltaiczne i wiatrowe na Ukrainie, to musze powie-
dziec, ze jestem pod wrazeniem. Tak ze to nie jest tylko tak, ze tam sg inwestorzy z Europy,
ale pojawiaja sie rowniez z innych kierunkéw. Jezeli chodzi o sektor budowlany, to firmy tureckie
sg bardzo aktywne na tym rynku, podobnie zreszta jak i w calym tym pasie poprzez Azerbejdzan,
az po wszystkie inne z grupy turkojezyczne;j.

No i, prosze panstwa, same Batkany Zachodnie. Nie wiem, jak panstwo to oceniajg, ale na przy-
klad zdecydowanie latwiej jest juz w chwili obecnej rozmawiac o réznego rodzaju wymaganiach
zwigzanych ze standardami w zakresie praw i wolnosci obywatelskich, demokratyzacji, zwal-
czania korupcji, jezeli chodzi o panstwa, ktére juz sg obecnie w NATO, ktore zostaly do NATO
zaproszone, a zupelnie inaczej to wyglada w wypadku Serbii.

W moim przekonaniu kluczowym panstwem dla integracji na Batkanach Zachodnich jest
Serbia. To jest 5 mIn ludnoéci. Zdecydowanie wieksza waga. I tez ze wzgledu na rozdwojenie
jazni, ktore tam jest, w ktora strone Serbia ma sie poruszac.

Chcialbym panstwa zapytaé, jak panstwo widzicie ewentualng szanse w ramach kontaktéw
miedzyrzadowych — a one sg, tylko co do intensywnoSci nie mamy pelnej wiedzy — czy w istocie
jest szansa na to, zeby Serbia, ktéra stanowi najwiekszy potencjat ludnoéciowy, stata sie rzeczy-
wistym partnerem w procesie negocjacji. Bo Batkany Zachodnie bez wiaczenia Serbii to jest
troche taka wydmuszka.

7 drugiej strony doskonale wiemy, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa miekkie
podbrzusze Europy jest wlasnie tam, w sposob szczegélny Boénia i Hercegowina ze wzgledu
na specyfike tego kraju i jego utozenie. Gdyby swego czasu tego procesu nie zatrzymat Sarkozy,
to myéle, ze bylibySmy daleko dalej w procesie integracyjnym.

No i bardzo ciekawy watek pana profesora, ktory poruszyt sprawy niepewnosci politycznej
w samej Unii. RzeczywiScie pytanie, jak sie potocza wybory we Francji. Jezeli gdziekolwiek nastgpi
jakie$ tapniecie w tej sprawie, czy w Niemczech, czy we Francji, to ta dynamika zupetnie sie
zmieni i bedzie miala ogromny wplyw réwniez na to, co sie bedzie dzialo w Polsce. Z tego musimy
sobie absolutnie zdawaé sprawe, bo nie jest tak, ze to bedzie bez wplywu na pozostale kraje
europejskie. Ta fala moze sie przetoczy¢ i moze absolutnie wstrzymac wszystkie procesy, ktore
zwigzane sg z naszymi zamierzeniami dotyczacymi poszerzenia Unii Europejskiej i rowniez
ze zmianami, ktére sg, wydaje mi sie, w chwili obecnej niezbedne. MySle, ze ta ostatnia determi-
nacja w zakresie zmiany polityki migracyjnej, 1gcznie z przymusowym wydaleniem nielegalnych
migrantow, pokazuje, ze jako$ciowo zaczyna sie to bardzo zmieniaé.

To sg takie moje stwierdzenia, ale zarazem pytania do panstwa czy panstwo ze swej strony
widzicie jakie$ dobre informacje, a nie tylko takie, ktére budzg nasza ogromng watpliwosé
co do przyszlego procesu. Dziekuje bardzo.

M.C.
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Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspoélpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:

Moze zaczne od tego ostatniego pytania dotyczacego Serbii. Patrzac bardziej z perspektywy urzed-
nika ministerialnego, bo trudno mi dyskutowac o polityce, wydaje mi sie, ze akurat w przypadku
Serbii — gdzie wszyscy wiemy, w jakim miejscu jest ten kraj, tak jak pan przewodniczacy tu powie-
dzial — polityka jest rozdzielona od gospodarki. To znaczy, firmy handluja, mamy spore obroty
handlowe z Serbia, mamy wiekszy eksport niz import i to sie dzieje niezaleznie od kontaktow
politycznych. Ja uwazam, ze to nie jest zle. Natomiast z punktu widzenia naszych kontaktow
z Serbig, to my je mamy, choc¢ nie jako$ bardzo intensywne. Od dtuzszego czasu staramy sie
zorganizowacé kolejne posiedzenie komisji miedzyrzadowej. Mamy nadzieje, ze to nastgpi pod
koniec tego roku, ale ruch jest po stronie Serbii, poniewaz te komisje odbywaja sie naprze-
miennie. Ostatnio byla w Warszawie kilka lat temu, wiec kolejna powinna sie odby¢ w Belgradzie.
W pewnym sensie wiec inicjatywa jest po stronie serbskiej, a musze tu skomentowac politycznie,
ze nie jest tam stabilnie politycznie, wiec mysle, ze nie jest to dobry moment.

Natomiast — i to chciatem podkresli¢ — na ten moment przynajmniej jest rozdzielenie poli-
tyki i gospodarki i biznes miedzy Polska a Serbig sie rozwija, przede wszystkim, jesli chodzi
o relacje handlowe. W Belgradzie jest tez — o czym wspomne — zagraniczne biuro handlowe Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu, ktore tam dziala i wspiera polskich przedsiebiorcow. W innych
panstwach Balkanéw Zachodnich takich biur nie ma. Jest tylko w Belgradzie i najblizsze jest
w Sofii. One starajg sie pokrywac tez sasiednie rynki, ale wiadomo, ze koncentrujg sie na tym
rynku, na ktérym po prostu majg swoja siedzibe.

Jeszcze, jesli mozna, chciatbym doda¢ dwa komentarze do tego, co zostalo tutaj powiedziane.
Wspomnial pan przewodniczacy o Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej i o wspotpracy rozwo-
jowej. Pozwole sobie na komentarz, poniewaz, co prawda dawno temu, ale zajmowalem sie réwniez
wspolpraca rozwojowa. Tak sie nawet sklada, ze przez jakis§ czas bylem prezesem tej fundacji.
W tym czasie udato sie otworzy¢ state przedstawicielstwa, juz wlaénie tak na state, w Moldawii,
na Ukrainie i w Gruzji. To rzeczywiscie bardzo usprawnito ten proces.

Ale mgj komentarz jest troche innego rodzaju, bo przez wiele lat, wtedy, kiedy zajmowalem sie
wspolpraca rozwojowa, czyli jakie§ 10 lat temu, ciagle byly postulaty, zeby potaczy¢ pomoc rozwo-
jowa z biznesem, ze wspieraniem biznesu. Przez wiele lat nie udawalo sie tego zrobié, ale teraz
chciatbym zwréci¢ uwage cztonkéw podkomisji na to, ze jest taki instrument, ktory wlasnie w tym
kierunku zmierza. A wlaSciwie juz jest. Jest to finansowy instrument wspé6lpracy rozwojowe;j.
To jest taki instrument w Banku Gospodarstwa Krajowego. Komitet sterujacy jest w Minister-
stwie Finansow, natomiast operatorem tego programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego.
Filozofig tego instrumentu jest wlaénie to, zeby udziela¢ wsparcia rozwojowego, ale zeby to byto
powigzane ze wspieraniem naszych firm na danych rynkach, bo tak to robig panstwa zachodnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy nalezy rozumie¢, ze Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej jest jakas forpoczta, czy bankiem
informacji?

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspélpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:

M.C.

To znaczy, w pewnym sensie byla forpoczta. Natomiast to jest instrument, ktory powstal nieza-
leznie od Fundacji Solidarno§ci Miedzynarodowej. Warto na niego zwréci¢ uwage, bo to jest
moim zdaniem ruch w dobrym kierunku, poniewaz w panstwach, gdzie wspolpraca rozwojowa
od wielu lat juz istnieje, takich jak Niemcy, Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania, zawsze
biznes szed! razem ze wspétpraca rozwojowa. Niestety hasta byly takie, ze pomagamy, natomiast
to bylo powigzane z tym, ze pomagamy, ale zeby to bylo zwigzane z interesami naszych firm.
Chyba dojrzelismy do tego, zeby tez to robic. Rowniez wobec Ukrainy jest to robione. Sg pewne
pomysly i plany, jak to zrobi¢ w réznych branzach, zeby powigzaé¢ to wsparcie bezposrednio
z obecnog$cig i interesami naszych firm albo juz obecnych na Ukrainie, albo planujacych wejscie
w niektore sektory gospodarki ukrainskiej. Mysle, ze moge o tym tutaj powiedzieé, bo w tym
momencie badamy takg mozliwo$¢, a jakie$ kroki juz zostaly wykonane, dotyczace sektora —jak go
nazwac — wrazliwego, trudnego i na pierwszy rzut oka bardziej wygladajgcego na pomoc humani-
tarng. Natomiast za nim stojg twarde interesy, bo taki jest §wiat. Chodzi mi tu o branze wsparcia
dla oséb, zolnierzy, ktérzy stracili konczyny podczas wojny. Sg to ogromne liczby na Ukrainie
i niestety jest to tez pewna branza gospodarcza, w ktorej dane firmy sie specjalizujg. Jest to tez
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pewien rynek, na ktorym z jednej strony mozna poméc, ale z drugiej strony mozna wdrozy¢ wlasne
technologie i po prostu na tym zarobi¢. Bo skoro inni tak robig, to dlaczego my nie mielibySmy
tego zrobic. To tyle o finansowym instrumencie wspotpracy rozwojowe;.

I jeszcze jedna rzecz. Taki komentarz do dbania o wlasne interesy gospodarcze. Chciatbym
troche powiedzie¢, jak to wyglada z perspektywy ministerstwa, nawet nie w kontekscie rozsze-
rzenia Unii o Ukraine czy inne panstwa, ale w codziennej pracy. I mysle, ze to jest tez wazne
w przyszlosci, kiedy bedziemy juz twardo negocjowaé warunki akcesji. Mam na my§li codzienny
kontakt, ktéry u nas w ministerstwie jest z danymi branzami, kiedy majg by¢ wprowadzane jakie§
mechanizmy, majg by¢ na przyklad przyjmowane sankcje na dany kraj albo majg by¢ wprowa-
dzane jakie$ kontyngenty czy zapisy dotyczace wspolpracy gospodarczej, chociazby z Ukraing
albo z innymi panstwami. My, jako ministerstwo, w pierwszej kolejnosci kontaktujemy sie z bran-
zami i pytamy, jak wy to oceniacie, jak to na was moze wplynag¢, jakie sg wasze interesy. Potem
zastanawiamy sie, jak to sie powinno przelozy¢ na nasze stanowisko na forum unijnym.

Myséle, ze to jest dobra droga i trzeba z tego korzystac, chociaz w takim szerszym podej$ciu
zawsze trzeba, wydaje mi sie, uwzgledniaé jeszcze jedng rzecz, poniewaz branze produkujgce dany
produkt, patrzg na wlasny interes. Moga na przyklad zabiega¢ o zakaz importu albo o sankcje
na dany produkt, poniewaz lezy to w ich interesie. Wprowadzenie takiego zakazu albo zniesienie
jakich§ ograniczen rzeczywiScie moze sie przyczynic¢ do rozwoju danej branzy, ale jednocze$nie
trzeba mie¢ z tytu gtowy i wazy¢ interesy, bo to moze z kolei wplyna¢ na wzrost cen. I wtedy
branza zyska, ale konsument straci, czyli bedzie musial zaptaci¢ wyzszg cene. Jest to wiec kwestia
wywazenia korzysci i strat.

Staly doradca Komisji Zbigniew Czachor:

Moge, panie przewodniczacy? Taki komentarz ad vocem. Troche sie uSmiechatem, bo te prak-
tyki, o ktorych pan méwi, sg niezwykle interesujace, madre, a wlasciwie chcialoby sie uzyc¢ tego
popularnego pojecia, ktorego czesto teraz uzywamy — smart. To znaczy, ze i madre, i sprytne.
A u$miechalem sie dlatego, ze zakladam, ze moze ten m6j komentarz, ze wreszcie to robimy,
jest troche przesadzony, ale dochodzimy do takiego momentu —ja sam to obserwuje, obserwujac
rozne resorty w tym procesie, ze wlasSciwie te praktyki, ktére obserwowalem i analizowalem
w Niemczech w czasie naszego przystapienia, wlasnie te dialogi z branzami, te izby przemysto-
wo-handlowe, rézne historie i tak dalej, jak one wplywaty na wszystko — ze my dochodzimy, mam
nadzieje, do takiego myslenia smart. Interes, ale madrosc. Bo stusznie pan zauwazyl, ze bran-
zowy interes zawsze moze by¢ partykularny, a czasami trzeba szerzej. Ale od tego jest madrosé
panstwa, madro§é resortu i ludzi tam pracujacych, zeby pewne rzeczy moderowaé i modulowac.
Robicie to §wietnie, bo modelowo to tak wlasnie wygladato w przypadku Niemiec, ktore sg dla
mnie najlepszym przyktadem tego dialogu do wewnatrz i na zewnatrz. Tu negocjacje z krajami,
i do wewnatrz, zeby definiowaé interes i przenosié go odpowiednio potem na negocjacje i oddzia-
lywanie na to panstwo, ktére przystepuje, i to jeszcze na szerokim polu, przy wspotpracy z MSZ
i resortami. My§le, ze teraz zblizamy sie do tego idealnego modelu. Dziekuje bardzo. Przepra-
szam za taki dodatkowy jeszcze komentarz.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspoélpracy Miedzynarodowej MRiT Maciej
Falkowski:

14

Jesli moge tez jeszcze jedng rzecz poruszyé. Mysle, ze dobrze, ze tak jest, natomiast pewne rzeczy
ciggle przed nami. Wydaje mi sie, podam to jako przyklad, poréwnujac z innymi panstwami
unijnymi. Na przyklad takie zrzeszanie sie polskich firm obecnych na innych rynkach. Jesli
poréwnamy to chociazby z Niemcami albo z innymi krajami, to jest to duzo bardziej powszechne.
To znaczy, sa na przyktad zaktadane izby gospodarcze w danym kraju, grupujace producentow,
inwestorow czy eksporterow na dany rynek. OczywiScie oni musza pewne koszty ponie§¢, zeby
taka izba mogla funkcjonowac i kooperowac na danym rynku.

Polscy przedsiebiorcy ciagle maja z tym troche problem. Podam przyklad pozaeuropejski,
bo akurat ostatnio mieli§my takie spotkania z izbami w Azji, na Dalekim Wschodzie, izbami
grupujacymi firmy unijne na tamtych rynkach, na przyktad w Chinach, w Singapurze, w tamtych
panstwach. Tam polskich firm za bardzo nie ma. One ciggle wolg dziataé¢ indywidualnie i nie
chcg ponosié kosztow utrzymania takich izb, bo jeszcze nie widzg tego, ze wystepujgc na danym
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rynku wspdlnie, mozna wiecej osiagnag. I tez nie ma za bardzo polskich izb zrzeszajacych polskich
przedsiebiorcow gdzie$ na konkretnych rynkach. Wydaje mi sie, ze dobrze by byto, gdyby to sie
zadzialo, bo wtedy sila przebicia bedzie wieksza.

Staly doradca Komisji Zbigniew Czachor:

Tak, ale trzeba bra¢ pod uwage kulture organizacyjna. Poziom kultury organizacyjnej. Wszelkie
badania pokazuja jednak, ze my jestesmy indywidualistami. Czesto prowadzimy biznesy indywi-
dualnie. Nie chce tu przesadzic, ale powoluje sie na badania naukowe, bo intuicja to jest jedno,
a badania naukowe drugie. Kultura organizacyjna jest bardzo wazna i ona sie oczywiscie zmienia
i poprawia, ale Polacy generalnie wykazuja sie bardzo silnym indywidualizmem. Praca zespolowa
to nie jest nasz atut. A to sg dokladnie te elementy, ktore sg bardzo wazne w robieniu biznesu
i reprezentowaniu swoich intereséw wspélnie na réznych rynkach, w danych branzach i tak
dalej. Tak ze to nie jest tatwe. Na pewno pan dyrektor by to potwierdzit. Ale idziemy w dobrg
strone. Mysle, ze to sie zmienia. Przychodzg inne pokolenia, nowe pokolenia biznesmenow,
ludzi przedsiebiorczych i tak dalej, gdzie kultura organizacyjna ro$nie albo jest zaszczepiana
ta zewnetrzna u nas, w Polsce. Tak ze to sie zmienia, ale nie jest to proste. To jest taka naukowa
troche konstatacja po badaniach w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

Dziekuje bardzo. Ale tak najbardziej integruje kryzys, czego przyktadem jest branza opakowan
i miedzy innymi palet, ktora w momencie, kiedy poszed! duzy dumping cenowy ze strony Ukrainy
i Ukraina w 2023 i 2024 roku sprzedawala palety typu euro do Niemiec, do Hamburga, za 7 euro,
to wtedy polscy producenci powiedzieli: ,,Wytrzymamy jeszcze rok przy tej cenie”. I zaczeli my§le¢
o tym, zeby stworzy¢ stowarzyszenie producentow. Miedzy innymi w moim okregu wyborczym
powstatla taka inicjatywa. Zrzeszylo sie ilu§ tam producentéw, ktérzy majg wolumen produkcji
paru milionéw. Ze §wiadomoscig oczywiscie, ze ta branza sie absolutnie zmienia, ze dochodzi
tu do zupelnie innych proceséw i nie wlasnosc¢, ale wlasciwie outsourcing bedzie przyszlosciowa
forma, jezeli chodzi o opakowania, czego przykladem sg operujacy na rynku polskim holenderscy
operatorzy w tym zakresie. I tutaj sg te branze, nie wiem — czerwona, niebieska, chyba zielona —
ktore oferujg opakowania.

A okazalo sie, ze przy wspolpracy z MRiT -1 tutaj moge panstwa pochwali¢ za wsparcie w tej
sprawie — okazalo sie, ze niekoniecznie, bo bylta zapowiedz, ze bedziemy prébowali wprowadzié
cene minimalnag, tak jak to bylo przy wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Juz sama ta zapowiedz
spowodowala, ze cze§¢ producentow zaczela sie tym bardzo silnie interesowac. Potem wspotpraca
z KAS-em, sprawdzenie standardéw i legalnoSci pochodzenia niektorych produktow na granicach.
Wszystko to spowodowalo, ze cena drgneta i nie trzeba byto wprowadzaé specjalnych mechani-
zmoéw. Efekt tego jest taki, ze ci sami ludzie w chwili obecnej organizujg swoje przedstawicielstwo
w Brukseli, zeby mie¢ tam przedstawicielstwo calej branzy, poniewaz bez tego stwierdzaja, ze nie
sg w stanie w sposob obliczalny i przewidywalny funkcjonowaé¢ na rynku. W moim przekonaniu
to jest to, czego powinni$my oczekiwac.

Ja bylem zmartwiony, kiedy przy okazji spotkania miedzy innymi z Centralnym Zwigzkiem
Rzemiosta i z udziatem Ministerstwa Rozwoju i Technologii zapytalem, jaki jest stosunek, jezeli
chodzi o powszechny samorzad gospodarczy w Polsce. Uslyszalem niestety ze strony obecnego
wiceministra z resortu, ze absolutnie nie. Nie dla powszechnego samorzadu gospodarczego.
A to jest mocng strong przemystu niemieckiego. Niewazne, w jakiej jeste$ izbie gospodarczej,
wazne, ze jeste§ przynajmniej w jednej. To ulatwia pdzniej to, o czym panstwo méwiliscie, czyli
kontakty z interesariuszami.

Wiemy doskonale z panem postem Walesa, jak to wygladato. Taki bardzo konsumpcyjny
przyklad. Awantura sie zrobila w bodajze 2011 czy 2012 roku. Nie, w 2011 roku. Awantura sie
zrobita, bo nagle powiedziano, ze w Polsce nie bedzie mozna produkowa¢ wedzonych kietbas.
Cala branza na nas napadla. ZaczeliSmy to sprawdzac. Okazalo sie, ze prace nad normami niekto-
rych aromatycznych benzopiroli — chyba tak sie nazywaja te Srodki — zaczely sie w roku 2008.
Zapytano polski rzad o stanowisko. Polski rzad w sprawach bezpieczenstwa zywnosci repre-
zentowany byl przez ministra zdrowia. Minister zdrowia zapytal tylko przedstawicieli duzego
przemystu miesnego, czy to stanowi dla nich problem. Odpowiedzieli, ze nie, bo majg takie
technologie, ktére nie stanowig problemu. Natomiast dla rzemie§lniczego i malego przemystu
przetworczego miesnego to byt problem, bo oni gros tego produktu sprzedajg w ramach trady-
cyjnego wedzenia. Pan komisarz odpowiedzial: ,, Prosze panstwa, my nic nie wiedzieliSmy o tym,
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ze Polska ma taki problem. Trzeba tu zrobi¢ derogacje. GdybySmy o tym wiedzieli, to bysmy
absolutnie to zrobili”. I to sie dalo przywrocic.

Ale okazuje sie, ze wtedy, jak ten problem wyniknat, to powstata Izba Rzeznikéw i Wedliniarzy,
ktorzy stwierdzili, ze oni muszg by¢ partnerami dla ministra zdrowia i ministra rolnictwa. I to tez
pokazuje na tym przyktadzie, ktory, tak jak powiedzialem, ma bardzo smakowity kontekst, ze bez
tej reprezentacji, bez tej izby ministerstwo, kiedy musi wyrazi¢ ogélng opinie co do okre§lonych
regulacji, nie majgc takiego interesariusza i kontaktu z przedstawicielami takich interesariuszy,
nie jest w stanie tego zrobié.

Sadze, ze dlatego samorzad gospodarczy jest tak bardzo potrzebny, dlatego sg tak potrzebne
przedstawicielstwa, o ktorych panstwo byli uprzejmi powiedzieé, nie tylko w Unii Europej-
skiej, ale wszedzie tam, gdzie sg wielkie rynki zbytu. Nie na darmo poszczegélne narodowe izby
sg obecne rowniez w Polsce, bo one po prostu integruja tych, ktérzy inwestuja na tym rynku
czy umieszczajg tutaj swoje produkty.

W moim przekonaniu potencjalne czlonkostwo panstw, ktore aplikuja, od Ukrainy poczy-
najac, poprzez Moldawie i Batkany Zachodnie, to jest tez taki przyklad, gdzie w szczegblnosci,
jezeli chodzi o rynek ukrainski, bliskosc¢ i potencjalne przewagi konkurencyjne, w szczegélnosci
w zakresie rolnictwa, réwniez o strukture agrarna, o ktérej pan moéwil, bo tam 10 najwiek-
szych holdingéw to sa 3 mln ha, z tego tylko dwie spéiki rejestrowane sg w Ukrainie, a cztery
na Cyprze. Wydaje mi sie, ze jednym z zarejestrowanych na Cyprze jest ten pan, ktory ostatnio
byt przedmiotem ataku w Monako. Chyba sg réwniez cztery rejestrowane w Luksemburgu.
Wiec to jest zupelnie inny charakter. To jest oczywiScie olbrzymie wyzwanie. OczywiScie, ze poli-
tyka w tym zakresie na poziomie Unii Europejskiej bedzie sie wigzala pewnie z jakim§ cappingiem,
czyli maksymalnymi kwotami, ktore bedg mogly byc¢ wyptacone dla jednego odbiorcy czy dla
jednego posiadacza ziemi. Ale to juz jest temat, ktéry pewnie jest poza obszarem dzisiejszego
naszego zainteresowania.

Dziekuje panstwu za przedstawienie materialow, za obecno§é i za przeprowadzong dyskusje.
Chcialbym zapytac, czy w sprawach biezacych panowie poslowie macie jakie$ uwagi? Nie widze.
Wobec tego, dziekujac panstwu za obecnoéé, zamykam posiedzenie podkomisji. W ramach
podkomisji spotkamy sie pewnie we wrze$niu, natomiast na Komisji spotkamy sie jutro.
Dziekuje bardzo. Do widzenia.
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