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Podkomisja stata do spraw zmian traktatow, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— informacja na temat dochodéw wiasnych UE - czy i jakie podatki europej-
skie?

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Karbownik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich,
Marcin Swiecicki przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Spraw Europejskich i Wspolpracy Miedzynarodowej, Magdalena Skrzynska — specjalista
ds. miedzynarodowych z Wydziatu Spraw Europejskich w BSEM.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zmian traktatow.

Chcialem bardzo serdecznie powitac¢ wszystkich obecnych czlonkow podkomis;ji statej,
ktoéra jest integralna czescig Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam pana mini-
stra Pawla Karbownika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wraz z liczng
delegacja, jak widze. Witam takze serdecznie panie i panéw: pana Pawla Siwka, dyrek-
tora Departamentu Wspo6tpracy Miedzynarodowej, pana Krzysztofa Sajdaka, naczelnika
Wydziatu Finansowania Polityk UE i Wspolpracy Rozwojowej, panig Anete Sukiennik,
glowng ksiegowa obstugi srodkow wiasnych UE. No wiasnie, to dzisiaj chyba panig bar-
dzo pozadano w pytaniach. Bardzo serdecznie witam tez pana Marcina Swiecickiego,
ktory jest zaproszony do wspodlpracy z nasza Komisja od poczatku jako jeden z eksper-
tow. Jest chyba najbardziej wytrwalym z naszych ekspertéow tutaj obecnych. Nie wiem,
kogo mamy na koncu?

Specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich. Ja tak
goscinnie, jezeli moge postuchac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
GoScinnie zapraszamy pana tu blizej do nas. Zwigzek Miast Polskich nie zasluguje
na to, zeby siedzial na samym koncu stotu, w dodatku jeszcze w rogu. Tak ze serdecz-
nie zapraszamy.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostal okreslony. Jest to informacja na temat docho-
doéw wlasnych UE - czy i jakie podatki europejskie? O te informacje bedziemy prosili
pana ministra Pawla Karbownika. I oczywiscie drugi punkt to sprawy rozne.

Pani Magda Skrzynska zaproponowala wystanie do panstwa, co oczywiscie z ochotg
przyjalem, informacji, ktora zostala przygotowana, a wlasciwie raportu, ktéry zostat
przygotowany przez Fundacje Batorego, o r6znych aspektach zwigzanych z funkcjono-
waniem UE i jej reformg, zmianami, rozszerzeniem i réwniez z finansowaniem. Ten
material panstwu zostal dostarczony pocztg mejlowg. Mowie do cztonkéw Komisji.
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Jest dosy¢ obszerny, bo to jest kilkadziesiat stron, wiec by¢ moze nie zdotaliSmy jeszcze
wszyscy do konca go ocenié. Ale wydaje mi sie, ze interesujacy, ciekawy.

Zatem przechodzimy do punktu pierwszego: informacja na temat dochodéw wia-
snych UE - czy i jakie podatki europejskie? Referujag jg pan minister. Dzisiaj na temat
dochodow wlasnych i réwniez przeplywoéw finansowych mieliSmy okazje rozmawiac,
poniewaz akurat bylo sprawozdanie z naszej opinii, ktore przedstawialem na Komisji
Finansow Publicznych. Jedno z pytan padlo w trakcie dyskusji na temat tego, jak ten
bilans wyglada na koniec poprzedniej perspektywy finansowej i w obecnej perspektywie
finansowej, jak to wyglada pod wzgledem iloSci projektow, ktore zostaly juz zgloszone,
i czy sg zawarte umowy. OczywiScie wykazujemy tu pewng doze ostrozno$ci w tej spra-
wie, zwazywszy na to, w jakim trybie ta wieloletnia perspektywa finansowa zostata przy-
jeta. Tym niemniej z panig dyrektor mieliSmy dzisiaj okazje rozmawia¢ na ten temat
na Komisji Finanséw Publicznych. Jako$ sie wspolnie obronilismy przed Komisjg Finan-
sow Publicznych. Panie ministrze, zapraszam pana do wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Karbownik:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, moze juz nie bede wracal do tej dyskusji, ktérg panstwo wcze-
$niej odbyli, zeby nie powtarzaé¢, natomiast oczywiscie mam przyjemnos¢ przedstawié
panstwu informacje ministra finanséw na temat nowych dochodéw w UE, czyli zaso-
bow wlasnych. Propozycje wprowadzenia kolejnych Zrodet dochodéw dla budzetu UE
pojawiajg sie regularnie przed rozpoczeciem kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Tak samo mamy z takg dyskusjg do czynienia obecnie w konteksécie nowej perspektywy
finansowej. Ta dyskusja miala oczywiScie tez miejsce w roku 2020. W zwigzku z pan-
demig covid pojawily sie nowe wydatki zwigzane ze splatg Next Generation EU, czyli
glownie srodkéw na KPO. Jak wiemy, zaciagniete wowczas zobowigzania bedg w duzej
mierze splacane przez budzet UE, a wiec ze skladek panstw czlonkowskich, ktore obec-
nie pochodzg w najwiekszej czesci z wplat wyliczonych na podstawie dochodu narodo-
wego brutto. Jednym ze sposobow na ograniczenie wzrostu tych sktadek mogloby by¢
wprowadzenie nowych dochodéw. Ale méwie, ze to jest jedna z metod, bo doskonale sobie
zdajemy sprawe, ze tez sg inne metody, na przyklad podniesienie wptat do budzetu.

Natomiast wydaje mi sie, ze istotne jest przypomnienie, ze w zakresie tej dyskusji,
z ktérg mamy teraz do czynienia, ktora tez obejmuje nowe zasoby wiasne, typu CBAM
i ETS, to ta dyskusja odbywa sie w kontek§cie porozumienia miedzyinstytucjonalnego
z 16 grudnia 2020 r., ktére bylo przedmiotem uzgodnien Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji Europejskiej i jednomys$lnej decyzji Rady w zakresie wlaénie przyjecia
Next Generation EU. Po raz pierwszy pojawily sie tam dochody wiasne w postaci ETS
czy CBAM. Istotne jest, zebySmy o tym pamietali, poniewaz poprzedni rzad wowczas,
w grudniu 2020 r., wyrazil zgode na takg dyskusje. Mysle, ze to tez jest istotne, zebySmy
o tym pamietali, poniewaz nie jest to nowy temat.

Dyskusja o nowych zasobach wtasnych jest oczywiscie procesem trudnym, wymaga-
jacym jednomySlnoéci Rady UE oraz powtérnego zatwierdzenia przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie. W Polsce odbywa sie to przy wspoétudziale parlamentu RP w drodze
ratyfikacji za zgoda wyrazong w ustawie. Dlatego nie jest to latwa dyskusja, bo jakie-
kolwiek ewentualne porozumienia musza by¢ jednomyslnie akceptowane przez rzad
i przez parlament.

Finansowanie splaty tego programu Next Generation EU jest mozliwe w ramach
obecnego systemu zasobow wlasnych UE. Zwiekszone ptatnosci z budzetu bedg powo-
dowa¢ wyzsze wplaty z tytutu zasobu wlasnego dochodu narodowego brutto. Od konca
2021 r. Rada pracuje nad propozycja Komisji Europejskiej tzw. koszyka zasobow wla-
snych, obejmujacego wplaty z tytutu systemu handlu uprawnieniami do emisji ETS,
nowego mechanizmu CBAM nazywanego clem weglowym, oraz dwie propozycje doty-
czgce opodatkowania sektora przedsiebiorstw: wplata od nadwyzki operacyjnej brutto
oraz opodatkowanie korporacji w ramach filaru pierwszego porozumienia OECD. Jak
wspomnialem, te propozycje dochodow wiasnych pojawily sie w 2020 r. w porozumieniu
instytucjonalnym zawartym za zgodg rzagdu RP.
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Do tej pory wymienione propozycje Komisji Europejskiej, o ktérych méwimy, nie uzy-
skaly jednomyslnego poparcia panstw czlonkowskich. Stanowisko rzadu w tej sprawie
tez jest negatywne, w szczegblnosci w odniesieniu do propozycji dotyczacej ETS. Jest ona
bardzo niekorzystana dla Polski. Juz tez — moze nie na tej podkomisji, ale na Komisji —
nieraz o tym rozmawialiSmy.

Obecnie oczekujemy na kolejny wniosek Komisji Europejskiej, ktory pojawi sie
w ramach pakietu wieloletnich ram finansowych 2028+. Najprawdopodobniej bedzie
to mialo miejsce w drugiej potowie przysztego roku, czyli podczas prezydencji dunskie;j.
Liczymy, ze Komisja Europejska przedstawi nowe propozycje, ktore nie beda w nadmier-
nym stopniu obcigza¢ mniej zamoznych panstw, jak to jest w przypadku ETS. Ale jest
to oczywisScie obecnie przedmiotem dyskusji i bierzemy aktywny udzial w rozmowach
zaréwno w Brukseli, jak i w kraju, poniewaz presja finansowa dotyczaca budzetu splat
Next Generation EU bedzie rosta. Cze§é krajow péinocnych wskazuje na to, zeby wlasnie
w ramach budzetu unijnego splacac te zaciggniete zobowigzania, co de facto oznaczaloby
zmniejszenie poziomu budzetu efektywnie prawdopodobnie o 30%. Tak ze to jest dosy¢
powazna dyskusja, bo je§li nie znajdziemy jakich$ dochodéw wtasnych, ktore by nam
zapewnialy dodatkowe finansowanie do budzetu UE, ktore by byly dla nas korzystne,
to w praktyce jest dylemat, czy zmniejszamy budzet, czy jak do tego podchodzimy.

Podsumowujac, chciatem powiedzie¢, ze rzad bedzie zabiegal o jak najkorzystniej-
szy wynik negocjacji kolejnych wieloletnich ram finansowych, w tym zréwnowazony
i stabilny system dochodéw budzetu UE. Oczywiscie kwestie dotyczace analizy obcia-
zen w ramach zaproponowanych dochodéw wlasnych sg na biezgco przedmiotem analiz
i negocjacji w ramach rzadu i z naszymi partnerami w UE, poniewaz - tak jak powiedzia-
tem - byloby to dosy¢ znaczne obcigzenie i nie ma naszej zgody na tego typu rozwigzanie.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Czy kto$ z panstwa reprezentujacych strone rzadowa chcialby sie jeszcze w tej spra-
wie wypowiedzie¢? Rozumiem, ze pan minister na tym etapie wyczerpal temat. Otwie-
ram dyskusje. Kto z panstwa chcialby rozpoczaé rozmowe na ten temat?

Prosze panstwa, mamy §wiadomos$c, ze nowa perspektywa finansowa bedzie jedno-
cze$nie datg rozpoczecia splaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu Next Generation EU,
bo na lata 2028-2058 jest okreslony ten przedziat czasowy, w ktorym trzeba bedzie doko-
nywac tej splaty. Musimy wiec mie¢ §wiadomosé, ze przyszly komisarz pan Serafin bedzie
mial nie lada wyzwanie - z tego wzgledu tez dyskusja na tej podkomisji w tym zakre-
sie nabiera zupelnie innej barwy, innej mocy, koncentrujac sie na tym, ze stanowisko
budzetowe z pozycji komisarza reprezentujgcego akurat Polske bedzie wazne. Z drugiej
strony, tak jak pan minister powiedzial, od potowy przyszlego roku, moze na koniec
przyszlego roku trzeba juz bedzie przedstawic zalozenia wieloletnich ram finansowych
i zrodet finansowania. Po drugie, jesteSmy nieugieci w sprawie ET'S, bo oddanie tak waz-
nego zrodla finansowania transformacji energetycznej... A 40% ogotu uprawnien zdej-
mowanych z calego rynku UE jest zrédlem finansowania Funduszu Modernizacyjnego.
To jest to cos, co jest naszym dorobkiem jeszcze z roku 2018 — jako Polski. Trzeba o tym
pamietac. To nie byly tatwe negocjacje. Sam wiem, jak to wygladalo, poniewaz finat tych
negocjacji w ramach trilogu to byta czwarta rano. Moi wspotpracownicy byli na sta-
lym telefonie ze sprawozdawca, ktéremu przekazaliSmy wcze$niej nasze oczekiwania,
mowigc, ze Polska nie powinna przegrac tego procesu. Pare rzeczy sie udato. Ponadto tez
tam byto 0,5%, jezeli dobrze pamietam, na etapie negocjacji, ktére miato charakter poli-
tyki regionalnej. Na to nie bylo zgody Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci w tej czesci,
ktora dotyczyta polityki regionalnej, zeby nie tworzy¢ nowego funduszu, nie otwierac
nowego rozdzialu. Udalo sie wtedy przekonaé¢ pana komisarza Canete — mialem z nim
takg rozmowe — zeby w trakcie trilogu nie wetowal tego, zeby zaproponowaé wigczenie
tej czesci do Funduszu Modernizacyjnego. To tez podwyzszylo te pule. Naprawde mieli-
Smy spory uzysk w 2018 r., negocjujac ten ksztalt ETS na okres 2021-2030. Rezygnacja
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z tego bytaby oczywiscie duzym uszczerbkiem z punktu widzenia celu, na jaki te pienig-
dze sg wydatkowane.

Natomiast chcialbym zapytaé, jak panstwo oceniacie mozliwo$¢ wykorzystania
instrumentu podatku weglowego granicznego. Jak w rozpoznaniu MF to by sie ksztal-
towalo? Bo bylibySmy miejscem pobierania tego podatku. Nasze granice zewnetrzne,
granice celne bylyby miejscem pobierania tego podatku. Po drugie, chciatbym tez zapy-
tac, jakie panstwo macie projekcje, jezeli chodzi o podatek od plastiku. To jest ten poda-
tek od nieprzedlozonego plastiku pochodzgcego z opakowan plastikowych. Na razie
ten podatek ros$nie, bo w tym roku juz jest prawie 2 mld i na przyszly rok ta kwota tez
jest ponad 2 mld. Jest tez pytanie o opodatkowanie gigantéow cyfrowych. Bo z tym jest
nieustanna karuzela. Panstwa cztonkowskie sg zbyt malo przekonujgce dla gigantow
cyfrowych, natomiast UE jako rynek — juz tak. Pélmiliardowy rynek jest jednak wazny.
Czy ta sprawa znajduje sie na stole?

Gdyby pan, panie ministrze, byt uprzejmy nieco wiecej czasu po§wieci¢ i skomento-
wac koszyk wlasny. Czy koszyk wlasny to sg te wymienione przez pana zrédla docho-
dow wlasnych, ktore byly juz przedstawiane w roku 2020 przy okazji Next Genera-
tion EU, zrodel finansowania Next Generation EU, czy tez to jest jaki§ katalog jeszcze
bardziej rozszerzony?

To tyle z mojej strony. Teraz pytanie do panstwa postow, jak rowniez gosci. Pan mini-
ster Swiecicki, prosze bardzo.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:

Tytulem troszeczke ogdlnego tta — tak jak tu bylo powiedziane, poszukiwania zrodet
wlasnych trwajg juz od szeregu kadencji parlamentu, bo tak jest zapisane w traktatach,
ze wydatki UE powinno sie finansowac ze zrodet wlasnych, a nie z wptat narodowych
budzetow. Ale realnie, jak wiemy, ponad 80% budzetu unijnego pochodzi z wplat budze-
towych. Tak ze to jest jaki§ nowy etap tych poszukiwan. W dawniejszych czasach takie
propozycje w ogole nie docieraly na szczebel Komisji Europejskiej czy Rady, a teraz
mamy uzgodnienie z 2020 r. - zlecajace przez Parlament Europejski Komisji Europej-
skiej przygotowanie takich propozycji.

Druga zaleta tego jest taka, ze wtedy latwiej bedzie negocjowac ten budzet. Bo bylo
tu wspomniane, ze obecnie wplaca sie z budzetu narodowego, a jednocze$nie zada sie
odpowiednich rabatéw do tego budzetu. Byl rabat brytyjski, ale sg inne rabaty. Jest rabat
szwedzki, jest rabat dunski, jest rabat holenderski. Czyli kraje zadaja czego$ w zamian,
bo muszg zaplaci¢ z wlasnego budzetu. Pamietam jedne z negocjacji tego budzetu, jak
bylo negocjowane 2021-2027, wtedy ile§ krajow zazgdalo rozmaitych szczegotowych rze-
czy, ze tu muszg miec rabat, tu muszg mie¢ dotacje. Malta 50 mln euro, Niemcy 1 mld
euro, kto§ tam inny co$ tam. Decyzja musi zapas¢ jednomyslnie i kazdy premier musi
wroci¢ do swojego kraju z tym, ze co$ uzyskal, co§ wywalczyl. SzesnaScie rozmaitych
dodatkowych finansowan, niezwigzanych w ogole z zadnymi regutami, zadnymi zasa-
dami, tylko po to, zeby mozna bylo co§ pokazac¢ w kraju. Siegniecie wiec do bazy podat-
kowej bezposrednio, a nie poprzez budzet panstwowy, troszke ulatwiloby te negocjacje.

Druga rzecz, o ktorej tu bylo wspomniane, to, ze jednak ro$nie presja na zwiekszenie
wydatkow unijnych. Mamy do tej pory 1%. Ale wydatki zbrojeniowe, zeby wspdlnie wie-
cej wydawac na wspoélne zamoéwienia zbrojne w Europie, to co najmniej kolejny 1% moze
sie z tego uzbierac. Co$ kolo tego w kazdym razie, w tym kierunku idace. Jest splata
pozyczek juz zaciggnietych po covidzie na to nowe New Generation EU.

Jeszcze jedno. Zwracam panstwu uwage, ze raport Draghiego, ktéry byé moze tez
warto przedyskutowac, tez rekomenduje, zeby zwiekszy¢ Srodki na szczeblu unijnym
na wspieranie postepu technicznego, obiecujacych start-up6éw itd. Dlatego ze teraz obser-
wuje sie taka sytuacje, ze Europa znacznie odstaje od Stanéw Zjednoczonych. Najwieksze
firmy technologiczne powstaly w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych i zdomino-
waly rynek. Wérod pierwszych firm na Swiecie w ogole nie ma w tej chwili europejskich.
30% nowych firm europejskich, ktére zaczynaja sie przebijaé, siega do finansowa-
nia do Stanéw Zjednoczonych. Mlodzi naukowcy uciekaja do Stanéw Zjednoczonych
po finansowanie swoich pomystéw. Jednym stowem, Draghi postuluje, ze na szczeblu
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europejskim powinno sie wzmocnié¢ finansowanie wspolnych projektow postepu tech-
nicznego, nowych technologii, bo bez tego Europa zacznie coraz bardziej odstawaé
od Standéw Zjednoczonych, od Dalekiego Wschodu. Potrzeby na dodatkowe finansowanie
sg rzeczywiScie duze. Szukanie nowych zrédet mogtoby im pomoc.

Problem polega na tym, ze muszg by¢ jednomyslnie przyjete. U nas tez — ustawa.
To wszystko wiec jest straszliwie trudne. Mam taki dokument — nie wiem, pewnie MF tez
go ma i moze ma wiecej rozmaitych badan - to jest dokument z czerwca zeszlego roku,
gdzie przygotowano ocene o$miu takich propozycji dodatkowych srodkow wiasnych. Tam
na przyktad - to, o co pan przewodniczacy byl uprzejmy zapytac — ten mechanizm §ladu
weglowego na granicy jest oceniany do§¢ nisko z punktu widzenia trzech kryteriow:
zdolnoSci do generowania dochodow, prostoty w administrowaniu i mozliwie szybkiego
dzialania. Wedlug tych kryteriéw on wypad! dosy¢ stabo. Najlepiej tam wypadly Srodki
§ciggane od duzych przedsiebiorstw, bo najlatwiej i stosunkowo najprosciej bedzie prze-
prowadzi¢ najwieksze dochody. Takie badania i rekomendacje sie wiec prowadzi. Nie
wiem, moze ministerstwo ma wiecej tego rodzaju informacji, ale sprawa — chcialem tylko
powtérzyé — jest wazna dla rozwoju Europy, istotna, nienowa i sg prowadzone rozma-
ite badania. Nie wiem, czy Polska nie bylaby jako§ predestynowana do tego, zeby co$
ze swojej strony zaproponowac, jakas wlasng propozycje takiego czy innego podatku,
oplaty, ktora mogtaby byé¢ wprowadzona na szczeblu europejskim jako zrédio wlasne
UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Istotnie, wskazal pan na to, co jest tez czasami dyskomfortem dla
nas, gdy omawiamy chociazby wplaty do budzetu UE, §rodki wlasne, gdzie méwimy
o transferach. To jest wla$nie nasz polski udzial w optaceniu rabatéw, ktore uzyskaly
inne panstwa cztonkowskie. To jest chyba 1,7 mld zl, jezeli dobrze pamietam, w projek-
cie na przyszly rok. To sg catkiem niemale pienigdze. Nie wiem, czy nie pomylilem tej
liczby. Jezeli tak, to pani mnie skoryguje. 1,7 mld z1? Taka jest kwota w biezgcym roku?
Akurat nie wzigltem swoich notatek.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

Aczkolwiek uwazalbym ze sformutowaniem ,,ile tracimy na rabatach”.

Naczelnik Wydzialu Finansowania Polityk UE i Wspoélpracy Rozwojowej MF Krzysztof

Sajdak:

437 mln euro rocznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

No wlasnie. Czyli 1,7 mln zl to jest chyba wtasciwa liczba, ktéra podatem.

Z drugiej strony pakiet wsparcia amerykanskiego przemystu, wszystkich inwestorow
zewnetrznych inwestujacych na rynku amerykanskim. Jak pamietamy, ten akt to chyba
byto 800 mld dol., uruchamianych w stosunkowo prostych procedurach, bo uzyskujesz
efekt, zglaszasz sie do tamtejszego urzedu skarbowego i otrzymujesz stosowang plat-
no§¢ albo redukcje ewentualnych naleznosci podatkowych. Chyba tak wygladal ten
mechanizm. Natomiast wszystkie procedury zwigzane ze wsparciem przedsiebiorczo-
§ci na terenie UE niestety wymagaja diugiej procedury przygotowania funduszy, potem
budowania odpowiednich programoéw, aplikacji, rozstrzygniecia, wykonania i dopiero
platnosci. Co do czasu wiec, ktory nalezy poSwieci¢é wykonaniu tych operacji, to jest
to proces wieloletni, a nie jednorazowy akt, ktéry pozwala na uzyskanie ewentualnego
wsparcia. Istniegje tez olbrzymia dysproporcja, jezeli chodzi o wspieranie start-upow.
Wszyscy ekonomisci wskazuja, ze jest nadmierna restrykcyjnosc, jezeli chodzi o uzyski-
wane efekty. Prawo do bledu nie jest naszg mocng strong. Ale z ilu$ start-upow, ktore
majg prawo do popelnienia btedow, czestokro¢ wychodzg takie peretki, ktore potem nad-
rabiajg za calg te czesc, ktora nie odniosta sukcesu.

Dobrze, prosze bardzo. Kto z panstwa postow chcialby sie wypowiedziec? Czy moze
pan minister odpowie na te pytania, ktére padty?
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

Jesli na razie nie ma wiecej glosow na tym etapie, to moge pokroétce odpowiedziec. Moze
zaczne od wyzszych cyfr, o ktorych pan minister wspomnial, czyli od Draghiego i tych
de facto 5% PKB. Bo jezeli rozmawiamy nie tylko o §rodkach wtasnych, ale o budze-
cie, to powiedzmy sobie szczerze, ze to, co Draghi zaprezentowal, czyli te jego szacunki,
ktore byly potwierdzane przez Christine Lagarde — mieliSmy zresztg rozmowe z Draghim
na Ecofinie w lutym w Gandawie, gdzie on juz sie dzielit tymi szacunkami — to méwimy
de facto o dodatkowych ok. 5% PKB, ktoére sa potrzebne na transformacje cyfrowa, zie-
lona, defense, pieniedzy, ktorych dzisiaj nie mamy. Czyli to jest putap potrzeb. Oczy-
wiScie jest dyskusja, bo rdzne instytucje majg rozng ocene co do tego, czy to jest 5%,
czy to ma by¢ 4%, natomiast na pewno jest taka ocena na stole. To byl raport zlecony
przez szefowg Komisji Europejskiej. Tak ze innych, lepszych wyliczenn nie mamy. Czyli
to jest rzeczywisto$¢, w ktorej sie znajdujemy. A z drugiej strony mamy budzet unijny
na poziomie 1%, powiedzmy wprost, z takim troche szantazem ze strony pewnych kra-
jow nordyckich, ze jesli nie znajdziemy jakiego$ srodka wlasnego, to te wszystkie splaty
RRF muszg by¢ z tego 1%. A to, tak jak powiedzialem, ograniczy ten 1% do 0,7%. Czyli
tak naprawde jesteSmy troszke w takiej sytuacji, ze z jednej strony wiemy, ze mamy 5%
potrzeb, a z drugiej strony jest dyskusja, jak zmniejszyc¢ budzet do 0,7%. To w ogole jest
sytuacja dosy¢ kuriozalna. Ale w takiej sie znajdujemy.

Majac wiec te swiadomosc, prowadzimy caly czas prace, rozmowy i dyskusje w gronie
ministrow finanséw UE i w kontekscie nadchodzacej prezydencji, zeby sie troszke tym
cyfrom przyjrzec, poniewaz skoro sg potrzeby inwestycyjne na poziomie 5%1i co do zasady
sie zgadzamy, ze dobrze by bylo, zeby wiekszo§¢ z tych potrzeb byla zabezpieczona
ze §rodkow prywatnych... Réwniez to, o czym pan przewodniczgcy mowil, o finanso-
waniu réznych inicjatyw, start-upéw. To sie dzieje w Stanach Zjednoczonych, to jest
oczywiscie rola rynku kapitalowego. Tak ze mamy taka dyskusje dotyczaca Srodkow
prywatnych. Ale oczywiScie to nie zabezpieczy tych 5%. Tak ze to jest w ogdle fantazja.
Zresztg ostatnio, w poniedzialek, przyjeliémy takg opinie ministrow finanséw Eurogrupy
plus, gdzie wypowiadamy sie w zakresie finansowania tych potrzeb, ktore sg okre§lone
w raporcie Draghiego w kontek§cie wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiej. Tam
jest ten podzial na §rodki prywatne, srodki publiczne. Jeszcze nie jesteSmy w stanie
zdefiniowag¢, ile ma by¢ §rodkow prywatnych, ile érodkéw publicznych. Jak publiczne,
to czy majg by¢ na poziomie unijnym, czy narodowym. Ta dyskusja jest przed nami.
Ale ta dyskusja sie toczy i to jest bardzo trudna dyskusja, bo niestety niektore kraje
czlonkowskie — nie bede juz nazwiska wymienial, ale taki jeden kraj, panstwo kojarzy-
cie, na zachod od Polski, na przyktad méwi, ze w ogole nie potrzeba zadnych §rodkow
publicznych, ze wszystko sie tutaj magicznie wydarzy przez dostep do rynkéw kapitato-
wych, ktore to rynki kapitalowe sg w Europie nierozwiniete. Mamy 50 lat zaleglosci, jesli
chodzi o rozwdj rynku kapitalowego, wzgledem Stanow Zjednoczonych. Tak ze to sg opo-
wiesci troszke mato realne.

Staramy sie urealnic¢ te dyskusje w zakresie potrzeb inwestycyjnych. Z naszego
punktu widzenia oczywiscie najwazniejszg dziedzing inwestycji pilnych jest obronnosé,
co panstwo doskonale wiecie, poniewaz w przysztym roku bedziemy wydawac 4,7% PKB
na zbrojenia. W zasadzie na kazdym spotkaniu ministréow finanséw mowimy, ze nie
odpuscimy, ze musi by¢ wieksza solidarnoé¢ ze strony Europy, bo to jest zapewnianie
pewnego dobra publicznego, jakim jest bezpieczenstwo. Bo przeciez te czolgi, samo-
loty, ktore kupujemy, beda broni¢ tez naszych partneréow z innych krajow UE. Bardzo
glo$éno domagamy sie tu radykalnego zwiekszenia finansowania wspélnych projektow.
Taka dyskusja juz sie toczy, sa pewne projekty, panstwo tez pewnie doskonale wiecie,
ale na razie to sg projekty w zakresie dosy¢ ograniczonym finansowo. Na pewno jed-
nak to jest kluczowy aspekt tej dyskusji. Tak ze to jest z duzego obrazka. Bo tu padly
te kwoty Draghiego 800 mld. Dlatego chcialem sie odnie§¢ na poczatku do tych duzych
kwot.

Teraz wracajac do przedmiotu naszej dyskusji, mianowicie do §rodkow wiasnych
i do tych propozycji i proShy pana przewodniczacego, zeby przejs¢ przez te propozycje,
ktore jeszcze sg na stole, ktore majag szanse, i co w ogole jest w grze. Moze powiem tak

8 M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ZMIAN TRAKTATOW (NR 6)

M.C.

wprost, bo rozumiem, ze panstwu zalezy na rozmowie, ktéra nas posunie w my§leniu.
OczywiScie ETS jest postrzegany jako najbardziej takomy kasek. Przepraszam, ze tak
moze potocznie, ale ze wzgledu na skale potencjalnych dochodéw, czyli ok. 23 mld euro
rocznie, to ten ETS jawi si¢ pewnym urzednikom jako dosy¢ prosty mechanizm, gdzie
mozna by bylto zabezpieczy¢ dodatkowe dochody - to, o czym pan minister Swiecicki
moéwil — i nie uciekac sie do negocjacji kolejnych rabatéow w zwiekszaniu dochodow
z budzetu, tylko mie¢ jaki$ zaséb poza wplatami budzetowymi.

Natomiast tak jak wspomnialem we wstepnym slowie, dla nas jest to nie do zaakcep-
towania. Jest dyskusja nad alternatywami. RzeczywiScie jest tak, ze aby wyjs¢ z tego
troche klinczu ETS-owego, dobrze by bylo, zebyémy mieli jakie§ propozycje. Poniewaz
jezeli nam sie nie podoba ETS, a jesteSmy jednym z gléwnych biorcow, to przyjdzie taki
moment, kiedy kolezanki i koledzy z Europy powiedzg: O co wam chodzi? Zaproponujcie
cos.

I rzeczywiscie pracujemy nad rozszerzeniem CBAM. CBAM bowiem jest akurat
dosy¢ trudnym podatkiem - zresztg akurat to juz bylo tutaj wspomniane — ze wzgledu
tez na swojg komplikacje, niskie dochody. Zresztg my to widzimy, jak zaczynamy wdra-
zac ten system CBAM-owy, to mamy dyskusje z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
jak to w ogdle robié. To jest strasznie skomplikowane. To jest w ogéle, méwié wprost,
troszke zle skonstruowane. Tak ze w ramach rzadu mamy taka analityczng refleksje
dotyczacg CBAM, aby po pierwsze uproScic¢ ten system, zeby on mial sens, zeby ktos,
kto sprowadza na przykiad... Kiedys mialem przyklad dotyczacy chyba cementu,
ze 1 t cementu kosztuje 150 euro, koszt obstugi CBAM - 150 euro. To w ogéle nie
ma sensu. A wiec zeby uprosci¢ ten system, zeby na przyklad pobieraé od jakich§ wyz-
szych wolumenéw, zeby mniejsze firmy nie musialy sie borykac z jakimi$ obcigzeniami.
Ale z drugiej strony — zeby objaé caty tancuch dostaw. Czyli nie tylko te ograniczone
kategorie, ktére teraz sie znajduja w CBAM, tylko caly szereg produktéw i towarow,
co spowodowaloby wowczas, gdybySmy taka propozycje zglosili, radykalne podniesienie
potencjalnych dochodéw z CBAM. Ale oczywiScie mowie o tym bardziej w kontekscie
intelektualnej dyskusji, bo to nie jest cos, co mamy formalnie na papierze. To sg raczej
dyskusje z ekspertami, ktére toczymy, przygotowujac sie do prezydencji, do tych negocja-
cji. Bo rzeczywiscie identyfikujemy CBAM jako potencjalne dobre Zrddlo, alternatywne
do ETS. Ale na tym etapie jeszcze nie ma zaawansowanej dyskusji w tym zakresie,
poniewaz jest to szalenie trudne do skonstruowania, réwniez ze wzgledu na regulacje
Swiatowej Organizacji Handlu, ktére utrudniatyby, powiedzmy szczerze, takie konstruk-
cje podatkowe, o jakich myS§limy. Aczkolwiek nie poddajemy sie i, tak jak powiedzia-
tem, prawdopodobnie na jakims$ etapie bedziemy mogli sie podzieli¢ jakimi§ pogltebio-
nymi analizami w tym zakresie, bo chcemy je pdzniej zglosi¢ do dyskusji, zeby wplynaé
na negocjacje w sposob konstruktywny i znalez¢ alternatywne zrédia dochodéw, skoro
chcemy poprawié swoja pozycje netto, gdyby ewentualnie byla rozwazana jaka$ sktadka
z ETS. Aczkolwiek, tak jak powiedziatem, ETS jest dla nas no go.

Co do pozostatych zrédet wltasnych, padio pytanie pana przewodniczacego w zakresie
oplaty recyklingowej od plastiku. Nasze estymacje szacuja, ze w przysztym roku to bedzie
ok. 2 mld wplaty, aczkolwiek to jest oczywiscie uzaleznione od systemu aukcyjnego i tego,
jaki mamy system recyklingu w kraju. A wiec juz w pierwszych dniach nowego rzadu
podjeliSmy z panig minister srodowiska prace w zakresie przygotowania wlasnie takiej
reformy recyklingu, ktéra mialaby na celu redukcje wptat Polski do budzetu UE z tytulu
tejze oplaty. Wiemy, ze system aukcyjny wejdzie w zycie 1 pazdziernika przyszlego roku.
Nie mamy teraz jeszcze jakichs szczegotowych estymacji co do przysztych potencjalnych
przeplywow finansowych, ale oczekujemy, ze ta optata bedzie jednak spadata na skutek
reform strukturalnych dotyczacych zarzadzania recyklingiem w Polsce.

Ostatnia kwestia, mianowicie podatek od duzych firm, tudziez big techéw itd., co jest
bardzo, powiedzmy sobie, takim sexy pomysiem, bo to sie wydaje proste. Nalozymy
opodatkowanie na jakiego§ Google’a czy X, czy Y — i powiem szczerze, ze ja nie jestem
zwolennikiem tej rozmowy, bo jednak mamy w Europie rozmowy o tym, jak poprawié
dziatalnos$¢ gospodarcza, jak zwiekszy¢ konkurencyjno§é, jak przyciagaé inwestycje,
a nie jak do siebie zniecheca¢. Wiem, ze oczywiScie to sg duze firmy i one majg dosy¢
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znaczne dochody i toczy sie dyskusja dotyczaca tego, jak i gdzie opodatkowane sg takie
firmy. Wiemy, ze na przyklad Irlandia na jakims§ etapie nawet nie chciata w ogdle poten-
cjalnych podatkowych dochodow, bo wolata zachowac swdj dobry status jako potencjal-
nego, powiedzmy w cudzystowie, raju podatkowego. Tak ze by¢ moze jaka$ przestrzen
by tu byla, ale, szczerze powiedziawszy, nie widzimy tu jakiej$ realnej szansy, przynaj-
mniej na tym etapie. Aczkolwiek oczywiScie nie mozna tego wykluczyé. Ale dyskusje,
ktore toczymy i ktore dotyczg realnych rozwiazan, ktére moglyby mieé szanse przyjecia
przez 27 krajow, to wydaje mi sie, ze CBAM, o ktérym wspomnialem, jest najbardziej
dobrze zapowiadajacym sie kandydatem na zrdédio wiasne. Dziekuje.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:

Mam jedno pytanie do pana ministra. Czy nie rozwazaliScie tego, co kiedy$ bylo, ile$ lat
temu. Byt taki pomysl. Moze nie doczekat sie jakiego$ wiekszego rozpracowania. Miano-
wicie, zeby opodatkowac bilety lotnicze. Kilka, nie wiem, 5 euro od kazdego biletu lot-
niczego. Akurat dla Polski to nie byloby takie ciezkie, bo latamy trzy, cztery razy mniej
niz nasi koledzy na Zachodzie. Obcigzenie dla naszych pasazeréw nie byloby wiec takie
duze. Oplata wydaje sie dosy¢ prosta. Czy w ogéle taki pomyst byl aktualnie badany lub
rozwazany?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

No dobrze. Tak, to jest bardzo ciekawy pomyst. On sie rzeczywiScie pojawia w dyskusji.
Aczkolwiek ja sie spotkatem raczej z tym pomystem na poziomie krajowym jako ewentu-
alny pomys! finansowania takich inwestycji jak CPK niz jako doch6d wtasny do budzetu
unijnego. Tak ze dziekuje za ten glos. Na pewno wezmiemy na warsztat ten pomysl,
bo szukamy alternatyw dla ETS. Ale, tak jak méwie, nie styszalem o tym pomysle w kon-
teksScie europejskim, tylko raczej w konteksScie krajowym. Ale rzeczywiscie, jakas taka
oplata 1-2 euro mogtaby by¢. Aczkolwiek wydaje mi sie z tych wyliczen, ktore ostatnio
robilisémy, ze to nie bylyby jakie§ znaczne $rodki niestety.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiqcicki:
5 euro.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Nie chce tu planowaé podatkow i dochodéw w takim guessing game.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:
To nie jest duzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Dziekuje za ten glos. Wezmiemy to na warsztat i rzeczywiscie moze policzymy, jak
to mogtoby wygladaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej pytan, ale myéle, ze ta sugestia, zeby wroci¢ do konkluzji i raportu
Draghiego, wydaje sie ze wszech miar pozadana na tym etapie. Ona by tez porzadkowala
naszg dyskusje w sprawach, ktore dotyczg finansowania przysztosci od roku 2028 w UE
i rownoczesnie tez nadania pewnej dynamiki gospodarce europejskiej. Bo tak naprawde
glowne zyski Polski w okresie cztonkostwa to przeciez nie transfery finansowe, ktore
sg najbardziej widoczne, tylko to, co uzyskujemy na rynku. Jezeli konkurencyjnosc euro-
pejskiej gospodarki bedzie spadala, to rowniez nasze korzySci beda ograniczone. Oczywi-
Scie tez w kontekscie wynikow wyborczych w Stanach Zjednoczonych w dniu dzisiejszym
wydaje mi sie, ze to, o czym pan byl uprzejmy tu powiedzieé, panie ministrze, te podatki
od big techéw czy innych ponadnarodowych korporagcji...

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Amerykanskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tak. One po tej porannej deklaracji zlozonej przez pana prezydenta Trumpa, przy-
szlego prezydenta, wydajg sie by¢ pod szczegélnym ogladem przysziej administracji
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amerykanskiej. Chociazby to stwierdzenie dotyczace tego, ze: mamy duze zasoby ropy,
gazu, bedziemy z tego korzysta¢. Juz nie pamietam, do kogo zwracal sie w swojej wypo-
wiedzi, ale mowil: ty sie zajmij czyms$ tam, a my sie zajmiemy tym. Sadze wiec, ze to jest
taka wstepna deklaracja, podobnie jak big techy. Bo, powtarzajac te fraze, kiedy prezy-
dent Trump zwracat sie do Elona Muska, méwitl: ty jestes Swietny. Kiedy obserwowatem
powrdt rakiety no$nej, wydawalo mi sie to iluzoryczne, ale to jest rzeczywistoSé.

Sadze wiec, ze te przewagi konkurencyjne amerykanskiej gospodarki bedg w dalszym
ciggu przez nastepng administracje podtrzymywane. Bidenowski pakiet wsparcia, ktory
zostal uruchomiony, bedzie jako$ tam korygowany, bo sie wyczerpuje, ale tez pewnie
bedzie tu bardzo istotnie wazny.

Natomiast co do rozszerzenia CBAM, o ktérym pan minister byt uprzejmy powiedzieé¢
- coraz wiece]j producentow ze Swiata chce sie lokowaé na naszym rynku. Teraz jest pyta-
nie, jak rozwigzac sprawe tych, ktorzy zecheg zainwestowac, a pochodza z tego obszaru,
gdzie wzgledy klimatyczne i emisje sg bardzo wysokie, a zechcg zainwestowac na terenie
UE. Jak ta sprawa mialtaby tu by¢ rozwigzana? Czy na przyklad komponenty do pro-
dukcji sprowadzane przez kogos, kto produkuje zgodnie ze standardami UE, tez bylyby
objete CBAM, czy nie? Jeszcze moze w tej sprawie pan minister by sie wypowiedzial.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

W pelni sie zgadzam, ze zrédtem naszego sukcesu jako gospodarki jest oczywiScie
rynek wewnetrzny. To jest glowne Zzrodlo i to jest przedmiotem naszej politycznej agendy
w kontekscie prezydencji, bo jednak widzimy juz, ze z ta integracjg rynku po kilkudzie-
sieciu latach budowy unijnego rynku wewnetrznego doszliSmy do pewnej granicy, gdzie
sie troszke zatrzymaliSmy i musimy podja¢ polityczne decyzje, zeby przelamaé pewien...
Nie wiem, czy to jest opor materii, ale wszyscy wiemy, ze 20 lat temu weszliSmy do UE
i negocjowalismy dyrektywe ustugowa. Polski hydraulik, wszyscy pamietamy. Jak dzisiaj
bierzemy dane dotyczace wymiany ustugowej, to niewiele sie zmienilo. To jest chyba
troche understatement, bo najnowsze dane IMFE, ktore wlaénie zostaly zaprezentowane
w zeszlym tygodniu w Waszyngtonie, pokazujg dobitnie, ze gdybySmy nalozyli cta
na ustugi, przyltozyli lupe i zobaczyli, jakie sg koszty transgraniczne §wiadczenia ustug
w UE na bazie cel ad valorem, to cta na ustugi miedzy krajami sg na poziomie 100%.
Jesli chodzi o wymiane przemyslowo-handlowg i przemystowo-towarowa, to juz teraz
nie pamietam, tam bylo jakie§ chyba 30% czy trzydziesci kilka. Nie ma cel, ale IMF
zbadal, jakie sg koszty transakeji.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiqcicki:
Miedzygranicznych?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Miedzygranicznych w ustugach. To jest 30% w towarach, a 100% w ustugach. Czyli jakby
nie bylo rynku ustug, bo jak 100% cta — to w ogdle o czym my tu mowimy?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Rozumiem, ze wlicza pan tu te ponadstandardowe rézne bariery, ktore sg stosowane?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Tak, tak. Jak najbardziej, w przeliczeniu na clo. A taka wymiana towarowa w Stanach
Zjednoczonych na przyklad jest na poziomie bodajze 14%, juz nie pamietam, mozemy
panstwu te dane dostarczyc.

Przewodniczacy zarzadu Forum Ruchu Europejskiego Marcin Swiecicki:
Miedzystanowa?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Miedzystanowa, ale w towarach. W ustugach chyba nie podawali tych danych. Tak
ze widzimy, powiedzmy sobie szczerze, rynek ustug po prostu nie istnieje, jezeli sg cla
100%. To o jakim my tu w ogéle rynku méwimy? Nie ma rynku. My to widzimy na kaz-
dym kroku. Rozmawiamy o rynku kapitalowym. Przez 15 lat sie toczy dyskusja i wiele
sie nie zadzialo. Rozmawiamy o rynku energii. OK. Jest troszke podobnie. Méwie o tym
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dlatego, ze w pelni sie zgadzam z tg sugestig i z ta uwagg pana przewodniczgcego,
ze musimy sie skupia¢ na rozwoju rynku wewnetrznego, bo to jest zrédto wzrostu i kon-
kurencyjnosci. Mamy niestety coraz wiecej przyktadow firm... Jak to sie mowi: success-
full — Polacy, Polacy — odnoszacych sukces, ktore zamiast wchodzi¢ na rynek europejski,
wynoszg sie do Stanéw Zjednoczonych, bo tam maja duzy rynek, maja rynek kapita-
towy, ktory ich sfinansuje, i po prostu im sie nie optaca robi¢ biznesu w Europie. To jest
dramat. I to jest wiadnie dyskusja o Draghim. Tak ze polska prezydencja bedzie pod
znakiem rynku wewnetrznego, poglebienia rynku w zakresie ustug energii i na pewno
wspolpracy przemystow obronnych. Natomiast...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Przepraszam jeszcze. Gdzie mamy sojusznikow w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

Wydaje mi sie, ze sojusznikow mamy po stronie rzeczywistosci, dlatego ze ta dyskusja
rzeczywiscie juz sie toczy 20 lat, ale teraz wszyscy chyba widza, ze doszliSmy do $ciany.
To znaczy, jezeli Volkswagen mowi, ze musi zwalnia¢ tysigce ludzi, jezeli jade do Ber-
lina i jest rozmowa prezesa Mercedesa z wicekanclerzem Habeckiem, ktéremu to prezes
Mercedesa tlumaczy, ze w ten sposéb to my nigdzie nie dojdziemy i oni pozamykaja dzia-
talnoéc, a Mercedes jest kluczowa marka... Nie mowie o samochodach, mowie o firmie,
ktora jest innowacyjnie i globalnie konkurencyjna. Bo jak mamy teraz, przez ostatnie
miesigce, w Europie dyskusje o konkurencyjnoSci i o Draghim, to mamy bardzo dobre
porownanie firm najbardziej odnoszacych sukces. Jest kilka firm w Stanach Zjedno-
czonych i w Europie. W Stanach Zjednoczonych te firmy sie zmieniajg co 10 lat. Firmy,
ktore 10 lat temu byly na topie, typu Microsoft, juz w ogdle nie sg na topie. Teraz sg X
iinne Ubery czy Google, czy Alphabety, czy Nvidie. A w Europie przez te dekady jest
caly czas Mercedes. Dlatego méwie o Mercedesie, bo to jest wlasnie takie serce gospodar-
cze europejskiego systemu. Jezeli my juz w Niemczech widzimy te dyskusje, ze te firmy
sie zaraz po prostu zaczng zwijaé, jezeli nie zmienimy warunkéw prowadzenia biznesu,
to znaczy, ze naprawde juz doszliSmy do Sciany. Uwazam, ze mamy sojusznikow. Zreszta
ten raport Draghiego jest jednomy§lnie przyjety jako diagnoza pozytywnie. To znaczy
nie ma tam zgody co do tego, jakie powinny by¢ kroki w nastepstwie tej diagnozy, ktora
jest straszna. Dlatego powiedzialem, ze jako prezydencja bedziemy sie starali wybrac te
kluczowe aspekty, zeby ten raport nie rozszed! sie po koSciach, tylko zebySmy sie sku-
pili na jakich§ konkretnych obszarach, zeby§my dowiezli reformy strukturalne rynku
wewnetrznego i, tak jak wspomnialem, to bedzie na pewno rynek energii, bo tutaj mamy
gigantyczne stabosci wynikajace z tego, ze ze wzgledu na ceny energii konkurencyjnosé
podmiotéw w Europie jest dramatycznie staba ze wzgledu na te trzy- i pieciokrotnie
wyzsze ceny w Europie vis-a-vis Chiny czy Stany Zjednoczone. Czyli to na pewno jest
rynek energii, ktora bedzie kluczowym przedmiotem naszych zainteresowan i prac.
Rozmawiamy o tym zreszta z ministrem Domanskim, rozmawialiémy o tym na Ecofi-
nie w tym tygodniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Bo to jest co$ kluczowego,
0 czym wszyscy wiemy. Zreszta pan premier zglaszal propozycje w tym zakresie 10 lat
temu - unia energetyczna, wspolne zakupy. Draghi znowu o tym pisze 10 lat pdznie;j.
Tak ze to jest energia.

Sa tez ustlugi. Uwazam, ze to jest stuszne pytanie — gdzie sg sojusznicy. To pewnie
trudniejszy temat, bo jest pytanie —jakie ustugi, czy to znowu bedzie awantura o hydrau-
lika. My§le, ze mamy to chyba troche gorzej rozpoznane, przynajmniej w MF, ale sta-
ramy sie to wybada¢ w KPRM. Na pewno mowimy o ustugach finansowych. To na pewno
chcemy poglebiaé. Zresztg mamy porozumienie z poniedziatkowego Ecofinu, o ktéorym
wspominalem, w zakresie ustug finansowych, ktére bedg poglebiane.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Jeszcze, przepraszam, ze wtrace tu stowo. Jezeli chodzi o ten rozwdj ustug finansowych,
czy cieniem nie kladzie sie tutaj kryzys z roku 2009?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
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W jakim sensie?
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Wiasnie finansowo-gospodarczy.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Rozumiem, wiem, jaki kryzys, ale nie rozumiem, jaki cien.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
W tej checi otwarcia czy poszerzenia tego rynku.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

Czyli regulowania. Oczywiscie tak. Wszyscy to mowia, caly sektor finansowy, ze po pro-
stu poszliémy za daleko. Draghi tez o tym pisze, ze obcigzenia, regulacje. Strasznie sie
martwiliSmy, ze sie co§ stanie, i przedobrzyliémy. Tak ze jak najbardziej. Bylo Zle, a jest
jeszcze gorzej. Ale to tez sg te zaszloSci, o ktorych wspominatem na poczatku, 50 lat
zaszlo§ci w rozwoju rynku kapitatlowego vis-a-vis Stany Zjednoczone. Venture capital,
to wszystko sie zaczelo w Stanach Zjednoczonych. My mamy strukturalne zasztosci.
Nie jesteémy w stanie tego przetamac, dlatego te srodki prywatne, finansowe, o ktérych
wspominalem - przeciez one sie nie pojawig nagle. Musimy nad tym pracowac, ale nie
miejmy zludzen, musza by¢ §rodki publiczne, bo nie jesteSmy w stanie wszystkiego sfi-
nansowac srodkami prywatnymi.

Ostatnie pytanie dotyczylo inwestycji CBAM i czy firmy, ktore zainwestujg w Euro-
pie, beda sprowadzaty produkty, pélprodukty wykonane poza Europa w standardach
europejskich, bedg podlegaty CBAM. Tak jak powiedzialem, my nie mamy tej propozycji.
Ja sie podzielitem pewnymi refleksjami z rozmoéw, ktore prowadze, i na bazie tych reflek-
sji moge powiedzieé, ze w takim przypadku moge powiedziec, ze oczywiscie, ze nie bylyby
objete, bo to nie mialoby wowczas ekonomicznego uzasadnienia. Nie chcemy zniechecaé
do inwestycji, a po drugie, caly pomyst na CBAM polega na tym, jak rozumiem, zeby-
$my doprowadzili do pewnego rodzaju, méwigc po polsku, level playing field pomiedzy
Europg, Stanami Zjednoczonymi i Chinami, zeby nasze podmioty mialy réwng pozy-
cje na globalnym rynku w zakresie standardéw dotyczacych prawa pracy, dotyczacych
rozwigzan w zakresie przestrzegania norm $rodowiskowych. Tak ze jezeli kto§ bedzie
spelnial nasze normy, to nie potrzebujemy obejmowac go CBAM. Jezeli ktos$ zatruwa
§rodowisko, nie przestrzega norm i standardéw, to wtedy wchodzi opodatkowanie, zeby
wyréwnac te konkurencyjnosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Widze, ze panie sie bardzo zasepily po tym wystapieniu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Bo miato by¢ krétko...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie chcialbym by¢ oskarzony o celowe przedtuzanie posiedzenia podkomisji. Jak sadze,
na tym etapie chyba wyczerpaliSmy wszystkie pytania, ktore zostaty tu sformutowane.
Tak ze, panie ministrze, bardzo serdecznie dziekujemy panu i calemu zespotowi. Chce
powiedziec, ze pana Krzysztofa Sajdaka witaliSmy wczesnie;j.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Zaocznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Bardzo sie ciesze, ze znowu sie widzimy, bo pan jest takim nieodtgcznym filarem dyskusji
na temat finansowania ze §rodkow unijnych. W tej sytuacji mogliby$my sie pewnie umo-
wic na jakg§ rozmowe, ktora dotyczylaby tego raportu Draghiego, jako pewnego rodzaju
kontynuacje dzisiejszego posiedzenia.
Witam serdecznie pana posla. Niestety zamkneliémy juz dyskusje.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Chyba ze pan posel moze ma jakie§ pytania, to odpowiem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
UméwiliSmy sie, ze zrobimy jaka$ refleksje na temat raportu Draghiego i co to oznacza
z punktu widzenia tego samego tematu, o ktorym mowiliémy dzisiaj. Mysle wiec, ze dzi-
siaj bedziemy mogli powtorzyc niektore tezy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Nie zlekcewazylem podkomisji, tylko mialem inne wazne spotkanie, wiec stad moja sp6z-
niona obecno§é. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale w ogole nikt tutaj nie wyglaszal takiej sugestii. Dziekuje bardzo, ze pan poset do nas
dotarl. Wobec tego jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi i calemu
zespolowi za przedlozong informacje. Dziekuje réwniez paniom i panom postom, ktérzy
byli obecni. Dziekuje panu ministrowi Swiecickiemu jako naszemu stalemu ekspertowi
Komisji za obecnos¢, rowniez za aktywnosc. Dziekuje sekretariatowi. W sprawach bieza-
cych nie mamy nic do zakomunikowania, ale mysle, ze pewna formg komunikacji bylo to,
ze podejmiemy kwestie konkluzji wynikajacych z raportu Draghiego rowniez dla przy-
szlych wieloletnich ram finansowych i zobowigzan, ktére wynikaja z Next Generation
EU.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
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