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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji stalej do spraw zmian traktatéw (nr 7)

7 stycznia 2025 .

Podkomisja stata do spraw zmian traktatow, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— informacja na temat priorytetéw i planéw nowej Komisji Europejskiej
ze szczegolnym uwzglednieniem reformy instytucjonaine;.

W posiedzeniu udziat wzieli: Magdalena Konopka specjalista w Departamencie Polityki Zewnetrznej
Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Katarzyna Smyk dyrektor Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce wraz ze wspolpracownikiem, Marcin Swiecicki przewodniczacy zarzadu
Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej, Magdalena Skrzynska — specjalista
ds. kontaktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSEM.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zmian traktatow.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje na temat priorytetow
i planéw nowej Komisji Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem reformy instytu-
cjonalnej. I sprawy rozne.

W zwigzku z tym chciatem bardzo serdecznie powitac panéw postéw, bo pan nie widze,
oraz panig Katarzyne Smyk, dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
a takze pana Filipa Skawinskiego, analityka politycznego w Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Polsce. Widze, ze jest rowniez pani reprezentujgca Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. KPRM nie widze. Bardzo serdecznie pozdrawiam réwniez pana ministra,
ktory jest naszym doradcg, ekspertem w sprawach europejskich. Witam serdecznie.

Chcialtbym tez na poczatku pozdrowi¢ sekretariat Komisji, rowniez wszystkie osoby
wspolpracujace, i zyczy¢ panstwu, w zwigzku z tym, ze mamy nowy rok, zeby wszystkie
dobre zyczenia, ktére panstwo otrzymaliScie, zar6wno w okresie Swigtecznym, jak i tym
noworocznym, sie spelnialy, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze zawsze zyczen jest wiecej niz
mozliwos$ci ich spelnienia. Ale nade wszystko zdrowia i wszelkiej pomy§InoSci.

Spotykamy sie w pierwszym roboczym dniu obecnej kadencji Sejmu w roku 2025. Temat
oczywiscie jest §ciSle zwigzany z faktem, ze Polska objela z dniem 1 stycznia prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej. Czasami spotykamy sie z takim publicystycznym okresleniem,
chot jest coraz lepiej, ze Unia Europejska objela prezydencje w Radzie. Mysle, ze to jest
bardzo dobry czas, zeby$my porozmawiali o tym, po pierwsze, jakie sg priorytety i plany
nowej Komisji Europejskiej w zwiagzku z toczacymi sie réznymi pracami. Niewatpliwie
jednym z wyzwan jest fakt, ze Polska objeta prezydencje i priorytety polskiej prezydencji
nigdy tak nie brzmialy. Bezpieczenstwo Europy to jest w chwili obecnej wyzwanie nie tyle
cywilizacyjne, ile egzystencjalne. A chcielibySmy, zeby bylo wiecej cywilizacyjnych wyzwan
niz egzystencjalnych. Ale tak to sie niestety sktada.

Po drugie, aspekt bezpieczenstwa nigdy nie byt tak mocno eksponowany w warunkach
kolejnych prezydencji UE, a przynajmniej ja nie pamietam w ostatnich 20 latach, zeby byt
tak mocno eksponowany jak przy okazji polskiej prezydencji, i to w réznych aspektach.
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Oczywiscie, jak méwimy o bezpieczenstwie, to najczesciej myslimy o bezpieczenstwie
zewnetrznym, wzglednie wewnetrznym, ale tu dochodzg wszystkie inne aspekty bezpie-
czenstwa, w tym chociazby energetycznego. Ono bylo przedmiotem dosy¢ intensywnego
dialogu politycznego, jak rowniez prac, poczawszy od pierwszego i drugiego kryzysu energe-
tycznego, kiedy nastgpilo przerwanie dostaw, raz przez Bialorus§, a pozniej przez Ukraine,
kiedy marzly kraje potudnia i kiedy pojawily sie pierwsze regulacje dotyczace miedzy innymi
dyrektywy o bezpieczenstwie dostaw gazu. P6Zniej oczywiScie bezpieczenstwo zdrowotne
w zwigzku z covidem, ale nigdy w ramach prezydencji nie podchodziliSmy w tak komplek-
sowy sposob, tym bardziej, ze Polska otwiera kolejng trdjke i priorytety prezydencji nie
sg tylko na czas polskiej prezydencji, ale przez trzy kolejne pélrocza beda kontynuowane.
Oczywiscie z pewng modyfikacjg zwigzang z priorytetami, ktére przyjma kolejne panstwa
po Polsce — Dania i nastepne. To tez warto podkresli¢ na wstepie dzisiejszego spotkania.

Wiemy tez, ze toczy sie, moze ze zmiennym szczeSciem co do intensywnosci, dialog
zwigzany z rozszerzeniem. Sg panstwa czlonkowskie, ktore sg od dawien dawna w statusie
panstwa stowarzyszonego w celu cztonkostwa, i sg te, co do ktérych aktualnie trwajg nego-
gjacje akcesyjne zwigzane z procesem dostosowan i oceng postepéw. Sg robione w tej sprawie
doroczne raporty. S tez panstwa, ktore uzyskaly status — jak Moldowa i Ukraina - ale
okoliczno§ci sprawiaja, ze nie spodziewamy sie rewolucyjnych co do czasu i tempa przebiegu
negocjacji spraw, bo wojna Rosji przeciwko Ukrainie jest tu ogromnym ograniczeniem.

Oczywiscie sa tez powody do zmartwienia, bo to, co sie wydarzylo ostatnio po wybo-
rach w Gruzji, nie jest dobrym prognostykiem, a to bylto kolejne panstwo czlonkowskie,
ktore miato szanse wej$é na te droge panstwa stowarzyszonego. Pewne warunki zostaly
tu postawione. Wydaje mi sie, ze rozstrzygniecia polityczne w Gruzji w chwili obecnej ten
dialog jezeli nie cofnetly, to w kazdym razie wyraznie zastopowaly. A sam fakt, ze wiekszosé
panstw czlonkowskich zamierza jednak ograniczy¢ dialog z Gruzja lub go zatrzymac, tez
nie jest dobra informacjg na poczatek roku. W kazdym razie wszystkie te sprawy, rowniez
ze sprawami, ktore sg w toku, a ktore sg efektem prac rozpoczetych jeszcze w poprzednich
prezydencjach, stanowia z jednej strony katalog spraw, ktore sg w toku, ktore zostang
podjete w ramach obecnej prezydencji z inicjatywy Polski, czy tez tych, ktore niewatpliwie
w ramach dialogu politycznego nalezaloby podjac.

Moze przydtugi mdéj wstep, ale po raz pierwszy w tej kadencji mamy szanse na to, zeby
prowadzi¢ ten dialog z panig dyrektor. Ja zawsze méwie — z panig ambasador Komisji Euro-
pejskiej, choc takiego formalnego tytutu nie ma. Ale to jest niezmiernie wazne, co nalezy
podkresli¢, a nie jest to stalym elementem, ze w historii dyrektoréw Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej jest pani kolejng osoba, ktéra jednocze$nie jest obywatelem panstwa,
w ktorym przedstawicielstwo pracuje. Bo i pani R6za Thun, i pan Marek Prawda, i obecnie
pani. Jest pewna kontynuacja tych ciekawych decyzji. Ale to §wiadczy o roli naszych oby-
wateli, ktorzy sg pracownikami zar6wno Komisji Europejskiej, jak i Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Mysle, ze to tez jest warte podkreslenia.

Mam takg propozycje, zeby pani byta uprzejma sformutowac swoje przemyslenia, swoje
tezy w trakcie wystgpienia, a nastepnie rozpoczelibysmy runde pytan. Mimo tego, ze nie jest
nas najwiecej na posiedzeniu tej Komisji, bo jest ona bardzo szczupla personalnie, to spo-
dziewam sie ozywionej dyskusji. Tak ze bardzo serdecznie prosze panig o zabranie glosu.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie.
Tak jak pan przewodniczgcy powiedzial, reprezentuje Komisje Europejska, ale jestem
tutaj tez z sentymentu, poniewaz zanim rozpoczelam swojg kariere w Brukseli, to przez
wiele lat pracowalam w polskiej administracji i uczestniczylam w posiedzeniach Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. Zawsze miatam poczucie wymagajgcego do§wiadczenia, jakim
jest spotkanie z panami postami, z paniami postankami. Ale tez poczucie, ze to jest bardzo
wazne miejsce, w ktorym Komisja Europejska powinna by¢ obecna, wiec z przyjemnoScia
przyjetam zaproszenie i jestem do dyspozycji rowniez na przyszlosc.

Jesli chodzi o temat dzisiejszego spotkania, jezeli panstwo pozwolicie, krotko powiem
pare stéw o priorytetach i planach Komisji Europejskiej ogoélnie oraz w drugiej czeSci skupie
sie na wymiarze reform instytucjonalnych. Chociaz wydaje mi sie, ze wiekszo§¢ rzeczy,
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o ktorych bede mowié, panstwo juz dobrze wiedzg i znaja, dlatego tez, ze moze wlaénie
z faktu polskiej prezydencji, ale takze procesu zaangazowania polskiego Sejmu w proces
odnawiania instytucji, poprzez przestuchanie kandydata na polskiego komisarza, te sprawy
po prostu polscy postowie §ledza, i to jest bardzo dobrze, i tak powinno by¢.

Dla porzadku: 1 grudnia kolegium komisarzy objeto swoja funkcje i rozpoczyna swoje
prace. Kwestia priorytetow i planow jest formulowana na podstawie w gruncie rzeczy
pewnych deklaracji ustnych pani przewodniczacej Ursuli von der Leyen, ktora jeszcze
w lipcu wystapita z takg propozycja wytycznych politycznych, ktore potem byly podstawa
glosowania w Parlamencie Europejskim, gdzie przedstawila swoje plany. Potem, kiedy
komisarze przechodzili proces przestuchan w PE, zostaly dla nich sformulowane pewne
listy, zostal zawarty taki mandat co do ich pracy. Przed samym glosowaniem w listopadzie
pani przewodniczgca réwniez przedstawila swoj zespot i ustnie przedstawila program
prac, méwigc takze o tym, ze Komisja bedzie sie inspirowac licznymi raportami, jakie
zostaly zlecone przez Komisje w ciggu ostatniego roku, w tym Enrica Letty, w tym Maria
Daghiego, w tym prezydenta Niinisto. Natomiast taki kompleksowy dokument, ktory
panstwo bedziecie mogli obejrzeé i dyskutowaé w Komisji do Spraw Unii Europejskie;j,
jak rozumiem, to bedzie caloSciowy plan pracy Komisji Europejskiej na rok 2025. Ten
dokument moge zapowiedzie¢ na poczatek lutego. Wtedy dopiero zobaczymy konkrety,
czyli liste dokumentow, aktow prawnych, komunikatow, z datami, tytutami. To stworzy
bardzo konkretng podstawe do tego, aby dyskutowac plany.

Dlatego ja sie bede opierata poki co na tych deklaracjach ustnych, o ktérych wiemy.
Bo -i takze pan przewodniczacy o tym wspomniat — mamy przed sobg bardzo wiele wyzwan.
Myséle, ze te wyzwania sg w gruncie rzeczy bardzo dobrze rozpoznane i nazwane. Recepty
rowniez zostaly sformulowane. A wérod wyzwan, mysle, ze Komisja ewidentnie stawia jako
numer jeden kwestie ogélnie zachowania konkurencyjno$ci gospodarki unijnej, ale takze
bezpieczenstwa w kontek§cie zmiennej sytuacji geopolitycznej, wojny na Ukrainie, ale
rowniez potencjalnych zmian w wymiarze transatlantyckim, co moze sie tez dla Europy
wigzac z pewnymi wyzwaniami, zagrozenia dla demokracji, kwestie zwigzane ze zmiana-
mi klimatu. To sg tematy, o ktérych w Europie szeroko dyskutowaliSmy i dyskutujemy.
Te propozycje Komisji, czy wizja mierzenia sie z tymi wyzwaniami, opierajg sie na zalozeniu —
i mysle, ze to powinno wybrzmieé¢ — ze UE powinna by¢ szybsza w dzialaniu, powinna
by¢ mniej skomplikowana, czyli bardziej zrozumiala dla ludzi, ze powinniSmy dzialaé
w sposoOb bardziej ukierunkowany, aby lepiej odpowiadaé na potrzeby ludzi i przedsiebior-
cow, ale takze, zeby$my byli zjednoczeni. To stowo ,,jednos¢” jest tu kluczem, bo Komisja
bardzo wiele méwi o metodzie pracy, czyli jak pracowa¢, zeby budowac jednosé. Ale do tego
watku wroce.

dJesli chodzi o konkretne inicjatywy na te pierwsze miesiace, w szczegolnosci kilka ini-
cjatyw zostalo juz zapowiedzianych na 100 dni. Podzielitabym je na takie cztery glowne
obszary priorytetowe. Pierwszy to sg kwestie zwigzane z budowaniem dobrobytu, z zacho-
waniem konkurencyjnosci gospodarki unijnej, takze wobec faktu wyzwan zwigzanych
z dynamicznym rozwojem gospodarki chinskiej i amerykanskiej. Komisja wiec duzo méwi
o inwestycjach w innowacyjno$¢, w technologie, w nauke.

Pierwszym takim dokumentem, ktéry Komisja zapowiedziata w ramach realizacji tego
priorytetu, jest publikacja kompasu konkurencyjnosci. Ten kompas konkurencyjnosci opu-
blikowany bedzie juz w polowie stycznia. Mozna w skrécie powiedzie¢, ze ten dokument
bedzie implementacja raportu Maria Draghiego, czyli propozycjg odpowiedzi Komisji,
przelozenia raportu, takze po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi — temat byt
takze dyskutowany na Radzie Europejskiej — aby zaproponowac konkretne rozwigzania.
Te rozwigzania dotyczy¢ bedg takich dziatan, ktére mialyby na celu wiaénie zlikwidowanie
luki innowacyjnej pomiedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi i Chinami, zeby wspieraé
plan dekarbonizacji w Europie, ale tak, zeby wzmacnia¢, a nie ostabia¢ europejska kon-
kurencyjnos¢, oraz jak zwiekszy¢ bezpieczenstwo i niezalezno$c gospodarki europejskiej
w wymiarze gospodarczym, ale tez energetycznym.

Zaraz p6zniej, w lutym, Komisja przedlozy czysty tad przemystowy. To jest taki doku-
ment, ktory zostal zapowiedziany przez panig przewodniczaca juz w lipcu, gdzie ktadziony
jest nacisk na potrzebe wsparcia dla przemystu, zwlaszcza przemystu wysokoemisyjnego,
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aby wesprze¢ ten przemys! w procesie transformacji energetycznej oraz zmierzyc¢ sie
z duzym, wielkim wyzwaniem, takze dla konkurencyjnosci, czyli to jest obnizenie cen
energii.

Komisja zapowiedziala rowniez w pierwszych 100 dniach taki dokument, ktory jest
wizjg dla rolnictwa i zywnos$ci. Taki raport zostal rowniez przygotowany przez eksperta
i na tej podstawie Komisja przygotowuje dokument, ktéry ma otworzyé debate w Europie
na temat tego, jak przygotowac rolnictwo do mierzenia sie z wyzwaniami, ale tez dajac
poczucie bezpieczenstwa producentom europejskim.

Wspomne tu stlowo o deregulacji i uproszczeniu, bo bardzo wiele Komisja zapowiada
w odpowiedzi rowniez na sygnaly plynace z gospodarki, od przedsiebiorcow, ze potrzeba
w UE deregulacji, i rozne obietnice dotyczace redukeji przepisow czy obcigzen administra-
cyjnych w przypadku przedsiebiorstw o 25%, a w przypadku malych i érednich przedsie-
biorstw nawet o 35%. Takie deklaracje pani przewodniczaca zlozyla i Komisja bedzie te
dziatania realizowac szybko i skutecznie, zeby te zobowigzania wypelnié.

Drugim obszarem priorytetowym jest doktadnie to, o czym mowil pan przewodniczacy,
to jest bezpieczenstwo i obronno§é. Tutaj tez bardzo wiele w Polsce dyskutujemy. Ten
temat jest bliski sercom wszystkich Polakow i wida¢ to w badaniach opinii spoleczne;j,
jak duze sg oczekiwania co do postepow integracji, co do przyspieszenia, co do nowych
inicjatyw, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo Europejczykow. Komisja odpowiada na te potrze-
be, oczywiscie traktujac temat jako temat strategiczny. W ciggu 100 dni Komisja Euro-
pejska przedtozy bialg ksiege na temat obronnosci. To jest taki dokument, ktory bedzie
przygotowywal nowy komisarz do spraw obrony, komisarz Kubilius, nowy w tym sensie,
ze po raz pierwszy takie stanowisko zostalo utworzone w ramach Komisji, co jest rowniez
sygnalem znaczenia polityki obronnej i bezpieczenstwa dla Europy. W tej bialtej ksiedze
spodziewamy sie inicjatyw, ktore dotyczy¢ beda budowy jednolitego rynku obronnego
i ktore bedg wzmacnialy przede wszystkim baze przemystowa, je§li chodzi o przemyst
obronny w Europie, inicjatyw dotyczacych wspélnych europejskich projektéw obronnych,
zacie$nienia wspolpracy UE-NATO, ale takze, w bardziej spotecznym wymiarze, inicjatyw
na rzecz wzmocnienia odpornoSci spolecznej czy przygotowania spoteczenstw na kryzysy,
na zagrozenia hybrydowe. Dotyczy to rowniez dezinformacji. Czyli spodziewamy sie takiego
kompleksowego dokumentu, ktory polska prezydencja bedzie mogta dyskutowac szeroko
w Radzie i proponowaé dalsze kroki. Mysle wiec, ze z perspektywy polskiej prezydencji
to bedzie jeden z najwazniejszych dokumentow.

Trzecim wymiarem sg kwestie demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. Mowitam,
ze Komisja Europejska chciataby blizej, bardziej odpowiada¢ w swoich dzialaniach na potrze-
by obywateli, tak ze zapowiedziana jest pierwsza w historii strategia UE na rzecz walki
z ub6stwem. Powolany zostal komisarz, ktéry w ramach swojego portfolio po raz pierwszy
ma sprawy mieszkalnictwa, dlatego ze Komisja Europejska chce wspiera¢ panstwa czton-
kowskie w odpowiedzi na kryzys mieszkaniowy. Zapowiedziany jest taki europejski plan
na rzecz przystepnych cenowo mieszkan i dziatan, ktére miatyby - tak jak powiedziatam
— wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tym wspolnym wyzwaniu, bo panstwa cztonkowskie
faczy tu podobny problem.

Mamy inicjatywy na rzecz sprawiedliwosci spolecznej, problemy dotyczace zarzadzania
sztuczng inteligencjg, zdrowie psychiczne czy bezpieczenstwo socjalne. Komisja tez bedzie
wystepowala z inicjatywami, bardziej wspierajac panstwa cztonkowskie, rozumiejgc, ze tez
takie sg oczekiwania spoleczne. Jest to co§, co nie jest dzielgce, co$, czego ludzie oczekuja
od UE, niezaleznie od szerokosci geograficznej.

Bardzo wazny jest wymiar mtodziezy i pani przewodniczaca zapowiadala duzo inicjatyw
w tej sprawie. Bedzie nie tylko kontynuacja programu , Erasmus+”, ktory jest uznawany
za jeden z najwiekszych sukcesow UE, ale takze kwestie zwigzane z umiejetnosciami
zawodowymi mlodych ludzi, réwniez ochrong zdrowia psychicznego. Zostata zapowie-
dziana inicjatywa dialogéw z mlodzieza, ktore kazdy komisarz ma przeprowadzi¢ w ciagu
roku, a tak naprawde w ciagu pierwszych 100 dni. Moge powiedzieé, ze mamy juz czterech
komisarzy, ktorzy chcieliby takie dialogi zorganizowac w Polsce. Czyli bedziemy mieli juz
pierwszy dialog w styczniu, potem w lutym, w marcu. To jest tez okazja, zeby te tematy,
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wrazliwoSci i problemy naszej mtodziezy wybrzmialy w tych dyskusjach, bo one sg po to,
zeby mozna bylo te problemy lepiej odzwierciedla¢ w agendzie Komisji.

Ostatni priorytet, ktory nas Igczy z tematem gtéwnym, jakim sg kwestie instytucjonal-
ne, to jest rola UE w §wiecie. MySle, ze tutaj tez nastepuje troche zmiana paradygmantu
w kierunku bardziej asertywnego podejscia, aby lepiej i skuteczniej wykorzystywac site, moc
i instrumenty, jakie UE ma w swojej dyspozycji, zeby zawierac partnerstwa z partnerami
i lepiej je wykorzystywac, natomiast tez odwolujac sie do tego, co powiedzial pan prze-
wodniczacy, niewatpliwie dla tej Komisji rozszerzenie jest imperatywem geopolitycznym.

Temat rozszerzenia UE o Ukraine, o Moldowe, ale réwniez w drugim zdaniu nie mozemy
zostawic Batkanow, mamy wiec takie wyzwanie, ktore obejmuje co najmniej kilka krajow.
Ten temat wiec i perspektywa dla krajow objetych rozszerzeniem jest Komisji bardzo
bliska. Mysle, ze Komisja — pani przewodniczgca jeszcze w poprzedniej kadencji — pokazata
tu przywodztwo, poniewaz uwazamy, ze Ukraina jest czeScig UE i powinna by¢ czeScia
UE, Komisja Europejska chce stac po stronie panstw kandydackich i wspiera¢ ich proces
przygotowania do rozszerzenia. Ale Komisja Europejska chce rowniez wspiera¢ proces
przygotowania UE do procesu rozszerzenia. W tym miejscu stawiam kropke, jesli chodzi
o0 cze§¢ ogodlng.

Teraz przejde do kwestii reform instytucjonalnych. Zaczne, jesli panstwo pozwola,
dosy¢ zachowawczo, a mianowicie powiem, ze sprawy reform instytucjonalnych, oczywi-
Scie traktatowych tym bardziej, to sg sprawy w gestii panstw cztonkowskich. Rola Komisji
Europejskiej jest tu mocno ograniczona. JesteSmy raczej podporzadkowani decyzjom panstw
czlonkowskich. To jest taka sfera, gdzie panstwa cztonkowskie — panowie traktatow —
decyduja o kolejnych krokach, a Komisja ma role wspierajaca. Proces dyskusji wewnatrzu-
nijnej, jak przygotowa¢ UE na wyzwania przyszlosci, takze od strony instytucjonalne;j,
toczy sie w Radzie i bedzie sie toczyl takze w najblizszych miesigcach pod przewodnictwem
Polski, w ramach Rady ds. Ogélnych. Mysle, ze polscy przedstawiciele bedg mieli w Radzie
wiele do powiedzenia.

Ja tylko powiem dla lepszego wprowadzenia w ten temat, ze ten proces zaczal sie jeszcze
w 2023 r. takg deklaracjg z Grenady, gdzie liderzy powiedzieli, ze UE musi sie przygotowac
do rozszerzenia, to znaczy, ze proces przygotowan nie dotyczy tylko panstw kandydujacych,
ale rowniez UE, i ze te procesy powinny sie toczyc rownolegle. Potem byly takie konklu-
zje Rady Europejskiej z grudnia, gdzie wyznaczone byly cztery filary, w ramach ktorych
ta refleksja bedzie sie toczy¢, i te filary to sg polityki. Czyli powinnisémy przygotowac polityki
do rozszerzenia. Musimy zadbaé o finansowanie procesu rozszerzenia. Musimy zadbac
o nalezyte przestrzeganie warto§ci w procesie rozszerzenia i po rozszerzeniu oraz — to jest
ten czwarty wymiar — zadbac i nalezycie przygotowac instytucje i w ogole zarzadzanie UE.
To jest czwarty w filarow, w ramach ktorych toczy sie dyskusja w Radzie.

Duze postepy uczynila prezydencja belgijska. By¢ moze panstwo byliScie informowani
przez rzad polski o etapach tych prac i osiagnieciach. Ja tylko dodam, ze Komisja Euro-
pejska w tym procesie kontrybuowala, przedkladajac taki komunikat w sprawie reform
przedrozszerzeniowych i ten dokument z 10 marca 2024 r. Komisja Europejska przedlozyta
jako swoja kontrybucje do tej dyskusji. Natomiast teraz jesteSmy w procesie realizacji
mapy drogowej, ktora w czerwcu zostala przyjeta przez Rade Europejska i na Komisje
zostaly natozone pewne zobowigzania, o ktérych bede teraz méwié. Ale dodam na koniec,
ze do czerwca 2025 r. w ramach Rady mam by¢ opublikowany raport na temat postepow
tych prac i to polska prezydencja bedzie te prace prowadzila, i bedzie odpowiedzialna
za przygotowanie tego raportu.

To bedzie raport w sprawie przygotowania UE do rozszerzenia, ale to sie nazywa —jest
takie hasto — ,,Przysztos¢ Europy”. To jest taki tytul, jezeli patrzymy na konkluzje Rady.
To jest dyskusja o przyszlosci Europy i ona jest...

Stucham? Tytul dokumentu? Zaraz méwie. Bo to, co Komisja przygotowata w marcu
2024 r., to jest Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie reform przedrozszerzenio-
wych i przegladéw polityki. Natomiast teraz, i tu juz wchodzimy w rok 2025, dlatego,
jak powiedzialam, proces toczy sie w Radzie, do konca czerwca ma by¢ przedstawiony
raport, a kontrybucja Komisji Europejskiej do tego procesu bedzie miata dwa podstawowe
wymiary. Pierwszy gtéwny to jest zapowiedziany przez pania przewodniczacg komunikat.
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Ten komunikat ukaze sie w ciggu pierwszych 100 dni, czyli do 10 marca. Jeszcze nie
znam daty tego komunikatu. Natomiast ten komunikat bedzie sie nazywal ,,Komunikat
w sprawie przegladu polityki przed rozszerzeniem”. To taka nazwa robocza oczywiScie.
Komisja w tym dokumencie bedzie realizowala mandat nadany przez Rade Europejska,
gdzie zostala zobowigzana do przygotowania koniecznych reform przed rozszerzeniem
Unii i przegladu polityk sektorowych. Teraz, czego spodziewamy sie w tym komunika-
cie. OczywiScie komunikatu nie mamy, w zwigzku z tym nie moge sie odnosi¢ do tresci,
ale z tego mandatu, ktory Rada Europejska nadata, Komisja bedzie sie opiera¢ na tych
czterech filarach, czyli bedzie patrze¢ na watek wartosci. Tu chodzi przede wszystkim
o praworzadnosc, czyli jakie narzedzia i procesy nalezy przewidzie¢ zar6wno w procesie
rozszerzenia, jak i po rozszerzeniu, zeby wzmacniac zasade praworzadno§ci w UE. To jest
punkt pierwszy.

Drugi punkt, on jest bardzo obszerny i wymaga mréowczej pracy, ktora juz sie toczy
w Komisji Europejskiej, bo dotyczy tak naprawde przegladu wiekszosci polityk pod kagtem
przygotowania tych polityk do procesu rozszerzenia. Nacisk jest na konkurencyjnosc,
na znowu dobrobyt, ale tez jednolity rynek, bezpieczenstwo zywnoSciowe, obrona, bezpie-
czenstwo, klimat, energia, migracja oraz osiagniecie konwergencji spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej. Czyli te watki, te zagadnienia, jesli chodzi o przeglad polityk pod katem
rozszerzenia, w tym komunikacie Komisji oczekiwanym do 10 marca powinny sie znalez¢.

Trzeci bardzo wazny temat to jest oczywiScie budzet. Dlatego ze rownolegle tocza sie
prace — i panstwo o tym bardzo dobrze wiecie — nad przygotowaniem projektu nowych
wieloletnich ram finansowych. To sg ramy obejmujace lata 2028-2034. Za przygotowa-
nie tego projektu odpowiedzialny jest komisarz Piotr Serafin. Jest takie zalozenie, ze te
ramy finansowe powinny uwzglednia¢ réwniez scenariusz rozszerzenia. OczywiScie nie
wiemy, jak sie potoczy proces, ale UE po swojej stronie powinna by¢ gotowa. Jest to wiec
dodatkowe wyzwanie, jakie stawiamy przed Komisjg Europejska i przed komisarzem,
bo trzeba bedzie ten budzet skroi¢ na wiele, wiele wyzwan i potrzeb, ale jedng z tych potrzeb
bedzie rowniez przygotowanie do procesu rozszerzenia. Ten komunikat czy ta propozy-
cja, zgodnie z kalendarzem, powinna by¢ przedstawiona do 1 lipca 2025 r. Czyli Komisja
daje sw6j komunikat w marcu, ktory bedzie obejmowat cztery filary i budzet tez bedzie
zaznaczony, ale juz konkrety dotyczace wizji tego budzetu bedg przedstawione w propozycji
Komisji Europejskiej dotyczacej wieloletnich ram finansowych, ktora powinna sie pojawié
do 1 lipca 2025 r.

W marcowym komunikacie bedzie jeszcze czwarty filar, a mianowicie zarzadzanie, czyli
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem instytucji. I trudno mi tez spekulowa¢, co mogloby
sie znalez¢ w tym komunikacie, ale moge sie odwotac do tego, co Komisja do tej pory powie-
dziala w sprawach instytucjonalnych. Mianowicie podkresla potrzebe zapewnienia przed
rozszerzeniem UE efektywnego sposobu podejmowania decyzji. Komisja jest konsekwentna,
kiedy méwi, ze w ramach traktatu z Lizbony przewidziane zostaly pewne rozwigzania, ktore
mozna by wykorzystac, aby po prostu efektywnie podejmowac decyzje. To jest konkretnie
mozliwo§¢ przejscia z zasady jednomySlnosci na glosowanie wiekszoSciowe. Takie klauzule
pomostowe juz zostaly przewidziane w traktacie z Lizbony, czyli pod warunkiem, ze jest
jednomyslna zgoda panstw czlonkowskich - to chce powiedzie¢ — ta decyzja musi zapasc
albo na poziomie Rady w zaleznoSci od przypadku, albo Rady Europejskiej. Czyli wszystkie
panstwa jednomy§lnie muszg sie zgodzi¢. Natomiast Komisja, zakladam, ze podtrzyma
te propozycje, aby w tych obszarach —1i to sg takie obszary jak polityka zagraniczna, polityka
podatkowa, spoleczna, energia i klimat — to sg oczywiScie konkretne artykuly traktatowe,
ktore dotycza tych polityk, gdzie jest mozliwo§¢ przejScia z glosowania wiekszo$ciowego
na jednomyslne. Natomiast byta o tym mowa takze w poprzednim komunikacie, ze Komi-
sja Europejska proponowata, wychodzac naprzeciw panstwom czlonkowskim, ktére dosyé
sceptycznie podchodza do tej propozycji, ze sa mozliwe réozne dodatkowe rozwigzania,
ktore panstwa cztonkowskie moglyby uruchamiac¢ w przypadku, gdyby to glosowanie
moglo naruszac ich interesy strategiczne. Do tej pory nie bylo na to zgody. I musze tez
powiedzieé, ze w czasie ostatniej Rady ds. Ogélnych 17 grudnia dokladnie ten temat byt
dyskutowany przez panstwa czlonkowskie, takze w odniesieniu do poszczegolnych poli-
tyk, i tez widzialam tam raczej réznice zdan niz jednomyslnosc. Jest to wiec dluga droga.
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Wiasciwie konczac juz, cheialabym tylko dodac, ze oprocz zmian, ktore dotycza insty-
tugji jako takich, Komisja Europejska deklaruje nowe podejScie do takich metod dzialania,
one sg luzno zwigzane z instytucjami, ale jednak odnoszg sie do procesu zarzadzania UE.
Mianowicie, wiele sie méwi na temat lepszego procesu stanowienia prawa i uproszczenia.
Przez lepsze stanowienie prawa rozumiemy dialogi na temat wdrazania prawa, zeby temat
implementacji prawa, ktory w Polsce tez jest czasami trudny, byt latwiejszy. Sg planowane
rozne testy. Oczywiscie sama agenda deregulacyjna upraszczajgca nacisk na zaangazowanie
i wspoélprace z parlamentami narodowymi, zeby szukac¢ metod bardziej dialogu, dyskusji,
aby lepiej stanowi¢ prawo europejskie i lepiej wdrazac... MySle, ze na tym moglabym
zakonczy¢ swdj wstep, mam nadzieje, ze nie za dlugi, a jestem oczywiscie do panstwa
dyspozycji, je§li chodzi o pytania i komentarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Przechodzimy teraz zatem do kolejnej czesci, jaka jest dyskusja nad przedstawiona
propozycja. Chyba ze pani reprezentujgca Ministerstwo Spraw Zagranicznych chciataby
w tej sprawie co$ dodac.

Specjalista w Departamencie Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Magdalena Konopka:
Nie przewidzieliémy zabrania glosu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
OK. Dziekuje bardzo. Pytam dla porzadku, bo by¢ moze chciataby pani zabraé glos, a ja bym
ograniczal prawo do zabrania glosu w ramach podkomisji.
Prosze bardzo, mamy teraz czas na rozpoczecie dyskusji. Kto z panstwa? Najpierw
pytam pana posta, czy chcialby zabra¢ glos?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Nie. Uslyszatem wszystko, co chciatem uslyszec.

Przewodniczacy posetl Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tak? Dobrze. Pan Marcin Swiecicki, prosze bardzo.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin

Swiecicki:
To wszystko, co pani méwi, jest bardzo ciekawe. Natomiast jesli chodzi o same traktaty i ich
zmiany, to moze po pierwsze, z tego, co pani méwi, wynika, ze jednak Rada Europejska,
politycy i Komisja w tym wypadku chcieliby dokonaé pewnych zmian instytucjonalnych
jeszcze przed rozszerzeniem, zeby decyzje o rozszerzeniu zapadly, kiedy juz te zmiany beda
mialy miejsce, to znaczy na przyklad odejscie od jednomyS§Inosci. Bo tak przybedzie nam
jeszcze ile§ panstw, ktore bedg mogly dawac weto i UE stanie sie jeszcze mniej sprawna
w sprawach wlagnie tych, gdzie weto obowigzuje, czyli w sprawie polityki bezpieczenstwa,
polityki obronnej, polityki zagranicznej w ogoéle. Oczywiscie wiec bardzo dobrze, ze Komisja
sie tym zajela.

Wydaje mi sie, ze troszeczke brakuje materialow analitycznych. Bo ja na przyklad prze-
gladatem te traktaty, co tam jest, co sie proponuje, ale nawet z punktu widzenia naszych
sejmowych rozmaitych wymagan legislacyjnych, jak sie co$ nowego wprowadza, to brakuje
przy kazdej zmianie szczegolowego uzasadnienia. Dlaczego ta zmiana? Co ona oznacza?
Bo sg tam na przyklad dwa zapisy o euro. Jeden obecny, drugi proponowany. One brzmia
bardzo podobnie i trzeba zgadywacé, co wlasciwie ten nowy zapis znaczy. Czy znaczy, ze nie
bedzie juz wyjatkow, na przyklad dla Danii czy Szwecji, czy nie.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Prosze doprecyzowac, gdzie brakuje uzasadnienia.
Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Nigdzie nie ma. Czytam i wszedzie sg tylko gole teksty. Goly tekst obecny, goty tekst pro-
ponowany. Probowatem znalez¢ w materiatach Parlamentu Europejskiego, ktory przyjat
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te rezolucje i te uchwale. Moze gdzie$ tam jest taki material, krgzy w parlamencie, tylko
ze on nie jest dostepny na ich stronach albo ja nie umialem znalez¢, bo tam jest taka masa
rozmaitych rzeczy, ze nie umialem znalez¢. Bo normalnie, jak sie u nas...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Przepraszam, wejde w stowo. MySle, ze to mozna by znalezé w materiatach Komisji
Konstytucyjnej PE.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin

Swiecicki:
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Wtasnie dokladnie tam szukatem. Dokladnie szukatem w Komisji Konstytucyjnej PE.
Sa przedstawione propozycje i jest przedstawione bardzo konkretnie, jakich artykutow one
dotyczg. Oczywiscie, ze sg absolutnie stuprocentowo konkretnie. Wiemy, ze nie wszystkie
zostaly w glosowaniu plenarnym przyjete. Kilka z nich w glosowaniu plenarnym wypa-
dlo. Ale nie znalazlem takiego materiatu backgroundowego, ktéry by po kolei wyja$niat,
co dana zmiana oznacza i dlaczego sie ja wprowadza.

Teraz pani tu wspomniala o rozwigzaniach, ktore sg juz w traktacie lizbofiskim, o pro-
pozycji ktadki. To jest oczywiScie bardzo ciekawe rozwigzanie, ktore traktat lizbonski
przyjal, bo wprowadzenie odejécia od jednomyS§lnosci nie wymaga zmiany traktatow, tylko
jednorazowej zgody wszystkich panstw. Wszystkich absolutnie, wszystkie musza sie zgodzic.
Ale juz odchodzimy na podstawie traktatu lizbonskiego, ktory przewiduje taka mozliwo§¢,
tylko tez nie wiem, czy we wszystkich dziedzinach, w ktorych wprowadzono te zmiany
rezolucji PE. Mnie sie zdaje, ze tam jest wiecej spraw objetych przejSciem od jednomy§lnosci
do glosowan wiekszoscig kwalifikowana, podwdjna, nawet wzmocniong — tam jeszcze taki
tryb jest — niz te mozliwosci, ktore daje nam traktat lizbonski, zeby bez zmiany traktatu
po prostu tylko jednomys$lng decyzja przej$¢ do tego. Ale to jest bardzo interesujace.

Nie wiem, czy w ogole sie pojawilo co§ takiego. Mam takie pytanie do pani, czy w ogole
w tych dyskusjach pojawila sie taka rezerwowa mozliwo$é, je§li chodzi o te konkretnie
sprawe. Mianowicie, ze jesli nie dojdzie do zmian traktatéw, to zeby nie blokowac rozsze-
rzenia, w traktatach rozszerzajacych, przyjmujacych nowe kraje, bedzie taka klauzula,
ze do czasu zmiany traktatéw nie majg one prawa korzystac z prawa weta. To jest moze
oczywiscie dla nich bardzo nieprzyjemne, ale mimo wszystko stajg sie pelnymi czlonkami,
tylko nie mogg czegos tam zawetowac. Jest raczej mate prawdopodobienstwo, zeby wszystkie
kraje przyjely jaka$ uchwale przeciwko Motdawii czy Albanii, taka, ze absolutnie musiatyby
zglosi¢ weto, bo strategiczny interes bylby narazony. Ale to jest takie rezerwowe rozwig-
zanie, o ktorym sie jeszcze nie méwi, ale teoretycznie ono jest mozliwe, ze w traktatach
taki okres przejSciowy moze by¢ wrzucony. To znaczy, ze oni nie majg prawa korzystania
z weta, az do czasu zmiany traktatow.

Wspomniata pani o tym — nie jest mi to znane, nie wiem, czy pani jest w stanie mi to wyja-
§nié, czy nie — mianowicie, ze przy odej$ciu od jednomyslnoSci jeszcze jest jaka$ rezerwowa
mozliwosc, ze co prawda przechodzimy do kwalifikowanej wiekszosci w tych glosowaniach,
ale jesli strategiczne interesy sg narazone, to wtedy sg jakie§ furtki wyjscia. Czy to tez
dotyczy na przyklad nakladania sankcji na Rosje, pomocy ekonomicznej dla Ukrainy, tego
wszystkiego, co nam sie teraz zacina z powodu Wegier czy Stowacji, ktore blokuja, opéz-
niaja, rozcienczaja? Wiekszo§¢ decyzji wprowadzanych teraz w zwigzku z wojng co chwila
natrafiala na opor wegierski, ale byla przesuwana w czasie albo wyjmowano jakich§ tam
oligarch6w rosyjskich, bo Orbanowi nie pasowalo, to ich nie objeto sankcjami, albo op6z-
niano pomoc ekonomiczna, albo pomoc wojskowa byla nadwyrezona, bo tez Wegrzy sie
nie zgadzali na jedno czy na drugie. Na czym wiec polegaloby to rozwigzanie? Nie wiem,
moze jest taka interpretacja, moze mozna tak interpretowac, ze to weto jednego kraju
nie bedzie przeszkadzalo, bo on jako§ inaczej swoje interesy strategiczne ochroni niz tym
wetem? Gdyby pani mogla to ewentualnie wyjasnic...

Druga taka rzecz, jeszcze a propos tej informacji. Przegladatem te literature bardzo
obszernie, i panu przewodniczacemu tez to zglaszam, mianowicie, ile razy to weto bylo
stosowane w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Znalaztem gdzie$ w koncu,
dokopatem sie do jakiego$ jednego materiatu, ktory moéwil, ze jeszcze przed wojna, do 2021 r.,
w ostatnich paru latach takie weto czy grozba weta bylo uzyte 30 razy w sprawie rezolucji
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dotyczacych juz sankcji na Rosje po roku 2014, w sprawie Bliskiego Wschodu, w sprawie
praw demokratycznych w Hongkongu. Zwykle to byly Wegry, ale zdarzalo sie, ze Grecja,
raz Francja weto zglosita na te 30 przypadkéw. Polski akurat tam nie bylo. Czy w Przed-
stawicielstwie Komisji macie w ogole jaka§ dokumentacje posiedzen Rady, gdzie takie
weto faktycznie zostalo zastosowane w polityce zagranicznej i w polityce obronnej, w poli-
tyce bezpieczenstwa albo grozba takiego weta? Bo w konicowym protokole moze tego nie
by¢, ale byta grozba weta, w zwigzku z tym w ogéle nie glosowano. Jaki$§ kraj powiedzial
,my sie na to nie zgodzimy” i formalnie do glosowania w ogoéle nie doszto. Ale wydaje
mi sie, ze zajmujgc sie zmianami traktatow w tak waznej sprawie powinniSmy jednak mieé¢
pelne dossier, kiedy taka grozba padata, kiedy doszto do glosowania, kiedy nie doszlo. Jaki$
analityk chyba powinien zrobi¢ i opracowac co§ takiego. Tak mi sie wydaje, ze to byloby
bardzo ilustrujgce jako przyktad.

Nie chce sie teraz wypowiadaé merytorycznie w tych rozmaitych sprawach, bo uwazam,
ze dla Polski byloby oczywiScie korzystne, zeby ani Wegry, ani Stlowacja, ani, nie daj Boze,
Austria nie mogly wetowac rozmaitych spraw w polityce zagranicznej dotyczacych zagro-
zenia rosyjskiego, pomocy dla Ukrainy, sankcji na Rosje, spraw obronnych. Wiekszosé
kwalifikowana jest dostatecznie wysoko kwalifikowana i podwdjna, bo to ilo§é ludnosci,
ilos¢ krajow itd., ze to dostatecznie zabezpiecza jakie$ nasze ewentualne obawy, ze mogli-
by nam co$ takiego zaproponowac i przegtosowaé, zebySmy naprawde zle wyszli. Raczej
duzo pozytywow, Srednio rzecz biorgc. Czasami mozna przegrac glosowanie, w demokracji
trzeba sie z tym liczy¢, ze sie czasem przegrywa glosowanie, ale w sumie to byloby dla
Polski korzystne i wzmocnitoby UE jako gracza.

Pani méwita o graczu. Mamy Chiny, mamy Stany Zjednoczone, a bardzo wielu spraw
europejskich nie jesteSmy w stanie rozwigzac bez Stanéw Zjednoczonych. Wojna na Bliskim
Wschodzie, wojna w Libii, wojna w Jugostawii — przeciez w to wszystko Stany Zjednoczone
musialy wkraczaé, bo wielokrotnie Europa nie byla w stanie. Sarkozy na przyktad, jak
bylta najazd Rosji na Gruzje, negocjowal z Putinem, jak z tego wyjsc, ale jako prezydent
Francji, bo nie miatl upowaznienia UE do takich negocjacji... Jest cala masa takich przy-
ktadéw podawanych w polityce zagranicznej, gdzie UE okazala sie bezradna, bezzebna
zupelnie, bo kto§ powiedzial, ze zglosi weto albo zglosit weto. Sg takie przypadki. Zatem
merytorycznie uwazam, ze to bytoby dla Polski dobre. Nie ma pana posla, zeby ze mna
polemizowal, akurat wyszedl. Mamy wiec ten problem.

Na razie takie kwestie chcialem podnies¢ w tej sprawie. A to, co pani méwila, jest bardzo
ciekawe, o przegladzie wszystkich politykow, bo jak my wstepowalismy, to az takiego gtebo-
kiego przegladania politykow europejskich nie byto. To my$my sie musieli dostosowywac.
A teraz jednak, chocby sprawa rolnictwa. Widac, ze to UE musi sie jako$ dostosowac do tego
wszystkiego, bo wejdzie konkurencja ukrainska i zeby nasi rolnicy nie dostali po 1bie cai-
kowicie, to trzeba zrobi¢ dtugie okresy przejsciowe i odpowiednie ostony. Bardzo dobrze,
ze Komisja bedzie robic takie rzeczy. To akurat wydaje mi sie dobre.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

M.C.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, z duzym zainteresowaniem wystuchatem pani relacji,
pani dyrektor. Musze powiedzieé, ze rzadko bywaja relacje w ramach posiedzen Komisji
tak tresciwe. Jest takie skondensowanie wszystkiego, co pani okre§lita. Szkoda, ze nie
ma szerszej reprezentacji czlonkow podkomisji. Jak pani zauwazyta, z duza intensywnoscia
staratem sie robi¢ notatki z tego.

Pierwsza moja proéba, ktorag chciatem do pani skierowac, to zebySmy mieli mozliwo§é
spotkania sie w ramach podkomisji, kiedy beda okre§lone priorytety Komisji Europejskiej
na obecng kadencje, kiedy juz beda formalnie sformulowane. Mysle, ze na koniec lutego.
To jest oczywiscie w §lad za pani deklaracja, ze jest pani gotowa nas odwiedzaé. Rozumiem,
ze tempo prac czasami moze zaklocic te szczera deklaracje, ale my jesteSmy elastyczni pod
tym wzgledem w ramach podkomisji. Byliby$my bardzo radzi, gdyby mozna byto to zrobi¢.

Podobnie, mysle, ze jesli kolejne terminy, w ktorych beda przedstawiane poszczegolne
dokumenty, w szczegolnosci dokumenty majgce charakter strategiczny, mogly chocby
kroétko jako$ rezonowaé w ramach naszej podkomisji, to bylibySmy bardzo zobowigzani.
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Pani Magda Skrzynska juz skrzetnie zapisala, ktére z tych dokumentéw bySmy tu widzieli.
Nie bede ich powtarzal, bo wybrzmiaty bardzo dobrze.

Zapraszam pana posla, prosze tu blizej usigsc. Bedzie cieplej.

Z wypowiedzi, ktére pani przedstawila, to przede wszystkim bardzo interesujace potacze-
nie w jednym z tych pierwszych priorytetow na kadencje, ktora jest sygnalizowana, to jest
polaczenie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej z dobrobytem. Z reguly bylo tak, ze jak
podnosimy konkurencyjnosc, to ograniczamy niejako konsumpcje na rzecz podwyzszenia
tej konkurencyjnosci, bo jakie$ elementy tej konkurencyjnos$ci musza ja wspierac, a inne
ja ograniczajg. Przywolam, co zrobila konczaca swojg prace administracja amerykanska,
wprowadzajac 800-miliardowe wsparcie dla gospodarki amerykanskiej w postaci... zapo-
mnialem, jak ten akt sie nazywatl...

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

IRA, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

12

IRA. 800 mld, i to relatywnie tatwych do pozyskania funduszy na wsparcie dzialalnosci
przedsiebiorstw, bowiem przedsiebiorstwo bylo zobowigzane do wykazania sie spelnieniem
okreslonych w IRA warunkoéw i otrzymywalo stosowne wsparcie, ktore jest potwierdza-
ne przez tamtejsze urzedy podatkowe. Natomiast my, jak budujemy jakie$ instrumenty
wsparcia dla podmiotéw gospodarczych w UE, to uruchamiamy bariere, calg duzg biurokra-
tyczng akcje, ktora zwigzana jest z okresleniem zasad, potem z calym procesem aplikacji,
potem weryfikacji, sprawdzania, a w konsekwencji decyzji udzielenia promesy, nastepnie
przeprowadzenia calej operacji. Tracimy tu bardzo mocno na czasie.

Priorytet, ktory tu zostat okreslony jako UE szybsza w dziataniu, odnosze na przyktad
rowniez do takich instrumentéw, ktore sg nie problemowe i ktore sg jednak bardzo cenne
z punktu widzenia odbioru spotecznego. Na przyklad pomoc po katastrofach, na przyktad
po powodzi, w ramach Funduszu Solidarno$ciowy, po na przyklad jakims§ bardzo trudnym
procesie upadku przedsiebiorstw w okreslonych krajach — to w ramach funduszu globa-
lizacji. Te decyzje trwaja czasami do pot roku. To jest irytujace, bo zapowiedz jest taka:
rzad wystapil, a potem pieczenie tej decyzji to jest pol roku. W miedzyczasie, gdyby te
pienigdze relatywnie szybko trafity do beneficjentow, nawet w formie promesy, to mozna
by bylo powiedzieé, ze reakcja i szybkosé dziatania przyniostyby zdwojone efekty. Natomiast
to jest duza wada. Mowie o takich nieproblemowych sprawach. Bo jezeli jest katastrofa,
zostala ona uznana, jest jakie$ zagrozenie wynikajgce czy to z pozaru, czy z powodzi,
czy z innych szczegolnych zagrozen cywilizacyjnych, to nikt z tym nie dyskutuje. Ale podej-
mowanie decyzji, czy to w ramach funduszu zwigzanego z Funduszem Solidarnos$ciowym,
czy w wypadku na przykltad upadlosci przedsiebiorstw w ramach globalizacji... A mieliémy
takie sytuacje, ze nagle firmy, w szczegblnosci w sektorze automotive, podejmowaly decyzje:
wyprowadzamy sie z UE. Dlaczego? Dlatego, ze otrzymaliSmy lepsze propozycje w innych
lokalizacjach, stad przeprowadzaly sie swego czasu na Ukraine, do Rumunii, do Egiptu.
Miejscowy rynek — dotyczylo to rowniez rynku polskiego - tracil te firmy. Wzrastato bez-
robocie i trzeba to bylo amortyzowaé. Na niektore z tych firm teraz, ze wzgledu na wojne,
ktéra spowodowala Rosja przeciwko Ukrainie, bardzo chetnie by wrdcily, ale to juz - jak
moéwig Czesi — to se ne vrati. Podaje to jako przyklad.

Kiedys Jean-Claude Juncker tez powiedzial, ze w sprawach maltych UE powinna by¢
wielka. Ja sie identyfikuje z tym stwierdzeniem, bo, jezeli dobrze pamietam, prawie 5 mln
obywateli — to jest absolutny rekord — wypowiedzialo sie w sprawie wstrzymania dwukrot-
nej zmiany czasu w ciggu roku. Nie bylo takich konsultacji spotecznych w ogble w histo-
rii konsultacji réznych projektow legislacyjnych w UE, zeby ponad 5 mln obywateli sie
wypowiedzialo. Musze przyznaé, ze Komisja Europejska w ciggu miesiaca zareagowala,
przedstawila projekt zmiany prawa, parlament to uchwalit w 2019 r. i od tego czasu pan-
stwa czltonkowskie nie moga sie wykokosié z decyzja w tej sprawie. A sprawa ciagle wraca.

OczywiScie jest pytanie, co znaczg te konsultacje obywateli w tej sprawie, skoro 5 min
ludzi... W zadnej legislacji nie spotkatem, zeby konsultacje mialy tak duzy odsetek oséb
zainteresowanych. Jezeli w takiej sprawie nie stuchamy obywateli, to p6zniej jest watpli-
wosc, czy te dialogi, ktore byty robione przy okazji konferencji w sprawie zmiany traktatow,
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czy teraz zapowiedziane dialogi z mlodzieza, ktore majg przeprowadzic¢ wszyscy komisarze,
jak rozumiem, cztery sg juz zaplanowane, to jest pytanie, co z tego wyjdzie. Jezeli w tak
oczywistej drobnej sprawie, ktora tez ze wzgledow ekonomicznych pokazuje, ze to nie
przynosi zadnej wartosci dodanej, nie jesteSmy w stanie podjaé¢ decyzji wéréd panstw
czlonkowskich, to znaczy, ze jest klopot. Rozumiem, ze kraje poludnia sg mniej zaintere-
sowane, bo to ich mniej dotyczy, ale na przyklad juz poczynajac od Beneluxu na péinoc,
to jest wyrazne spoleczne zainteresowanie.

Ciagle to podnosze, poniewaz przez 8 lat bytem czlonkiem grupy roboczej, ktora zaj-
mowala sie tg sprawa, zeby w ogdle ruszy¢ ten problem. Wydawalo nam sie, ze skoro
Komisja sie zdecydowala na zmiane, skoro parlament zakonczy! te legislacje na swoim
etapie, a do tej pory nie ma common position ze strony Rady ministréw transportu, to jest
stabe. Tam jest tylko potrzeba okre§lenia, w jakiej strefie czasowej dane panstwa chcialyby
pozostac i z jakg datg to wprowadzi¢. Chodzilo o to, zeby nie bylo takiego patchworkowego
ulozenia, ze na przyklad my z Czechami, Wegrami w strefie czasu wschodnioeuropejskiego,
a Stowacja mowi: a my pozostajemy w czasie zimowym. To jest kwestia decyzji panstw
czlonkowskich w tej sprawie. Podaje to jako przyklad, bo on jest najbardziej namacalny
i pokazujacy pewnego rodzaju nie tyle opieszalo§é, co lekcewazenie opinii publicznej.
A liczymy na to, co pani byla uprzejma powiedziec, ze ten dialog z obywatelami ma by¢
wzmocniony.

Druga sprawa, ktora tez tu jest podkreslona, to wlasnie wzrost znaczenia parlamentow
narodowych. WlaSciwie to poczucie wzmocnienia parlamentéw narodowych, poniewaz znam
sprawe z jednej i z drugiej strony, powiem, ze jest dosy¢ ograniczone. Nie bardzo wierze
w to, zeby parlamenty narodowe miaty takie poczucie szerszego wspéluczestnictwa, co sam
COSAC nie wystarczy. To jest spotkanie przewodniczacych i jedna konferencja w trakcie
prezydencji. Jest tez dosy¢ ograniczona rola tych réznych konferencji organizowanych
sektorowo. Teraz wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony i wspélna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa znalazly sie w szerszym dyskursie. To jest warte podkre§lenia. W moim
przekonaniu wiec nalezaloby znalez¢ jaki$ instrument rzeczywistego wplywu.

Natomiast zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, mamy do czynienia z nad-
miarem regulacji. Ten nadmiar regulacji wybrzmial bardzo silnie w protestach rolnikow.
Mysle, ze poniewaz akurat to jest grupa obywateli, interesariuszy — mozna powiedziec¢ —
ktora jest niezalezna ekonomicznie, majaca jednoczes$nie takie bardzo ugruntowane poczu-
cie swojej wartoSci, ale tez poczucie braku respektu dla tych oczekiwan, ktére wyglasza.
Mboéwie o rolnikach, i to nie tylko polskich, ale rowniez europejskich.

Podam taki przyktad, ze czestokroc¢ w procesie legislacji uzywamy terminologii, ktora jest
zupelnie obca dla tych grup zawodowych. A jednocze$nie w takich krajach jak Polska jest
ona ugruntowana pod innymi kryptonimami, ktére sg znane, akceptowane i sg absolutnie
zrozumiale. Jednocze$nie, powiem szczerze, rozwigzalyby czesc problemow. Na przykiad
GAEC w polskiej terminologii to jest nic innego jak dobra praktyka rolnicza. I to jest
znane w Polsce od dziesiecioleci. Nie teraz, kiedy jesteSmy w UE, ale zdecydowanie
wczesniej. W moim przekonaniu czasami, je§li chodzi o praktyczng strone stosowania
prawa europejskiego, to dialog z grupami interesariuszy wymagatby takiej uwagi. Zawsze
z duzg nadziejg czy z duzym oczekiwaniem na wszystkie zapowiedzi deregulacyjne jestem
otwarty, podobnie jak na uproszczenia czy ograniczenie regulacji. W moim przekonaniu
w prawie europejskim przydalby sie taki przeglad zasadnosci utrzymywania niektorych
regulacji. Bo one sg do zidentyfikowania. Wrecz zachecalbym do tego, zeby jeden z tych
dialogéw byl po§wiecony temu, ktore z elementéw deregulacji europejskich sg wielkg
barierg w konkurencyjnoSci. Bo to styszymy, w szczegolnosci w Polsce. Ci, ktorzy pamietaja
rozpoczynanie dziatalnoSci gospodarczej w ramach regulacji tak zwanego prawa Wilcz-
ka, to mowia, ze to byl czas, kiedy autentycznie w Polsce zaczela sie przedsiebiorczoS§é.
Natomiast wszystko to, co idzie dalej, niestety jest takim bardzo ciasnym gorsetem, ktory
trudno jest rozhermetyzowac.

Teraz jeszcze kwestia asertywnosci w UE w §wiecie. To jeden z waznych aspektow.
W moim przekonaniu z jednej strony jest problem, ze jesteSmy ugrupowaniem prawno-
miedzynarodowym, w ktorym jest 27 czlonkow. Mamy nadzieje na poszerzenie. W moim
przekonaniu tez dtugi proces, jezeli chodzi o wyrazny sygnal zwigzany z rozszerzeniem,
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mowie tu o niektoérych panstwach Batkanow Zachodnich, sprawil, ze troche straciliémy
wiarygodno§¢ jako UE, czy nasze intencje sg szczere. Tak naprawde z punktu widzenia
mozliwosci instytucjonalnych jak réwniez, powiedziatbym, wagi gospodarczej panstw to nie
bytoby trudne. A bylby to wyrazny sygnal, ktéry wyraznie by wspieral te grupe panstw.
Tym bardziej, ze zawsze moéwilismy, ze to jest takie miekkie podbrzusze UE. Z jednej
strony mieli§my morze miedzy Turcjg a Grecja, ktére stalo sie wielkim polem migracji,
a z drugiej strony wlaénie to miekkie podbrzusze, jakim sg Batkany Zachodnie... I oczy-
wiScie stad tez ograniczona wiara w to, czy jesteSmy gotowi na ten autentyczny proces
przyjecia tych panstw.

Poza Serbia, ktora jest 5-milionowym, jezeli dobrze pamietam, panstwem, to wszystkie
pozostale nie majg takiej wagi, rowniez we wrazliwych sektorach, o ktérych mowimy.

Jeszcze mam na koniec takie konkretne pytanie, na ile raport Draghiego czy Letty,
czy inne raporty, ktore zostaly przygotowane na koniec poprzedniej kadencji, a wlasciwie
to ma by¢ jaki$ wsad, jak sadze, do nowego planu pracy Komisji Europejskiej, sg mozliwe
do wdrozenia? Ktory z tych elementow uznalaby pani w tym dialogu, ktory sie toczy, za naj-
bardziej przewidywalny i mozliwy do wdrozenia? To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Bardzo dziekuje za komentarze i pytania. Moze najpierw odniose sie do zaproszenia. Jesli
chodzi o plan pracy Komisji Europejskiej na 2025 r., bo moje do§wiadczenie jest takie,
ze to jest dokument, ktoéry podlega ocenie rzadu i jest regularnie dyskutowany na forum
Komisji do Spraw Unii Europejskiej... Z tego, co styszalam od pani przewodniczacej Poma-
skiej, to idea jest taka, zeby zaprosi¢ komisarza Serafina do prezentacji tego dokumentu,
wtedy rzad prezentuje tez swoje stanowisko.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pani méwi o planie pracy na 2025 r., a ja mowilem o planie kadencyjnym.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Bo to jest ten dokument, to jest taki dokument, ktory zwykle przygotowuje Komisja
w pazdzierniku.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale na nastepny rok?

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
A ja méwilem o planie kadencyjnym Komisji Europejskiej, bo jak panig zrozumialem, on
bedzie gotowy w marcu?

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Tak. To bedzie ten dotyczacy procesu rozszerzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
No wiec o ten chodzi.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Tak, ten jak najbardziej. Natomiast je§li chodzi o plan pracy Komisji na 2025 r., to jest jakis
tryb, ktory obejmuje Komisje do Spraw Unii Europejskiej i Komisja bedzie to prezentowac,
mam nadzieje, na poziomie pana komisarza, ale zobaczymy. Natomiast jesli chodzi o ten
dokument z marca, to oczywiScie bede do dyspozycji, bo on daje podstawe do nowej dyskusji.

0Oto6z, pan przewodniczacy odniost sie tez do kwestii konkurencyjnosci i roli dobrobytu
i rzeczywiscie UE bardzo czesto poréwnywana jest do Stanow Zjednoczonych i te modele,
i rozwigzania, ktore w Stanach zostaly zaproponowane, sa przedmiotem analiz. Natomiast
to, co na pewno rézni Stany Zjednoczone i UE, to jest bardzo niski poziom inwestycji przed-
siebiorstw w innowacje w porownaniu ze Stanami Zjednoczonymi. Jednym z obszaréw,
gdzie Komisja chce dziala¢, to jest zachecac czy proponowac rozwigzania, zeby zwiekszy¢
inwestycje przedsiebiorstw w innowacyjno§¢. Bo to jest ewidentnie stabo$¢ Europy. Oprocz
réznych innych. Natomiast mysle, ze to bedzie element, ktory znajdzie sie w kompasie
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konkurencyjnoSci, ktory najprawdopodobniej bedzie opublikowany za tydzien. Wspomi-
nalam tez o tym. On sie bedzie glownie odnosit do raportu Draghiego. Trudno mi powie-
dzie¢, trudno spekulowag¢, ktore z tych elementoéw beda, ale powiem szczerze, ze uwazam,
ze bedzie ich duzo. Moze poza propozycja tych 800 mld inwestycji w Europie, poniewaz
takich pieniedzy nie ma do dyspozycji. Draghi definiowal potrzeby inwestycyjne, ze tego
typu naklady, takie kwoty, podejrzewam wiec, ze trudno bedzie takie...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Ale z reguly méwil o tym, ze potrzeba jakiej$ dzZwigni finansowej.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

M.C.

Doktadnie, ale poprzez tzw. rolowanie itd. Wiec to, gdzie na pewno Europa bedzie sie sta-
rala odzyskiwa¢ konkurencyjnos¢, to sa innowacje takze poprzez zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw.

O zmianie czasu nie bede méwic, bo jak pan przewodniczacy powiedzial, to jest kwestia
w gestii panstw czlonkowskich. Komisja zrobita, co mogta.

Natomiast nadmiar regulacji, to oczywiScie trzeba Komisje trzymac za stowo. Bo pani
przewodniczaca bardzo konkretnie to powiedziala: 25, 35 — to sg dane i panstwo bedziecie
rozlicza¢ Komisje. Natomiast ten glos plynie z kazdej strony, od przedsiebiorstw rowniez,
i listy aktow prawnych. Natomiast wiem, ze Komisja bardzo by chciala zrobi¢ duzo rzeczy
bez zmiany legislacji. I to jest mozliwe, dlatego ze jest duzo aktéw wykonawczych, jest
duzo zobowigzan, ktore mozna regulowac na poziomie procedury komitologicznej, wiec
jest zapal po stronie Komisji, zeby to, co mozna zrobic bez procesu legislacyjnego, ktory
czesto trwa bardzo dtugo, robi¢ jak najszybciej. Tak ze mysle, ze te konkrety bedziemy
widziec juz za polskiej prezydencji.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z prowadzeniem procesu rozszerzenia i przygotowywa-
niem sie UE do procesu rozszerzenia, to rzeczywiScie tak jest, ze wnioski z rozszerzenia
UE 2004 r. sg punktem wyjScia. I rzeczywiscie UE czerpie z tych lekcji, takze przy kolej-
nym rozszerzeniu. Polozony jest tez nacisk na konieczno$¢ dostosowania sie po stronie
UE. Mowa jest o tym, ze te procesy powinny sie toczy¢ réwnolegle. Natomiast, na ile UE
bedzie w stanie znalez¢ konsensus w sprawie, jak sie zmienié¢, bo dawaliSmy jako przyktad
kontrowersyjng propozycje przejscia z jednomyslnosci na wiekszoé¢ kwalifikowana, to juz
jest inna sprawa.

Natomiast a propos prawa weta, bo mowa byla o tym, ze ponad 30 takich przypad-
kow... Ja nie mam takich statystyk, ale uwazam, ze takie statystyki na 100% sa w Radzie.
Bo méwimy o podejmowaniu decyzji w Radzie, nie w Komisji. Stuzby prawne Rady
to sa stuzby, ktore pracujg dla panstw czlonkowskich. Na pewno wiec, czy to kanatami
przedstawicielstwa, wszystkie dokumenty mozna wyciagacé i o statystyki mozna prosic,
bo to jest obowigzek Rady je gromadzi¢ i obowigzkiem Rady jest dzieli¢ sie z panstwami
cztonkowskimi. Rada ma obowiagzek, i to jest, publikowaé na stronach internetowych
wyniki glosowan. Ale taka jest prawda, ze jezeli akt prawny nie zostal przyjety, bo zostat
zablokowany, to nie znajduje sie na tej liScie. Natomiast sg glosy panstw sprzeciwiajacych
sie w przypadku podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang.

Natomiast co do prawa weta i w ogole odchodzenia od jednomys§lno$ci na rzecz wiek-
szo$ci kwalifikowanej — mowie teraz nie jako przedstawiciel Komisji, tylko jako kto$, kto
przez kilka ostatnich lat siedziat obok prezydencji, bo pracowalam poprzednio w Radzie,
wiec pracowalam z prezydencjami — widzialam, jak wyglada proces decydowania o prawie
UE w zaleznoéci od tego, czy obowigzuje jednomys§lnosé, czy wiekszos¢ kwalifikowana.
Ta zmiana nie dotyczy tylko prawa weta. Ona dotyczy kompletnie innego podejScia panstw
czlonkowskich do strategii negocjacyjnej — czy jest jednomy§Inosé, czy jest wiekszosc kwa-
lifikowana. Jezeli panstwa czlonkowskie majg §wiadomo$¢, ze moga by¢ przeglosowane,
to ich stanowiska wyjSciowe sg w ogole inne. To znaczy, one sg duzo bardziej otwarte
na konsensus i negocjacje, bo nie majg prawa weta. Z reguly wiec wiekszos$¢ kwalifikowana
prowadzi do podejmowania decyzji szybciej, wiasnie dlatego ze wszyscy znajg reguly gry —
mozemy by¢ przeglosowani, wiec musimy tak negocjowaé, zeby w tym dialogu zawrzeé
jak najwiecej. Dlatego ci praktycy uwazaja, ze wiekszo$¢ kwalifikowana jest skuteczniej-
sza 1 szybsza wlasnie dlatego, ze jednomyslnosé daje panstwom cztonkowskim komfort
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do przeciggania, bo w kazdej chwili mogg to prawo weta zastosowac. Méwie o tym dlatego,
ze jest bardzo duze oczekiwanie w sprawie efektywnego i szybkiego dziatania UE. To jest
taki paradoks: z jednej strony mamy oczekiwanie, zeby szybko, sprawnie, dlaczego to tyle
trwa, a z drugiej strony, jak méwie, zasada, ktéra obowigzuje, ma tu znaczenie.

Wspomnial pan tez o tej formule zawarcia w przyszlym traktacie akcesyjnym pewnych
klauzul, ktore wylaczalyby stosowanie prawa weta dla nowych panstw czlonkowskich.
Nie chee w to wchodzié. Moge to sobie wyobrazié. Jest to na pewno przyktad cztonkostwa
drugiej kategorii. Pamietamy takie argumenty z naszego rozszerzenia. Natomiast musze
powiedzieé, ale tez prosze mi...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Byliémy dotknieci takimi zapisami.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Bylismy. Natomiast prosze potraktowaé te moja wypowiedz jako bardziej publicystyczng
niz komisyjna. Moge sobie wyobrazic, ze rozszerzenie bedzie bardzo duzym wyzwaniem.
Bardzo duzym, takze dlatego, ze UE ma duzo swoich probleméw, z ktérymi sie musi zmie-
rzyc, ale jednocze$nie ma potrzebe rzeczywiscie zachowania twarzy i zaproponowania
panstwom objetym polityka rozszerzenia jakich§ rozwigzan. Dlatego moge sobie wyobrazic
bardzo duzo innowacyjnych rozwigzan, takich, ktére z jednej strony pozwalalyby polityce
rozszerzenia realizowac swoj program i rzeczywiscie pozwoli¢ na rozszerzenie UE, ale
jednoczesénie da¢ formute, ktora pozwoli UE na funkcjonowanie i na nienaruszenie wraz-
liwosci. Do tego trzeba duzo innowacyjnego podejscia.

Ostatnie moje zdanie, bo pan przewodniczacy podnidst tutaj ten temat, on tez jest
mi bliski, a mianowicie, ze UE powinna dziataé¢ sprawnie w takich kwestiach jak kryzysy,
jak powodzie itd. RzeczywiScie to jest jedna z lekcji i jeden z wnioskow, jakie Komisja bierze
pod uwage, bo to wobec Komisji jest to oczekiwanie, prawda? Tak jak mieliémy z tym
do czynienia we wrzesniu, kiedy Polska byta dotknieta powodziami, kiedy pani przewod-
niczaca przyleciala do Wroctawia, a ja mialam przyjemnos$¢ uczestniczy¢ w spotkaniach.
Pewne rozwigzania byly proponowane. One byly na miare mozliwosci i na miare formal-
nych przepisow, dlatego — do czego zmierzam — w tym nowym budzecie UE, o ktorym juz
wspomnielismy, czyli tym, ktory bedzie na lata 2028-2034... jedna z zasad, ktora juz jest
polozona na stole, to jest zasada elastycznosci. To znaczy, idea, ze budzet europejski —bo on
bedzie negocjowany w 2025 r. i on ma nam...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

A moze w 2028 1 2029?

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Ale bedzie na pewno stosowany do 2034. My po doS§wiadczeniach wojny, po dos§wiadczeniach
covidu wiemy, Ze nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich wyzwan, jakie po drodze
Europe spotkaja. Jest wiec zalozenie, ze cze$¢ budzetu powinna nie by¢ precyzyjnie zapro-
gramowana, nawet jezeli moga by¢ koperty narodowe, ale nie musimy determinowaé
do 2034 r., na co p6jdzie kazde euro, zebySmy mieli taka pule — my, Komisja — oczywiscie
wtedy, kiedy jest taka potrzeba, kiedy jest taka koniecznosc¢, zebySmy wspélnie tatwiej
mogli przekierowywac Srodki. Bo dzisiaj jest taki problem, ze te érodki trzeba komus
zabra¢, zeby komus$ innemu dag¢, bo jest taka potrzeba.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Chyba ze sg marginesy.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
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Ale jest tyle potrzeb, ze te marginesy sg niewystarczajace. Zatem idea elastycznosci po to,
zeby sprawniej i szybciej siegac¢ wtedy, kiedy jest taka koniecznosé, kiedy jest kryzys, to jest
juz wpisane w ten mandat na nowy budzet. I o tym komisarz Serafin na pewno bedzie
opowiadal, jak polozy swoja propozycje na stole w poltowie przyszlego roku.

Na tym bym skonczyla, jesli nie ma wiecej pytan.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan minister Przydacz jest w troche mniej komfortowej sytuacji, bo nie miat okazji wystu-
cha¢ pani wstepu, ale moze mogthym powiedzie¢ wspolnie z panem Marcinem Swiecickim,
ze wstep byt dosy¢ soczysty. Méwimy to z petng satysfakcja, ze byla to bardzo interesujaca
prezentacja. JesteSmy umowieni na kontynuacje obecnosci pani dyrektor na posiedzeniu
naszej podkomisji, na koniec lutego sie umowiliSmy wstepnie.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
To zalezy od publikacji, ale bedziemy §ledzi¢. Na pewno do 10 marca ten komunikat musi
by¢ opublikowany.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
OK. Wiec mielibySmy okazje.
Czy jeszcze ze strony panstwa bylyby jakie§ pytania, uwagi? Nie widze. Pani Magdo,
rozpisaliSmy juz, zeby sktadac¢ propozycje do planu pracy na rok biezacy, prawda? Dobrze.
Wobec tego zamknalbym ten punkt i zasygnalizowalbym, zeby... Jeszcze chwileczke.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Dobrze. Myslalam, ze tu jakie§ sekrety.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie, zadnych sekretow.

W sprawach réznych chciatbym zaproponowac, zeby cztonkowie podkomisji byli uprzej-
mi sktada¢ propozycje do planu pracy na rok biezacy. OczywiScie cze§é tych propozycji
sie pojawita w zwigzku z dzisiejszym tematem i my§le, ze wszystkie te propozycje rozwa-
zymy i bedziemy sie starali systematycznie, jak w roku minionym, kontynuowac nasze
rozmowy, ze $wiadomoscia, ze bedziemy to robili raczej w przeddzien posiedzenia Sejmu
niz w innym terminie, dobrze? Czy jeszcze w sprawach réznych mieliby panstwo jakie$
uwagi? Sprawdzimy, czy bedziemy mieli referenta na nastepny... Jezeli nie bedzie innych
propozycji, to postaramy sie przynajmniej sformutowaé przyjecie planu pracy. Gdyby byty
inne propozycje, to rowniez wilaczylibyémy do porzadku posiedzenia za dwa tygodnie.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin

Swiecicki:
Panie przewodniczacy, moze tylko jeszcze taki komentarz do tej pierwszej... To wszystko,
co pani méwila o odbiurokratyzowaniu UE i zmniejszeniu przepiséw, o konkurencyjnosci
itd., to juz wszystko bylo. Przeciez byla strategia lizbonska z 2000 r., gdzie UE byla naj-
bardziej zaawansowanym technologicznie i innowacyjnym kontynentem, byla komisja
deregulacyjna, ktora miata przejrzec to cate acquis i powyrzucac wszystkie niepotrzebne
rzeczy. Rolnictwo to dobry przykliad, bo chyba ponad potowa acquis dotyczy wiasnie rol-
nictwa. Miejmy nadzieje, ze tym razem moze sie co$ uda zrobic. Ale juz takie rzeczy byly
stawiane i jako$ nie bardzo to wychodzito.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

To znaczy, mySle tez, ze jest jeszcze jedna taka uwaga, ktorg dzielg sie przedstawiciele
roznych zawod6w. Sg na przyklad takie europejskie stowarzyszenia. Ostatnio mialem
okazje rozmawiac, na przyklad jak ludzie poré6wnuja to, ze dzialajg w gastronomii. Wyma-
gania na przyklad polskiego sanepidu dotyczgce na przyktad iloSci oczek nawet w malej
restauracji czy takiej, gdzie przyjmowani sg klienci, sg o niebo wyzsze od wymagan, ktore
widzimy, jezeli chodzi o podobne instytucje chociazby w Belgii. Juz nie méwie o szerokosci
schodéw, bo to juz jest w ogdle...

Ale przyklad: jest europejskie stowarzyszenie, w ktorym czlonkami sg lekarze wetery-
narii, zaréwno publicznej, jak i prywatnej praktyki. Ostatnio, jesienig, mialem takg relacje,
ze byta konferencja w Austrii, gdzie byt taki przypadek, ze gospodarz tego spotkania mowi:
shuchajcie, moze pokazemy praktyczny element. Bo rolnictwo austriackie nie jest takie
wielkogabarytowe, jak mogliby§Smy to nazwac.

Byta informacja, ze w jednym z gospodarstw rolnych, mlecznych, jest przypadek,
ze zachorowalo zwierze, ze trzeba podja¢ decyzje co do dalszego postepowania. To byto
co$, co sie nazywa porazeniem poporodowym, odwapnienie organizmu. Lekarz stwierdzil,
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zZe juz nic nie jest w stanie zrobié, bo nie jest w stanie uratowacé tego zwierzecia, a leczenie
to tylko narazanie sie na koszty. W tym gospodarstwie to zwierze zostalo sprawione itd.
Weszystko to, co nalezalo zabrac, zeby dokonaé badania, zostato zabrane, to, co do utylizacji,
to do utylizacji, natomiast mieso z tego zwierzecia zostalo pozostawione gospodarzowi,
ktory miat prawo zdecydowacé o tym, jak nim zadysponowac. Ono bylo w pelni wartoSciowe,
ale to bylo dla nich zaskoczenie.

Ja oczywiScie relacjonuje opowies¢ kogos, kto w tym uczestniczyl. To pokazuje, ze istnieje
pewna roznica w praktyce miedzy panstwami cztonkowskimi, mimo ze prawo weteryna-
ryjne jest prawem rozporzadzen. Podobnie dotyczy to rowniez drobnych elementow, gdzie,
tak jak powiedzialem, UE w tych regulacjach powinna by¢ wielka w sprawach drobnych,
ktore potem stajg sie tatwym zerem — w cudzyslowie oczywiscie to méwie — dla tych, ktorzy
krytykujg samg istote funkcjonowania. Bo nikt nie kwestionuje, ze panstwa cztonkowskie
odnosza korzySci z jednolitego rynku. NajczeSciej jesteSmy skoncentrowani na przeptywach
finansowych, ale tak naprawde gléwne korzySci dla panstw cztonkowskich to jednolity
rynek. To sie tu manifestuje i to tez wywoluje rzeczywistg konkurencje itd. Oczywiscie,
ze w porownaniu z calym rynkiem §wiatowym to jest zupelnie co innego i zdajemy sobie
sprawe, ze konkurencyjnosc na przyklad rynku panstw azjatyckich, wschodzacych gospo-
darek, ze konkurencyjno$¢ gospodarki chinskiej, amerykanskiej sg duzo wyzsze. Tutaj
rzeczywiscie mamy problem i te bariery powinniSmy usuwac.

W moim przekonaniu jest tez kwestia, w jaki sposéb bedziemy to prezentowac.
Ja to czesto poruszam przy okazji na przyktad dyskusji nad Srodkami wiasnymi UE i pol-
skim cztonkostwem w UE - jakie jest saldo przeplywoéw. To jest dla wszystkich zrozumiate,
czy mamy dodatnie, czy nie. I wtedy mowimy, dobrze, poki mamy dodatnie, to sie to optaca.
Ale nikt nigdy przy okazji tej dyskusji w materiatach sejmowych nie przedstawit, jakie
mamy korzysci z przeplywow finansowych wynikajacych z uczestnictwa w jednolitym rynku.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Sa te dane. Po 20 latach to jest 360 mld na rynku do 160 mld netto z budzetu, czyli 200 mld
wiecej na rynku wewnetrznym plus 250 mld bezposérednich inwestycji zagranicznych,
ktére potrzebowalyby ostrzezenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale czy sg w jakims§ raporcie? Mozna to znalezé?

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Tak, tak, jest wiele raportow. Byl na przyktad taki raport przez rzad przygotowany, opu-
blikowany na 1 maja 2024 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czyli na 20-lecie.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Tak, na 20-lecie. Te dane dokladnie sg — 350 z rynku wewnetrznego, a 160 na czysto
z budzetu, przy czym sa dane, i ja je czesto cytuje, bo sg dla mnie przemawiajgce, to sg dane
KPRM, Departamentu Analitycznego. Natomiast zgodnie z danymi jednej polskiej firmy
konsultingowej rynek wewnetrzny generuje 5 mln miejsc pracy. To jest warto$¢ polskie-
go eksportu i wszystkich firm, ktére wspolpracuja z eksporterami, czyli dzieki rynkowi
wewnetrznemu w Polsce 5 mln ludzi ma prace. To jest nieporownywalne do kwot zwig-
zanych z wydatkowaniem funduszy. Jest to bardzo przemawiajgce.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
To jest to, 0 czym my niestety nie méwimy. To jest nasze zaniedbanie. Mowie nasze w rozu-
mieniu, ze réwniez naszego parlamentu. NajczeSciej koncentrujemy sie na przeptywach
finansowych, bo one sg policzalne, natomiast tutaj elementy szacowania, jakie korzysci
przynosza, sg nieco trudniejsze. Trudne sg rowniez do prezentacji. Po drugie, mozna je nieco
latwiej kwestionowac. Jest pytanie, kto jest autorem.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Deloitte. Polski Deloitte zrobil i opublikowal takie dane. Spotkalam sie z nimi, bo bytam
bardzo zainteresowana metodologia, udostepniono mi takze raport. Gratulowalam tej
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danej, bo wprowadzenie udzialu w rynku wewnetrznym do iloSci miejsc pracy jest naprawde
duzo tatwiejszg metoda komunikowania ludziom znaczenia. Bo nawet 360 mld to jest tak
abstrakcyjna kwota.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
To jest polowa budzetu rocznego. Nie, przepraszam, to jest w euro. Wiec to razy cztery.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Troszeczke bedzie taki przyklad wyjscia Wielkiej Brytanii, ile Wielka Brytania straci
na tym, ze odeszta od wspolnego rynku. Co$ tam zaoszczedzi, bo byla ptatnikiem netto,
ale jeszcze jaki$ czas musi realizowac swoje zobowigzania.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale byla tez rabatowcem.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Ale mimo wszystko po tych wszystkich rabatach wychodzila jednak na ptatnika netto,
bo stosunkowo niewiele dostawata.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jeszcze jako nowy kraj czlonkowski przeciez uczestniczymy w takich rabatach.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Ale ile stracg na tej wymianie handlowej czy na inwestycjach, pewne takie inwestycje sie
pojawiajg juz w tej chwili.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Wobec tego w sprawach biezacych suplement do naszych rozwazan.

Chcialtbym bardzo serdecznie podziekowac pani dyrektor za obecno§é. To byta duza
przyjemnosc dla nas, ze mogliSmy panig gosci¢. Jednocze$nie dziekuje za zlozone deklara-
cje co do naszych przyszlych spotkan. I dziekuje, bo akurat wiekszos¢ posiow sie pojawita
na posiedzeniu podkomisji, cho¢ w r6znym czasie. Jedynie pan poset Walesa sie usprawie-
dliwial, ze nie bedzie mégt dzisiaj by¢. Sekretariatowi rowniez bardzo dziekuje za przygo-
towanie dzisiejszego posiedzenia. Wydaje mi sie, ze to byl jednak korzystniejszy termin niz
ten przedSwiateczny, bo przektadalismy. Widac, ze z wiekszym dystansem podchodziliSmy
do naszych prac.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Jeszcze taka jedna uwaga co do tego programu, moze nie tylko podkomisji, ale catej Komisji,
zeby tych komisarzy, ktorzy beda do nas przyjezdzac na spotkania z mlodzieza, zapraszaé
tez do Sejmu, bo to zawsze byly bardzo ciekawe spotkania.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tak jest. Chcialem to powiedzie¢ juz poza posiedzeniem, ale...

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Ile razy ktos$ przyjechal, to zawsze byly bardzo ciekawe spotkania.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
W Komisji do Spraw Unii Europejskiej? Ta formuta byta?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tak. Musze powiedziec, ze przewodniczytem Komisji do Spraw Unii Europejskiej w latach
2007-2009 i wtedy w ciagu tych 2 lat w posiedzeniach Komisji do Spraw Unii Europejskiej
uczestniczylo 11 komisarzy. Tak ze moge powiedzie¢, ze w pelni zgadzam sig z sugestia
pana ministra Marcina Swiecickiego, ze jezeli tylko panstwo beda goScili jakiegokolwiek
z komisarzy, to jest to bardzo dobra propozycja. Rozumiem, ze podkomisja to nie jest
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to forum, na ktore mogliby§émy zapraszaé¢. Natomiast z reguly robiliémy to w Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej, ktora dziala na podstawie specjalnej ustawy i jest
10-procentowg emanacjg politycznego skladu, co tez jest unikalng praktyka w ramach
parlamentéw narodowych UE. Jak tlumacze nieraz swoim kolezankom i kolegom z innych
parlamentow, ze mamy specjalng ustawe, a nie regulamin parlamentu w sprawach funkcjo-
nowania Komisji do Spraw Unii Europejskiej, to wywoluje to bardzo duze zainteresowanie.
Jest to jedna z najwiekszych komisji obok komisji do spraw obrony polskiego parlamentu.
Tak ze to jest niezmiernie wazne. Jezeli wiec tylko bedzie taka mozliwosé, to bedzie to
bardzo korzystne.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:
Pani przewodniczaca Pomaska zwrdcila sie do nas z calg listg wydarzen, na ktore zechce
zaprosi¢ komisarzy, wiec mamy to na uwadze, ale oczywiScie ja sie zgadzam, ze...

Przewodniczgcy zarzagdu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:

Komisja do Spraw Unii Europejskiej i sektorowa komisja —jedna czy dwie. Kilka komisji.
Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

W zalezno$ci od komisarza.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Ruchu Europejskiego Marcin
Swiecicki:
Komisja do Spraw Unii Europejskiej zawsze. Tak.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Z reguly tak praktykowaliémy. Jezeli na przyktad byl komisarz odpowiedzialny za kwestie
handlowe, to Komisja gospodarki, kwestie rolnictwa — to Komisja rolnictwa. Tak ze jeszcze
raz dziekuje, bo ponownie otwarliémy dyskusje.
Zamykam posiedzenie.

20 M.C.




