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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Spraw Zagranicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem poset Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczg-
cej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspétpracy
w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej we Lwowie dnia 11 grudnia 2025 r.
(druk nr 2276).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikiem, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, gen. bryg. Tomasz Michalski zastepca komen-
danta gléwnego Strazy Granicznej, insp. Monika Golik zastepca dyrektora Biura Kryminalnego oraz
insp. Irmina Golebiewska zastepca dyrektora Biura Miedzynarodowej Wspoélpracy Policji Komendy
G16wnej Policji oraz Jan Malicki i Edyta Planeta-Siewierska stali doradcy Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Marta Artyminska, Bartosz
Bak oraz Gabriela Borowa -z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski oraz
Jakub Karczewski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych.

Dzisiaj na wsp6lnym posiedzeniu obu Komisji w porzadku obrad mamy pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministrow Ukrainy o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej we Lwowie
dnia 11 grudnia 2025 r. (druk nr 2276). Projekt bedzie uzasadnial minister spraw wewnetrznych
i administracji oraz minister spraw zagranicznych.

Szanowni panstwo, witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Czestawa Mroczka, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana ministra Wiady-
stawa Teofila Bartoszewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam
pana Tomasza Michalskiego, generata brygady, zastepce komendanta gtéwnego Strazy Graniczne;j.
Witam pana Mariusza Cichomskiego, zastepce dyrektora Departamentu Porzadku Publicz-
nego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Pawta Dgbrowskiego,
dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam panig Monike Golik, zastepce dyrektora Biura Kryminalnego
w Komendzie Glownej Policji. Witam panig Irmine Golebiewska, inspektora, zastepce dyrektora
Biura Miedzynarodowej Wspoipracy Policji w Komendzie Giéwnej Policji. Witam panig Jadwige
Laskowska, nadkomisarza, radce w Wydziale Wsparcia Wymiany Informacji w Biurze Miedzy-
narodowej Wspélpracy Policji w Komendzie Gtéwnej Policji. Witam pana fiukasza Rupniaka,
kierownika referatu w Departamencie Prawno-Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, i witam pana Krzysztofa Szabata, aspiranta, eksperta w Wydziale Kryminalnym w Biurze
Kryminalnym w Komendzie Gl6wnej Policji. Witam panstwa postéw obu Komisji. Witam sekre-
tariaty i strone spoleczna.
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Szanowni panstwo, w takim razie przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Pierwsze
czytanie obejmuje ogélne przedstawienie, uzasadnienie i dyskusje w tej kwestii. Bardzo prosze
pana ministra Czestawa Mroczka o przedstawienie projektu w ramach pierwszego czytania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, szanowni panstwo, przedmiotowa umowa zostala podpisana we Lwowie
w dniu 11 grudnia 2025 r. Z upowaznienia rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej umowe podpisywat
pan Marcin Kierwinski, minister spraw wewnetrznych i administracji. Z upowaznienia Gabinetu
Ministréow Ukrainy umowe podpisal pan Thor Ktymenko, minister spraw wewnetrznych. To jest
kolejna umowa miedzy Polska a Ukraing w zakresie zwalczania przestepczoéci. Poprzednia,
dokladnie w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej, zostala podpisana w Kijowie
w dniu 3 marca 1999 r. Dotychczas obowigzujaca umowa przez lata stanowita wazng podstawe
wspolpracy z Ukraing. Wszyscy mamy §wiadomos$é, jak mocno zmienila sie sytuacja, i w zwigzku
z tym byla pilna potrzeba dostosowania umownych rozwigzan, rozstrzygnie¢ do wspoéltczesnych
wyzwan i zagrozen. Negocjacje w sprawie podpisania tej umowy trwaty bardzo dtugo. JesteSmy
juz szczesliwie w sytuacji, w ktorej ta umowa zostata podpisana.

Szanowni panstwo, w my$l umowy strony zobowigzuja sie do wspétpracy w zapobieganiu,
wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw oraz ciganiu ich sprawcoéw w rozumieniu prawa wewnetrz-
nego obu panstw stron, w tym do wzajemnego udzielania pomocy, co stanowi nadrzedny cel
dwustronnej wspolpracy. Ponadto strony bedg zobowigzane do wspdtpracy w poszukiwaniu oséb
zaginionych lub oséb ukrywajgcych sie przed organami §cigania lub wymiaru sprawiedliwosci,
podejmowania czynnosci zwigzanych z identyfikacjg osob o nieustalonej tozsamosci, poszuki-
wania przedmiotow pochodzacych z przestepstwa lub stuzacych do jego popelnienia, wykry-
wania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstw, a takze innego mienia uzyskanego
w wyniku przestepstwa lub mienia stuzacego do jego popelnienia. Umowa wprowadza takze
zobowigzanie do wspétpracy w zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu czynéw zabronionych,
ktore sg uznawane za wykroczenia wedtug prawa wewnetrznego obu panstw stron. Ponadto
reguluje ona nowe formy wspélpracy, jak przesylka nigjawnie nadzorowana, oraz przewiduje
mozliwo$¢ wymiany oficeréw tacznikowych.

Umowa okre§la takze uprawnienia funkcjonariuszy wlasciwych organow panstwa jednej
strony, ktorzy na podstawie umowy beda wykonywac czynnoSci na terytorium panstwa drugiej
strony. Umowa wprowadza takze szereg innych uregulowan, dotyczacych m.in. przekazywania
0s6b na granice, tworzenia wspdlnych grup roboczych, wspélpracy szkoleniowej, a takze wizyt
studyjnych. Wspélpraca bedzie odbywac sie przede wszystkim na wniosek wlasciwych organéw
panstw stron. Jej podstawowa formg bedzie wymiana informacji, w tym tych dotyczacych
sprawcow przestepstw lub oséb o nie podejrzanych, os6b uczestniczacych w popelnieniu prze-
stepstwa, istotnych okolicznosci i podjetych czynnoéci, powigzan miedzy sprawcami, struktur
organizacji oraz metod dzialania zorganizowanych grup przestepczych. Istotne jest to, ze wymiana
informacji odbywac sie bedzie na zasadzie wzajemnos$ci. Oznacza to, ze w przypadku gdy zgodnie
z prawem krajowym jednej strony nie jest mozliwe przekazanie okres§lonych informacji, to nie
moze ona zgdaé przekazania podobnych informacji od drugiej strony. W umowie uregulowano
takze mozliwo§é catkowitej lub czesciowej odmowy...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, panie ministrze.
Czy mogtabym panstwa prosi¢ o troche wyciszenie rozméw i wystuchanie tego waznego
projektu?

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Jest mozliwo§¢ odmowy wspolpracy przez strony. Prosze panstwa, tak jak powiedzialem
na wstepie, zastepujemy obecne rozwigzania nowg umowa, ktora ma szerszy zakres przed-
miotowy. Bedzie odpowiadaé wyzwaniom, zagrozeniom, ktore sg wywolane przez obecny czas.
Chce przypomnieé, ze kilka miesiecy, moze juz ponad rok temu, dokonywali§my nowelizacji
ustawy o wymianie informacji kryminalnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi. Przypominam ten akt prawny i te instytucje, dlatego ze bez wspétpracy
miedzynarodowe]j w zakresie zwalczania przestepczosci nie ma skutecznego dziatania ani Policji,
ani Strazy Granicznej. W zwiazku z tym ta umowa z Ukraing jest dla nas niezwykle wazna,
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bo to jest nasz sgsiad, kraj, w ktorym toczona jest w tej chwili wojna, i z tego faktu i wspétcze-
$nie, i w przyszloSci mogg nam zagrazac... To znaczy z tego faktu pltyna powazne zagrozenia dla
porzadku prawnego i ta umowa z tego punktu widzenia jest niezwykle wazna.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzania sie tg umowa, to tu jest to wlasciwosc przede wszystkim
ministra spraw zagranicznych. Pan minister Bartoszewski z calg pewnoScia sie do tego odniesie.
Juz nie bede sie wypowiadat w tym zakresie. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, oczywi-
Scie prosimy o to, zebyScie panstwo wyrazili pozytywna opinie i chcieli przyjaé projekt ustawy.
To jest bardzo wazna sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, pan minister Bartoszewski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, jak powiedzial pan minister Mroczek, uptyneto 27 lat
od podpisania podobnej umowy i czasy drastycznie sie zmienily. Miedzy innymi w zwigzku
z agresja Rosji na Ukraine liczba obywateli ukrainiskich, ktorzy sg na terenie Polski, wzrosta
drastycznie. W zwigzku z tym wzrosta rowniez liczba wykroczen i przestepstw, ktorych spraw-
cami, ale rowniez ktorych ofiarami sg obywatele Ukrainy. Potrzebujemy innej umowy, zeby
dostosowac sie do aktualnej rzeczywistosci.

W tej umowie jest jeden artykut, ktory jest enigmatycznie omawiany w streszczeniach,
a mianowicie dotyczacy przesylki niejawnie nadzorowanej. To z kolei ma zwigzek ze wzrostem
uslug kurierskich, ktorych w 1999 r. praktycznie nie bylo. Uslugi kurierskie polegajg na tym,
ze w przesylkach, ktore kurier przewozi, moga by¢ narkotyki, bron, pieniadze, amunicja, papiery
wartosSciowe, dokumenty i wszystko inne, co trzeba mie¢ mozliwo$¢ nadzorowac. Ta umowa
umozliwia naszym organom, Policji i Strazy Granicznej, zeby takie rzeczy nadzorowaé w sposéb
niejawny, wiec jest tutaj konieczna.

Jesli chodzi o sposéb zawierania umowy, to jest to, o czym wspomnial pan minister Mroczek —
to sg kwestie zwigzane z zakresem i zasadami wykonywania przez zagranicznych funkcjonariuszy
obowigzkow stuzbowych na terytorium Polski oraz kwestie odnoszace sie do zado$éuczynienia
ewentualnym roszczeniom odszkodowawczym. Dotycza one wolnosci, praw lub obowigzkéw obywa-
telskich okre§lonych w konstytucji, a takze spraw uregulowanych w ustawie lub takich, w ktorych
konstytucja wymaga ustawy. Tym samym zwigzanie Polski umowa nastapi w drodze ratyfikacji
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie i dlatego procedujemy te ustawe w tym trybie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, w tej chwili otwieram debate nad pierwszym czytaniem. Pierwszy
zglosit sie pan poset Andrzej Szewinski, nastepnie pan posel Zielinski, pan poset Gosek, pan
poset Dziedzic. Czy jest kto§ jeszcze z panstwa? Proponuje, aby$my po trzech gltosach oddawali
glos ministrom i przechodzili do kolejnej serii. A wiec bardzo prosze, pan Andrzej Szewinski.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

Dziekuje bardzo.

Panstwo przewodniczacy, panstwo ministrowie, krociutko, szanujgc panstwa czas. Czyli z tego
co tutaj pan minister Mroczek wspominal, przedstawial, mam rozumie¢, ze dzieki temu aktowi
i dzieki tej ratyfikacji bedg konkretne narzedzia operacyjne, ktére bedzie mozna wykorzystaé
wladnie w celu walki z przestepczos$cia. Mam jeszcze pytanie. Czy powstang tez jakie§ wspdlne,
bilateralne zespoly operacyjne wlasnie do walki z tg przestepczoscia? Tez mamy $wiadomosc,
ze jedna kwestia to jest przestepczosc, a druga sprawa, ktora tez jest dla nas bardzo istotna, to to,
ze obywatele Ukrainy w formule proxy sa wykorzystywani przez stuzby Federacji Rosyjskiej
do dzialan o charakterze terrorystycznym. Mysle, ze mozna by sie tez nad tym w sposoéb szczegolny
pochyli¢. Oczywiscie to jest to, o czym tez wspominal pan minister. Mam rozumie¢, ze w czasie
rzeczywistym bedzie tez mozliwos¢ przekazywania odpowiednich danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

K.B.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, nie ulega watpliwoéci, ze wsp6lpraca miedzynarodowa
w zakresie zwalczania przestepczos$ci ma duze znaczenie, zwlaszcza w takiej sytuacji, jaka jest
dzisiaj pomiedzy Polska a Ukraing, Ukraina, ktéra jest w stanie wojny z agresorem rosyjskim.
Jednoczesnie wobec tego faktu, ze duza liczba obywateli Ukrainy przebywa na terenie Polski,
sg roznego rodzaju kontakty, te pozadane, legalne i takie, ktore mogg pojawiac sie jako zagro-
zenie. Tak ze sama umowa wydaje sie czyms wlasciwym, jesli jest dobrze skonstruowana.

Chcialbym poprosi¢ pana ministra o to, zeby przyblizyl nam, czionkom obu Komisji, takie
poréwnawcze dane zwigzane z innymi umowami, z innymi panstwami. Jak wyglada, ze tak
powiem, standardowo$c¢ tych umow, na ile i w czym ta rézni sie od innych uméw z innymi krajami,
zaréwno Unii Europejskiej, strefy Schengen, jak i krajami trzecimi. Je§li w paru punktach
mozna by uslysze¢, na czym polega ta dyferencja, specyfika tej umowy, to bylbym wdzieczny.
To po pierwsze.

Po drugie, chciatbym poprosi¢ o blizsze informacje dotyczace uwarunkowan i — zaktadam —
obwarowan, jezeli chodzi o kontrole operacyjng. To jest szczegblnie wrazliwa sfera. Pan mini-
ster wspomnial w tym kontekscie o tej przesylce niejawnie nadzorowanej. W tym zapisie, ktory
mamy w umowie, ona budzi moje pytania i watpliwosci. W istocie rzeczy, jak dobrze to czytam,
to oznacza, ze za zgoda polskich stuzb, odpowiednich organéw strona ukrainska mogtaby prowa-
dzié¢ te czynnos$ci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — i oczywiscie odwrotnie, gdyby Polska
miala takg potrzebe, mogtaby przeprowadzi¢ tego typu czynnosci na terenie panstwa ukrain-
skiego. Wlasnie jakie tutaj bedg szczegotowe uwarunkowania? Zeby nie bylo tak... Jakim§ echem
powraca mi tutaj duza dyskusja, jaka przetoczyla sie pare lat temu na temat tzw. ustawy o brat-
niej pomocy. Tu chodzilo oczywiscie o ustawe, ktora dotyczyta wspéipracy Polski z Niemcami.
Wprawdzie nie mamy przewidzianych w tej umowie wspélnych patroli, i to jest dobre, ale tez,
jak rozumiem, przewidujemy mozliwo$¢ — przepraszam na kolokwializm - jakby wpuszczania
stuzb ukrainskich na terenie Rzeczypospolitej, oczywiScie za zgodg itd. Te uwarunkowania
zwigzane z czynnosciami operacyjnymi powinny by¢ bardzo $ci§le okre§lone. Prositbym wlaénie
o informagje na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Gosek.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam pytanie w zakresie wspoétpracy stuzb antyko-
rupcyjnych. Jak wiemy, moze by¢ to dla niektérych trauma polityczna zwigzana z dzialaniami
ukrainskiego Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) i polskiego Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Jak panstwo wyobrazacie sobie w tej nowej rzeczywistosci, gdzie tyle
moéwicie o walce z przestepczoscig, w tym przestepczoscia gospodarcza, ekonomiczna, korup-
cyjna, sytuacje wspotpracy ze strong ukrainskg? To strona ukrainska buduje i rozbudowuje
mechanizmy i daje kolejne narzedzia, instrumenty w zakresie dzialania NABU, czyli ichniejszej
shuzby do spraw zwalczania korupcji, a w Polsce Centralne Biuro Antykorupcyjne jest zwijane.
Przeciez wiemy doskonale, ze to byla twarda walka z korupcjg. Policja absolutnie nie przejmie tych
dziatan. Policja jest zajeta przestuchiwaniem strazakéw. Z calym szacunkiem do funkcjonariuszy
Policji, ale wiemy, jak wyglada nadzér polityczny nad jedna i nad druga instytucja, gdzie CBA
twardo zwalczalo przestepczos$é korupcyjna, by¢ moze tez narazajac sie niektérym w ten sposéb.

Panie ministrze, jak pan wyobraza to sobie w tej nowej rzeczywistosci i kto to bedzie? Jaka
instytucja bedzie zwalczata korupcje w sytuacji tez waszego bylego przyjaciela politycznego?
Przypomne, ze ta sprawa pana Slawomira N. wywolana przez ukrainska stuzbe antykorup-
cyjna NABU byta poczatkowo realizowana przez NABU, pézniej byta kontynuowana wspélnie
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, ktére dzisiaj zwijacie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Pan akurat pyta o ustawe, ktora juz byla bardzo dokladnie wyjasniana, ale
my§le, ze minister chetnie odpowie.
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Jeszcze jest pan posel Dziedzic, tak? Na razie zglosilo sie czworo postow. Jesli ktos z panstwa
chce, to bardzo prosze o zapisywanie sie.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, mam pare krotkich pytan. W uzasadnieniu do tresci ustawy mamy infor-
magcje, ze dotychczasowe formy wspotpracy sa niewystarczajace dla przeciwstawiania sie obecnym
zagrozeniom. Prositbym niejako o wyjasnienie, w jakich formutach i w jakich obszarach panstwo
uwazaja, ze one byly niewystarczajace.

Moje kolejne pytanie jest takie. W elementach dotyczacych wspoélpracy nie znalazltem czegos,
co wprost mowitoby o sprawach dotyczacych m.in. wojny hybrydowej. Checialbym sie dowie-
dzie¢, czy ta umowa wplynie na zwiekszenie bezpieczenstwa i na kontrole os6b wjezdzajacych
do naszego kraju tak, aby nie dochodzilo do takich aktow dywersji, jak miato to miejsce w roku
2025 przez Iwanowa i Kononowa, ktorzy co prawda wjechali z terenu Bialorusi, ale byli obywa-
telami ukrainskimi. Czy w wyniku tych ustawowych rozwigzan, ktorych tutaj jakby nie widze
wprost... Mowie dzisiaj o tematach dotyczacych wojny hybrydowej, ktora trwa, a nie tylko przez
dzialalno$c o charakterze, nie wiem, przestepstw gospodarczych czy innych. Czy panstwo widza
tutaj tez takie rozwigzanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos panu ministrowi, poinformuje panstwa, ze nikt wiecej nie zapisat sie do glosu,
a wiec zamykam liste pytan. Bardzo prosze pana ministra i zespét o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Prosze panstwa, przede wszystkim poréwnanie tej nowej umowy do tej obowigzujacej — na samym
poczatku zaznaczylem, ze tamta nawet w tytule odnosila sie do przestepczosci zorganizowane;.
Réznica miedzy nowa umowag a ta dotychczasowa polega na tym, ze znaczaco rozszerzamy zakres
przedmiotowy tej umowy. Ta bedzie dotyczyla praktycznie calej przestepczosci i rowniez wprowa-
dzamy, okreslamy wykroczenia, w ktorych ta umowa bedzie miata zastosowanie. Czyli jest o wiele
wiekszy zakres przedmiotowy, niz miata poprzednia umowa. Oczywiscie tutaj w ramach tej umowy...
Ta umowa bedzie miala zastosowanie do przestepczosci zwigzanej z aktami dywersji, czyli do tego
wszystkiego, co jest zwiazane z wojng hybrydowa. Co jest dla nas niezwykle wazne, w tym zakresie
rowniez bedziemy mogli pozyskiwa¢ informacje w ramach prowadzonych postepowan od strony
ukrainskiej, a strona ukrainska bedzie mogta pozyskiwac informacje w tym zakresie od nas.
Jezeli chodzi o te wspdlprace grupy, to umowa przewiduje powolywanie wspolnych grup robo-
czych do realizacji zapisow tej umowy. Jezeli chodzi o por6wnanie z innymi umowami z innymi
panstwami, ktore w tej chwili zawieramy, to mamy tutaj na sali dwoch negocjatoréw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrektora Mariusza Cichomskiego i pana dyrektora
Pawtla Dabrowskiego, ktérzy sa szefami naszych delegacji do wszystkich negocjacji, ktére prowa-
dzimy w tej chwili. W zasadzie zakonczyliémy juz umowe z Czechami w podobnym zakresie
i jestesmy w trakcie negocjacji umowy z Litwa. Bardzo nam na tym zalezy, by... Przede wszystkim
umowy z Litwa czy Czechami sg bardziej szczegolowe w stosunku do tej umowy, ktora jesteSmy
zwigzani, jezeli chodzi o wymiane informacji w ramach Unii Europejskiej. Za chwile poprosze pana
dyrektora Cichomskiego, ewentualnie pana dyrektora Dabrowskiego o kilka zdan, zeby wskazali,
czym roznig sie umowy z panstwami czlonkami Unii Europejskiej w stosunku do tej z Ukraing.
Prosze panstwa, jezeli chodzi o jeszcze jeden wazny glos dotyczacy zwalczania przestepczosci
korupcyjnej, korupcji — przez wiele lat 90% spraw korupcyjnych bylo i jest prowadzonych przez
Policje. Jezeli chodzi o tempo zwalczania korupcji, to nadaliSmy... Mozna sobie powiedzie¢
$mialo, ze CBA bylo sparalizowane przez wiekszo$¢ rzadéw prawicy i wiekszo§é afer, o ktorych
dowiadujemy sie szczegdtowo w tej chwili, i spraw, ktére trafig do sgdéw —w tych sprawach CBA
nie dzialato. Jezeli pan...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze nie polemizowa¢ rownolegle. Bardzo prosze. Pan zadal pytanie, a pan minister panu
odpowiada. Prosze stuchac. Jesli pan jest niezainteresowany, to mozna opuscic posiedzenie.
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Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Pani przewodniczaca, poradze sobie. Jezeli pan poset Gosek... Tak, przyjdzie etap wlgczenia sie
pana... Mamy tego $wiadomos¢.

Gdybyscie panstwo chcieli postucha¢, to byScie moze zrozumieli, a przynajmniej uslyszeli,
ze sparalizowane CBA podjelo dziatania w aferze Funduszu SprawiedliwoSci w ostatnich miesig-
cach tuz przed oddaniem przez was wladzy. Natomiast w wiekszosci afer, ktore stang sie przed-
miotem postepowan sadowych w najblizszych juz tygodniach i miesigcach, czy sie staly, tak jak
afera w Narodowym...

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Niech pan nie grozi...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Prosze nie méwié réwnolegle i nie zabiera¢ samodzielnie glosu. Pan zadat pytanie i — mam
wrazenie — oczekiwal pan odpowiedzi od pana ministra, co pan minister czyni.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Pani przewodniczaca, ja naprawde sobie poradze. Niech pani pozwoli.
Niech pan nie odbiera osobiScie informacji o tym, ze rozpoczng sie postepowania w aferach.
To nie jest grozba. Dziekuje bardzo.

Glos z sali:
Bardzo §mieszne.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Nie émieszne. To sg niezwykle powazne tematy i panstwo jestescie juz przeciez $wiadomi, ze jezeli
chodzi o korupcje, to prowadzimy bardzo skuteczne dzialania. Prosze panstwa, to to tez prosze nie
odbieraé tego jako grozbe, ale zostanie opisany réwniez mechanizm wykorzystania Srodkéw ze spotek
Skarbu Panstwa poprzez fundacje spbétek Skarbu Panstwa w kampanii wyborczej roku 2023
i w kampanii referendalnej — te wszystkie dzialania, w ktérych CBA w ogole nie podjelo zadnych
dziatan. To zostanie opisane. Mozecie panstwo zapoznac sie z raportem sporzgdzonym przez
Krajowa Administracje Skarbowa opisujacym wyprowadzanie §rodkéw Skarbu Panstwa
w zasadzie z kazdego ministerstwa. To jest raport na kilkadziesigt stron, jezeli nie wiece;j.
Nie byto tam CBA. Polecam go panstwu, bo audyt waszych rzadow zostat dokonany przez Krajowa
Administracje Skarbowa przy wspélpracy juz po 2023 r. stuzb podlegajacych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji oraz stuzb prokuratury. Ten raport jest juz zakonczony i on jest
przedmiotem... Na podstawie tego raportu sporzadzonych zostalo kilkadziesigt zawiadomien
do prokuratury. Mozecie sie panstwo przekonac, czy w tych sprawach dziatato CBA, czy nie dzia-
tato. W wiekszoéci spraw nie dziatato. W tej chwili wszystkie te sprawy zostaly polozone na stot,
sg przedmiotem konkretnych postepowan. Panie posle Gosek, prosze tego nie odbierac osobiScie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz beda panowie dyrektorzy, tak? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Mariusz Cichomski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, w kontekscie ewentualnych réznic pomiedzy innymi umowami albo tymi
negocjowanymi, albo tymi bilateralnymi, ktore sg zawarte wspoélnie z innymi panstwami i obowig-
zUjg nasze panstwo, przede wszystkim to, na co nalezy zwréci¢ uwage, jesli chodzi o te umowe
z Ukrainag, to jest to, ze nie ma tutaj narzedzi wtadczych, jesli chodzi o mozliwos¢ dziatania przez
funkcjonariuszy po stronie drugiego panstwa. Zdecydowanie mniejsze niz zazwyczaj sg rowniez
kwestie zwigzane z bezpoSrednig obecnoscig na terenie drugiego panstwa funkcjonariuszy przy
wykonywaniu zadan stricte policyjnych czy zadan ustawowych zwigzanych z funk¢jonowaniem
innych stuzb.

Natomiast to, na czym jest oparta ta umowa i co mysle, ze stanowi niezwykle istotng kwestie,
to jest wymiana informacji. Jak panstwo spojrzeliby na art. 4 samej umowy, gdzie wskazane
mamy, czego przede wszystkim dotycza kwestie, to oprocz tego, co zawsze jest w umowach, czyli
wymiany informacji o osobach poszukiwanych, o sprawcach przestepstw, o osobach podejrzanych,
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mamy calg game przepiséw dotyczacych m.in. wymiany informacji dotyczacych wtascicieli, os6b
uprawnionych, os6b uzytkujgcych, operatoréw bezzaltogowych statkow powietrznych, wymiany
informacji dotyczaca miejsc pobytu cudzoziemcow, bezpanstwowcow na terenie strony. Co wazne,
wymiana informacji dotyczaca abonentéw koncowych telefonii komorkowej, czyli wspolpraca
w zakresie lokalizacji w razie poszukiwania 0sob zaginionych lub poszukiwania sprawcow prze-
stepstw. W sferze pracy stricte operacyjnej to, co sie przewijalo w trakcie dzisiejszej dyskusji,
to jest to, ze mamy tutaj wskazanie dotyczace przesytki niejawnie nadzorowanej, ale nie mamy
innych wiadczych form pracy operacyjnej, jak zakup kontrolowany. Natomiast przesytka niejawnie
nadzorowana jest wymierzona przede wszystkim w dwie kwestie — zwigzane z miedzynarodo-
wymi transakecjami dotyczacymi obrotu bronia i narkotykami czy jeszcze innymi substancjami
zakazanymi. Czyli to sg tak naprawde te najistotniejsze réznice o charakterze systemowym
pomiedzy ta umowa a standardowymi umowami z innymi panstwami. To jest chyba tyle. W razie
czego pozostajemy jeszcze do dyspozycji pod katem doprecyzowania.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Dabrowski.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dgbrowski:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo, 0t6z chciatem przede wszystkim powiedziec, ze prowadzimy polityke dos¢
intensywnego zamieniania uméw starej generacji na umowy nowej generacji, co znajduje pelne
potwierdzenie w dynamice, z jaka zmienia sie wspolczesna przestepczo$c. Po prostu na to reagu-
jemy. Sytuacja na dzien dzisiejszy wyglada tak, ze dazymy do zawarcia nowych uméw z mozliwie
wszystkimi panstwami o$ciennymi, oczywiscie nie mam tu na mysli Biatorusi i Rosji. Tak jak pan
minister juz zauwazyl, zakonczyliSmy negocjacje z Czechami. Ta umowa znajduje sie w trakcie
konsultacji miedzyresortowych, ktore sie koncza. Konczymy - i to jest juz naprawde ostatnia
prosta — umowe z Litwg. Pracujemy intensywnie nad umowg z partnerami z Estonii, Azerbej-
dzanu, Austrii i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Przy czym chciatbym powiedzieé, ze tempo
zawierania tych umow toczy sie w rytmie polityki zagranicznej, w zwigzku z czym czasem projekt
jest przesylany przez ktora$ ze stron wiele lat weze$niej, po czym sprawa odzywa, wiec nie jest
tak metodologicznie prosto wymieni¢, z jakimi panstwami wspotpracujemy.

Jesli chodzi o komparatystyke umowy procedowanej obecnie z pozostalymi umowami,
zwlaszcza tymi z panstwami oSciennymi, to nie powtarzajgc dyrektora Cichomskiego, chciatbym
przede wszystkim zwrocié uwage, ze najistotniejszym czynnikiem réznicujacym tresc jest
to, czy umowa jest zawierana z innym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, czy tez
z panstwem trzecim - z tego powodu, ze jezeli jest to panistwo Unii Europejskiej, tu mamy wiasnie
ten kazus Czech i Litwy, to oczywiScie tres¢ tej umowy nalezy wkomponowac w rozleglte w tym
obszarze prawo Unii Europejskiej. Przykltadowo oznacza to, ze zupelnie inaczej reguluje sie
kwestie graniczne pozostajgce w obszarze Strazy Granicznej. W tych umowach z na przyklad
Czechami regulowana jest tylko ewentualnos¢ przywrocenia kontroli granicznych, a nie inne
elementy funkcjonowania kontroli granicznych. OczywiScie te umowy roznig sie w jeszcze kilku
specyficznych momentach, na przyktad uzusem jest to, ze wymiane informacji niejawnych regu-
luje sie osobnymi umowami i te umowy sa dostosowane do tych innych umow dzialajgcych
w zakresie wymiany informacji niejawnych. Oczywiscie notujemy tutaj réznice w zaleznosci
od kraju. Wreszcie réznice wynikajg z faktu, ze porzadki prawne sg bardzo rézne. Przyktadowo
w umowie czeskiej musieliémy dostosowac¢ odmienne porzadki prawne, polski i czeski. Czesi
w zakresie wspélpracy operacyjnej, policyjnej bazuja na europejskich nakazach dochodzenio-
wych. U nas system prawny jest ulozony inaczej, w zwigzku z czym wywoluje to réznice w tresci.

Na koniec chcialbym podkresli¢, ze doktadamy wszystkich, wszelkich staran, zeby zawrzeé
jak najwiecej uméw nowej generacji, ktore bedg odpowiedzig na te dynamike walki z przestep-
czo$cig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

K.B.

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, w zwigzku z wyczerpaniem listy osob... Pan minister, bardzo prosze.
Przepraszam, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

Przepraszam, bo ja tak z boku, ale chcialem doprecyzowaé pewna rzecz. Pan dyrektor Cichomski
o tym wspomnial, ale to moze nie wybrzmialo w sposob calkowicie jasny dla pan i panéw postow.
W art. 11 pkt 1 jest powiedziane, ze przesylka niejawnie nadzorowana, o ktorej mowa w niniej-
szym artykule, jest realizowana na terytorium panstwa strony, do ktérej skierowano wniosek,
zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa tej strony. Zeby to przettumaczyé na jezyk normalny,
jezeli Ukraincy zwrdca sie do Polski, zeby nadzorowaé przesytke, ktora przekracza ukrainsko-
-polskg granice, to strona wezwana, czyli polskie stuzby, zapewni dalszy ciagly nadzoér nad prze-
syltka w taki sposob, aby istniala w kazdej chwili mozliwo$¢ przejecia tej przesytki i zatrzymania
sprawcow przestepstwa. To polskie stuzby beda to robié, a nie stuzby ukrainskie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.

Zamykam pierwsze czytanie projektu.

Przechodzimy do pracy nad projektem. Czy do tytulu ustawy ktos z panstwa postéw ma jakie$
uwagi, sprzeciw? Nie widze, a zatem rozpatrzyliSmy.

Art. 1. Czy do art. 1 sg jakie§ uwagi, sprzeciw? Nie widze, a zatem rozpatrzyliSmy.

Czy do art. 2 ustawy sg jakie§ uwagi, sprzeciw? Nie widze, a zatem rozpatrzyliSmy go.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do glosowania nad caloécig projektu ustawy. Prosze
przygotowac sie do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem w catoSci przed-
stawionego projektu ustawy z druku nr 2276? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wynikow. Glosowato 38 osdb. Za — 28, 1 osoba byla przeciw, 9 oséb sie
wstrzymalo. Bardzo panstwu dziekuje.

Pozostal nam jeszcze wyb6r posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca byt
pan posel Artur Lacki. Czy pan wyraza zgode?

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Czy sa inne propozycje? Nie widze. W takim razie dokonaliémy wyboru posta sprawozdawcy.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

K.B.




