"r
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI POLITYKI SPOLECZNEJ I RODZINY
(NR 119)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 113)

z dnia 1 lipca 2026 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 119)
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 113)

1 lipca 2026 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem poset Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Republika Albanii o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisanej w Warszawie dnia 23 lutego 2026 r. (druk nr 2667).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami oraz Jan Malicki i Marian Staszewski
stali doradcy Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Bartosz Bak, Dariusz
Lipski i Damian Norwinski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub
Karczewski i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Otwieram polaczone posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Spraw
Zagranicznych.

Witam wszystkich panstwa postéw i postanki. Szczegdlnie witam przedstawicieli rzadu —
jest z nami minister spraw zagranicznych Wtadystaw Bartoszewski oraz pan minister rodziny,
pracy i polityki spolecznej Sebastian Gajewski. Obaj panowie ministrowie sg wraz ze wspotpra-
cownikami. Z tego miejsca witam panstwa serdecznie. Witam tez szanowne grono prezydialne
z Komisji Spraw Zagranicznych wraz z paniami przewodniczgcymi: panig Ewa Schédler i panig
Anng Wojciechowska.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony, zatem przechodzimy do jego
realizacji. Szanowni panstwo, marszalek Sejmu w dniu 11 czerwca tego roku skierowat do pota-
czonych Komisji projekt ustawy z druku nr 2667 do pierwszego czytania. Marszaltek Sejmu
wyznaczy! tez Komisjom termin na przedstawienie sprawozdania do dnia 14 lipca tego roku.
Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje wystgpienie wnioskodawcy oraz ogélng dyskusje
na temat zalozen projektu. Przypominam, ze jesteSmy w pierwszym czytaniu rzadowego projektu
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Albanii o zabezpieczeniu
spoltecznym, podpisanej w Warszawie w dniu 23 lutego 2026 r.

Teraz oddaje glos... Rozumiem, ze pan minister spraw zagranicznych bedzie uzasadnial.
Pan minister rodziny? Dobrze. W takim razie oddaje glos panu ministrowi Sebastianowi Gajew-
skiemu. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié projekt ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Albanii o zabezpieczeniu
spolecznym, podpisanej w Warszawie 23 lutego 2026 r.
Na wstepie zwroce uwage, ze ratyfikacja tej umowy miedzynarodowej musi odbywac sie
w trybie tzw. duzej ratyfikacji, czyli za zgoda wyrazong w ustawie, ze wzgledu na fakt, ze ta umowa
dotyczy wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich, ktore zostaly okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a doktadniej prawa do zabezpieczenia spolecznego, ktore zostalo
zadeklarowane w art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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Jest to typowa umowa w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Polska jest objeta mechani-
zmami analogicznymi do tych przewidzianych w umowie miedzy Polska a Albanig, czyli mechani-
zmami koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, z 46 panstwami. Po pierwsze w ramach
unijnej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, czyli z mocy rozporzadzen nr 8831 987,
oraz po drugie w ramach mechanizmow bilateralnych wynikajacych — tak jak w przypadku
umowy polsko-albanskiej — z uméw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

Weszystkie umowy w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego pelnig trzy zasadnicze funkgje.
Pierwsza to jest funkcja spoleczna, druga to jest funkcja ekonomiczna, a trzecia jest to funkcja
polityczna. Funkgja spoteczna uméw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego spro-
wadza sie do wzmocnienia wiezi miedzyludzkich miedzy panstwami stronami takiej umowy, a zatem
ulatwienia wymiany spolecznej miedzy panstwami stronami. Temu stuzy m.in. zasada eksportu
Swiadczenia, ktora umozliwia wyplate §wiadczen nabytych w jednym panstwie do drugiego panstwa,
czy zasada sumowania okres6w ubezpieczenia, ktéra umozliwia uwzglednianie w niezbednym
zakresie okresow ubezpieczenia przebytych w jednym panstwie na potrzeby przyznania §wiadczen
w drugim panstwie. Funkcja spoleczna w przypadku umowy polsko-albanskiej ma ograniczone, cho¢
niepozbawione istotnosci, znaczenie, poniewaz w Polsce mieszka i pracuje ok. 700-800 obywateli
Albanii, natomiast w Albanii mieszka, pracuje ok. 200 obywateli polskich.

Druga funkcjg umoéw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, a zatem i tej
umowy, ktorej dotyczy projekt ustawy, nad ktérym proceduja Wysokie Komisje, jest funkcja
ekonomiczna, ktéra sprowadza sie do wzmocnienia wspolpracy gospodarczej miedzy panstwami,
ulatwienia prowadzenia dzialalnoS§ci przez firmy z jednego panstwa na terytorium drugiego
panstwa strony takiej umowy. Temu stuzy przede wszystkim zasada podlegania jednemu usta-
wodawstwu, ktérg deklaruje ta umowa i inne umowy w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
i ktora sprowadza sie do tego, ze eliminujemy ryzyko podwojnego osktadkowania i podlegamy
wylacznie jednemu ustawodawstwu, a takze zasady delegowania pracownikow, ktére ultatwiajg
kooperacje miedzy firmami, ktére maja siedziby, dzialaja w jednym panstwie, a wysylaja pracow-
nikéw do drugiego panstwa.

Trzecig funkcjg uméw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, w tym takze tej
umowy, jest funkcja polityczna, ktora sprowadza sie do wzmocnienia relacji politycznych miedzy
panstwami stronami tej umowy. Mechanizmem, ktory jest przyjety w relacjach dwustronnych
miedzy panstwami, ktory wzmacnia wspoélprace polityczna, jest rozbudowa bazy traktatowe;.
Mamy z Albanig dziesie¢ uméw miedzynarodowych, ta bedzie kolejna.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze relacje polityczne miedzy Polska a Albanig w ostatnich latach
sg dobre i intensywne. MieliSmy wspolne podejscie do inwazji Rosji na Ukraine, a ostatnie lata
to czas wizyt wysokiego szczebla. W 2024 r. odbyla sie wizyta prezydenta Albanii Bajrama Begaja
w Warszawie, z drugiej strony minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski byt w Albanii.
W roku 2025 odbyta sie wizyta premiera Donalda Tuska w Tiranie i przewodniczacej parlamentu
albanskiego Elisy Spiropali w Warszawie. To wszystko powoduje, ze relacje polityczne miedzy
Polska a Albanig sa bardzo dobre, a ta umowa umozliwi ich wzmocnienie.

Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie aspiracji zwigzanych z integracja europejska Albanii,
bo trzeba zwrdci¢ uwage, ze Albania razem z Czarnogora sg tymi dwoma panstwami z panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej, ktore sg najbardziej zaawansowane w procesie akcesyjnym.
Albania w 2022 r. rozpoczela proces negocjacji akcesyjnych. 2025 r. to jest rok, w ktorym Albania
rozpoczela negocjacje ostatniego, piatego klastra, a Komisja Europejska wyrazita bardzo pozy-
tywna ocene postepow negocjacyjnych tego panstwa.

Polska, i to rowniez jest istotne w kontekscie tej umowy, na co zwrdce za chwile uwage, popiera
aspiracje integracyjne Albanii. Takie stanowisko prezentowaliémy tez w trakcie szczytu Unia
Europejska — Balkany Zachodnie, ktory odby! sie w czerwcu tego roku w Tivacie. Zresztg wyniki
tego szczytu, komentarze ze strony chociazby przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von
der Leyen, wskazuja, ze perspektywa czlonkowska Albanii jest bardzo bliska, bo przewodniczgca
von der Leyen wskazala, ze Albania bedzie kolejnym panstwem po Czarnogérze, ktére przystapi
do Unii Europejskie;j.

Te okolicznoéci sa istotne z tego powodu, ze ta umowa ma jeszcze jedng dodatkowa, szczegblng
funkcje. Ma charakter tzw. umowy przedakcesyjnej, tzn. jest to umowa przygotowana w modelu
unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego i jej podpisanie przed wejsciem Albanii
do Unii Europejskiej umozliwi dostosowanie sie polskiemu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych,
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Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i ich odpowiednikowi w Albanii do wymogéw
plynacych ze wspotdzialania instytucji w ramach unijnej koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Do$wiadczenie Polski i innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje,
ze taki mechanizm umowy zawieranej chwile przed akcesjg jest bardzo korzystny z punktu
widzenia krajowych instytucji zabezpieczenia spoltecznego.

Sama umowa, tak jak powiedzialem, jest umowa typows, w zwigzku z czym jest oparta
na podstawowych zasadach koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Jest to,
po pierwsze, zasada rownego traktowania, ktora przewiduje, ze osoby, do ktorych stosuje sie
ta umowa, sg traktowane na rowni z obywatelami drugiego panstwa.

Po drugie, zasada jednego ustawodawstwa, o ktorej powiedziatem, ktéra eliminuje ryzyko
podwdjnego osktadkowania. W ramach tej zasady w umowie mamy wskazane tgczniki, na podstawie
ktorych ustalamy, ktéremu ustawodawstwu — czy polskiemu, czy albanskiemu - podlega dana
osoba. Jest to podstawowa zasada lex loci laboris, czyli miejsca wykonywania pracy, uzupetniana
takimi zasadami uzupelniajgcymi jak na przyktad panstwo bandery w przypadku marynarzy
czy panstwo zatrudniajace w przypadku osob, ktore sg zatrudnione w administracji danego
panstwa. Dodatkowo w ramach tej zasady istniejg takie mechanizmy jak delegowanie pracow-
nikow do drugiego panstwa z zachowaniem podlegania ustawodawstwu panstwa wysylajacego
czy tzw. porozumienia wyjatkowe, czyli mozliwo§¢ ustalenia, ze kto§, kto podlega ustawodawstwu
zgodnie z umowg jednego panstwa, bedzie jednak podlegal ustawodawstwu drugiego panstwa.
Te mechanizmy sg rowniez obecne w prawie Unii Europejskiej i korzystamy z nich w relacjach
z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Trzecia zasada to zasada eksportu $wiadczenia, ktora zaktada, ze po pierwsze dokonujemy
transferu §wiadczen za granice, czyli mozemy wyplacié¢ takie §wiadczenia na przyktad na rachunek
bankowy za granice, ale przede wszystkim chodzi tu o to, ze zmiana miejsca zamieszkania,
na przyklad z Polski na Albanie, nie bedzie wplywala na ewentualne zmniejszenie, zawieszenie,
uchylenie czy wstrzymanie prawa do §wiadczenia.

Wreszcie zasada zrownania faktow i zdarzen, ktora pozwala przyjac rozne zdarzenia i fakty,
ktére maja miejsce na terenie jednego panstwa strony, na potrzeby ustalenia prawa do $§wiadczenia
w drugim panstwie. Sa one traktowane w taki sam sposob, jak gdyby mialy miejsce na terenie
tego drugiego panstwa.

Dwie ostatnie wazne zasady: zasada sumowania okres6w ubezpieczenia, czyli zasada, ktora
pozwala na uwzglednianie w niezbednym zakresie nabycia prawa do Swiadczenia okresow
ubezpieczenia przebytych w drugim panstwie, i zasada wspélpracy administracyjnej, ktéra
dotyczy wspolpracy miedzy instytucjami wlaSciwymi, czyli miedzy na przyklad polskim ZUS-em
i KRUS-em oraz albanskim odpowiednikiem, i zaklada, ze te instytucje musza udziela¢ sobie
wzajemnej pomocy co do zasady o charakterze bezplatnym.

Kwestie zwigzane ze wspo6lpracg administracyjng sa uszczegotowione w porozumieniu admi-
nistracyjnym, ktore ma charakter aktu wykonawczego i zostato podpisane razem z tg umowa.
Niemniej jednak ze wzgledu na swdj charakter prawny nie podlega ono ratyfikacji za zgoda
wyrazong w ustawie. Polska wiaze sie porozumieniem administracyjnym przez zatwierdzenie.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy, warto zwroci¢ uwage, ze ta umowa nie jest oparta na kryte-
rium obywatelstwa. Nie dotyczy wiec wylacznie obywateli Polski i Albanii, ale wszystkich oséb,
ktore podlegajg ustawodawstwu jednego i drugiego panstwa. Z kolei jezeli chodzi o zakres przed-
miotowy, to co do zasady sg to oczywiscie §wiadczenia wymienione w umowie. Przenoszac
to na grunt polski, sg to po prostu gléwne §wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego, ubez-
pieczen rentowych, ubezpieczenia chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego plus zasitki dla
bezrobotnych, ktére w Polsce maja charakter pozaubezpieczeniowy.

Jak zawsze w przypadku uméw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
powstaje pytanie, ile to bedzie kosztowac nasz system. Ze wzgledu na to, ze ta wymiana spoleczna
miedzy Polskg a Albanig nie jest zbyt intensywna — to jest ok. 200 Polakéw mieszkajacych,
pracujacych w Albanii, 700-800 Albanczykow mieszkajacych i pracujacych w Polsce — szacu-
jemy, ze Igczny koszt tej umowy za caly rok (szacunki na rok 2027) dla Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, budzetu panstwa oraz Funduszu Pracy,
z ktérego wyplacane sg zasitki dla bezrobotnych, bedzie wynosi¢ ok. 1,1 mln zt.

Wnosze o przyjecie tej ustawy przez Wysokie Komisje bez poprawek. Bardzo dziekuje i, jak
zwykle, je§li chodzi o pytania, jestem do dyspozycji razem z moimi wspélpracownikami. Dzigkuje.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, panie ministrze. Jak zawsze bardzo merytorycznie i wyczerpujaco.
Otwieram dyskusje ogdlng. Prosze, pani poset Czechak.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Ja tak z ciekawosci — ilu aktualnie obywateli Polski przebywa na terenie Albanii?

Mam tez pytanie, czy kiedy przedstawiliScie propozycje tej umowy, Albania wnosita jakiekol-
wiek zastrzezenia i uwagi czy moze prosita o rozszerzenie ktoregos$ z zapisow.

I trzecie... Juz pytalam i otrzymalam wyjasnienia, ze poprawne jest rowniez sformuto-
wanie ,,Rzeczapospolita”, ale nawet pani przewodniczaca, jak rozpoczynala Komisje, mowila,
ze ,umowa miedzy Rzeczpospolita”. Sprawdzitam, obydwie formuty sg prawidiowe. Dlatego
pytanie — czy u nas zawsze byla stosowana ta druga formula, ,,Rzeczpospolitg”? Zeby tutaj nie
byto niejednoznacznosci, ze z innymi krajami unijnymi mamy zastosowane inne stownictwo,
skoro obydwie formuly sg poprawne.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje za to pytanie...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Panie ministrze, moze zbiore od wszystkich posléow pytania.
Czy sg jeszcze jakie§ pytania z sali? Dobrze, nie mamy. Teraz oddaje glos, prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje.

Jezeli chodzi o liczbe obywateli Polski, kt6rzy mieszkaja, pracuja w Albanii, to jest ok. 200 os6b.
Ta grupa obejmuje po pierwsze osoby, ktore nabywaja nieruchomosci w Albanii, dlatego ze jest
to dosy¢ popularny kierunek, w ktérym nasi obywatele decydujg sie na inwestycje. Czes¢ z nich
rowniez tam mieszka i w zwigzku z tym podejmuje prace czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Po drugie sg to osoby, ktore pracuja w firmach turystycznych, dlatego ze w tej chwili Albania jest
jednag z popularniejszych destynacji wakacyjnych w Polsce. Po trzecie sg to osoby, ktore pracujg
w firmach polskich inwestujacych w Albanii. Tych inwestycji nie ma duzo, glownie to jest branza
IT. Jest jedna bardzo duza polska firma, ktéra prowadzi tam inwestycje w branzy IT.

Jezeli chodzi o to, kto wyszed! z inicjatywa zawarcia tej umowy, to z inicjatywa zawarcia
tej umowy miedzynarodowej wyszla strona albanska. Zgoda na podjecie negocjacji tej umowy
zostala wyrazona pod koniec 2023 r. jeszcze przez premiera Mateusza Morawieckiego. Potem
to strona albanska, roéwniez w bezposérednich relacjach bilateralnych z resortem, wyrazata duze
zainteresowanie zawarciem tej umowy.

Natomiast jezeli chodzi o sformulowanie ,, Rzeczgpospolitg Polska”, to jest to sformutowanie
stosowane wedtug mojej wiedzy we wszystkich umowach dwustronnych w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Przepraszam bardzo. Zdatam sobie sprawe, gdy otworzytam dyskusje ogdlna, ze nie udzielitam
weczesniej glosu panu ministrowi Bartoszewskiemu, za co bardzo przepraszam. Przepraszam,
ze w tym trybie, ale oczywiscie na réwnych prawach pan minister spraw zagranicznych Wtady-
staw Bartoszewski, prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Pan minister Gajewski wszystko powiedzial, ale chciatbym jedng rzecz poprawic. Od 2023 r.
liczba obywateli albanskich, ktérzy mieszkaja w Polsce, spada i na koniec kwietnia wyniosta
650 0s6b. A jesli chodzi o Polakéw, to ona zwieksza sie z powod6w, o ktorych wlasnie méwit pan
minister.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak wiec jest to umowa korzystna dla obu stron. Moze sie okaza¢, ze nawet bardziej korzystna
dla Polakéw, dla strony polskiej.
Dobrze, w takim razie, jezeli nie ma wiecej pytan, jezeli pan minister jeszcze chcialby cos
doda¢ w sprawie umowy... Jezeli nie, w takim razie zamykam dyskusje ogdlna.
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Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystu-
chanie publiczne.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sg uwagi do tytutu? Rozumiem,
ze bylo pytanie o ,,Rzeczapospolitg” i watpliwos¢ zostata wyjasniona. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Nie ma. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg jakie$ uwagi, pytania? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 1 zostal
rozpatrzony.

Przechodzimy zatem do art. 2. Czy sg jakie$ uwagi, pytania, poprawki? Nie ma. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci projektu ustawy w zaproponowanym brzmieniu?
Nie ma. Stwierdzam, ze polaczone Komisje chociaz raz... Nie tylko ten jeden raz, ale faktycznie
nie jest to czeste. Stwierdzam, ze polaczone Komisje przyjety projekt ustawy z druku nr 2667.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Mam pytanie — czy moglabym zostaé postem spra-
wozdawcg z uwagi na mojg osobistg duzg sympatie do Albanii? Dziekuje bardzo. W takim razie,
jezeli nie ma sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisje dokonaly wyboru posta sprawozdawcy, postanki
sprawozdawczyni.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za udzial.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Bardzo dziekuje. Dziekuje panom ministrom. U nas zawsze sprawnie.




