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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 116)

16 lipca 2026 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Anny Woijcie-
chowskiej (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2025 r. (druk nr 2752)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wziat: Jarostaw Borowski p.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicz-
nych Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska i Bartosz Bak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum

Witam panie postanki i panéw postéw oraz pana Jarostawa Borowskiego, dyrektora Depar-
tamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli, a takze pozostate osoby
biorgce udzial w posiedzeniu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r.
(druk nr 2752) w zakresie dzialania Komisji. Czy sg jakie§ uwagi do porzgdku obrad? Nie widze.
Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pana Jarostawa Borowskiego, petnigcego obowiazki dyrektora Departamentu
Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej [zby Kontroli, o krotkie przedstawienie sprawoz-
dania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r. (druk nr 2752) w zakresie dziatania
Komisji. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby
Kontroli Jarostaw Borowski:
Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, prezes Najwyzszej Izby Kontroli skie-
rowal do marszalka Sejmu sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2025.
Dokument ten skiada sie z trzech rozdzialow, w ktorych przedstawiono peten zakres dziatal-
nosci NIK, to jest dziatalno$¢ kontrolna i jej rezultaty, wspéiprace NIK z Sejmem, instytucjami
panstwowymi i dialog ze spoleczenstwem, wspélprace z partnerami zagranicznymi oraz kwestie
zwigzane z organizacjg i budzetem Najwyzszej Izby Kontroli.

W ubiegtym roku Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowala prawie 1500 kontroli jednost-
kowych. Zamykaly sie one w 168 tematach ogélnych. W wyniku kontroli sformutowano
5,5 tys. wnioskéw pokontrolnych. Poziom ich realizacji siegnat 87% — tu jest wzrost tego wskaz-
nika w stosunku do roku poprzedniego, kiedy to wynosil on ponad 70%.

Jesli chodzi o dzialalno§¢ NIK w zakresie wiasciwosci Wysokiej Komisji, to oczywiScie
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci 45 — Sprawy zagraniczne. W ubieglym roku, czyli w 2025 r., przedstawione zostaly
wyniki za rok poprzedni. Tam ocena byla pozytywna. Niedawno przedstawione zostaly wyniki
kontroli za rok 2025. Tu byla ocena w formie opisowej i Wysoka Komisja miala okazje wystu-
cha¢ stanowiska i prezentacji wynikéw kontroli za rok ubiegly. Jesli chodzi o pozostalg dzia-
talnosc¢ kontrolna, NIK przeprowadzita kontrole realizacji ,,Wieloletniego programu wsp61-
pracy rozwojowej 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju”. Kontrolg objeto dzialania ministra
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spraw zagranicznych, ministra nauki i szkolnictwa wyzszego oraz podmiotéw wykonujacych
zadania zlecone w realizacji programu wspolpracy rozwojowej. Tutaj stwierdzono, ze mini-
ster spraw zagranicznych zapewnil koordynacje i finansowanie dzialan, jednak nie zreali-
zowal kluczowych zalozen programu, w szczegolnosci nie opracowal strategii dla panstw
priorytetowych odbiorc6w pomocy ani nie prowadzit ewaluacji pomocy. W ramach konkursu
,Polska pomoc rozwojowa” przyznano dotacje o warto§ci ponad 7 min z1 z naruszeniem procedur
i zasad uczciwej konkurencji. Kontrola wykazala takze nieprawidlowosSci w dzialalnosci Fundacji
Solidarnosci Miedzynarodowej.

NIK przeprowadzita réwniez kontrole dorazng ,Zarzgdzanie przez ministra spraw zagra-
nicznych nieruchomosciami wykorzystywanymi przez podlegte placowki zagraniczne ze szcze-
gblnym uwzglednieniem zapewnienia warunkow lokalowych urzedéw konsularnych”. To byta
kontrola podjeta w wyniku sugestii sformutowanych przez Wysoka Komisje. W wyniku tej
kontroli stwierdzono, ze minister spraw zagranicznych na ogét prawidlowo i rzetelnie reali-
zowal zadania zwigzane z zarzadzaniem nieruchomosciami. Niemniej brak bylo jednolitej
bazy wszystkich nieruchomosci zarzadzanych przez ministra, co zdaniem NIK utrudniato
kompleksowe zarzadzanie nimi. NIK stwierdzila takze, ze system planowania, jezeli chodzi
o nieruchomoéci przeznaczone do pozyskania lub sprzedazy, nie jest spéjny, jest malo czytelny
i matlo przejrzysty. NIK zwrdcita rowniez uwage na dtugotrwaly i czasochtonny proces sprze-
dazy niewykorzystanych nieruchomoéci, uznanych za zbedne.

W ubieglym roku zostala réwniez przeprowadzona kontrola planowa dotyczaca dziatan
panstwa w obszarze migracji. Natomiast, biorac pod uwage, ze trwa jeszcze caly czas proces
odwolawczy, wyniki tej kontroli zostang panstwu przekazane po zakoniczeniu tego procesu.

Aktualnie NIK realizuje kontrole finansowania zadan publicznych w zakresie wspierania
Polonii i Polakéw za granicg. Ten temat kontroli rowniez wigze sie ze wskazaniem Wysokiej
Komisji. Badaniem objeto Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”, Fundacje Wolnos¢ i Demo-
kracja, Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, a takze badane jest Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych i czterech realizatoré6w zadan udzielonych przez operatoréw.

Dziekuje za uwage i uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania.

Przewodniczgca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset
Dziedziczak.

Posel Jan Michal Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, oczywiscie witamy naszego goscia
z Najwyzszej Izby Kontroli. Chcialbym zapytac o to, co postulowala nasza Komisja, a co nie
zostalo zrealizowane. Czy zechce pan wymienic i uzasadnic, dlaczego nie podjeliscie panstwo
ewentualnej kontroli?

I jeszcze jedno pytanie. Dziekujac za podjecie kontroli w tych trzech podmiotach bedacych
operatorami §rodkéw polonijnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, chciatbym zapytac,
jakie jest stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli, jesli chodzi o kontrole nad dziataniami Senatu.
Jak panstwo wiedza, Senat dysponuje wielomilionowymi §rodkami przeznaczonymi na dzia-
fania polonijne, dofinansowuje organizacje polonijne, prowadzi de facto polityke polonijng
panstwa polskiego. Czy prawda jest, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie moze kontrolowa¢ Senatu?
Czy prawda jest, ze doprowadzono do takiej sytuacji, ze podmiot realizujgcy wiadze ustawo-
dawcza wykonuje w praktyce zagadnienia wladzy wykonawczej, a dodatkowo ma gwarancje,
ze Najwyzsza Izba Kontroli nie bedzie mogla kontrolowac¢ go w tym zakresie? Chyba ze — uwaga,
jest taki zapis — Senat sam zleci kontrole samego siebie. Tym samym inne izby, w tym my jako
Sejm - jako izba nizsza parlamentu, sprawujgca wladze ustawodawczo-kontrolng — nie mamy
takiej mozliwoSci, chyba ze decydowaliby§Smy o tym w drodze uchwaly na posiedzeniu plenarnym
calej izby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan poset Sellin.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 116)

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie dyrektorze, wspomnial pan, ze jesli chodzi o ,,Wieloletni program wspotpracy rozwojowej
2021-2030. Solidarno$¢ dla rozwoju” — to jest ten program, ktérym Polska wspiera rézne kraje
w potrzebie, rozsiane na calym Swiecie — za rok 2025, mieliscie krytyczne uwagi dotyczace
uzasadniania celu przeznaczania §rodkéw panstwa polskiego na poszczegélne punkty tego
programu i ze mielicie tez krytyczne uwagi dotyczace tego, ze nie bylto ewaluacji, oceny tego
programu przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wskutek tych krytycznych uwag NIK wyciggnelo jakie$ wnioski i je§li tak — jakie?

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie dyrektorze, o odpowiedz.

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

AW.

Dziekuje bardzo za te pytania. Jesli chodzi o propozycje, ktore zostaty tu sformutowane przez
Wysoka Komisje, pierwsza dotyczyta, wedtug moich informacji, kontroli procesu wydawania
wiz i tzw. outsourcingu wizowego, czyli korzystania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
z ustug poSrednictwa firm zajmujacych sie przygotowaniem wnioskow wizowych. W 2023 r. byta
realizowana taka kontrola, w zwigzku z tym ona nie zostala tutaj podjeta z uwagi na krotki
odstep miedzy jedng kontrolg a druga.

Druga to byla kontrola rozwigzan stosowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w zakresie warunkow pracy, bezpieczenstwa, zabezpieczenia socjalnego i wynagradzania
cztonkow stuzby zagranicznej oraz innych pracownikéw polskich placowek zagranicznych wyko-
nujgcych swoje zadania w strefach konfliktow lub obszarach szczegdlnego zagrozenia, kontrola
mechanizmow zabezpieczajacych interesy tych oséb w sytuacji rozwigzania umow o prace
z powodu ustania lub ograniczenia dziatalno$ci wyzej wymienionych placowek. W zakresie tej
kontroli temat nie zostal podjety z uwagi na analize ryzyk w poszczegolnych obszarach, ktorymi
zajmuje sie Najwyzsza Izba Kontroli. Biorac pod uwage to, ze rowniez w ostatnim czasie byly
kontrole zwigzane ze stuzbg zagraniczna, takze realizowane przez NIK, takie szersze, bardziej
przekrojowe, to zagadnienie by¢ moze, gdyby bylo zgloszone wezeéniej, mozna byltoby ujaé
w ramach tej kontroli przekrojowej. Natomiast w sytuacji, kiedy NIK przeprowadza w okresie
poprzedzajacym takie szersze kontrole, to zazwyczaj nie ponawia kontroli o podobnym zakresie
czy o zakresie wezszym.

Natomiast w propozycjach, ktére byly tutaj sformutowane w kontekscie kontroli dotyczacej
czy to Polonii, czy zarzgdzania nieruchomosciami - te sugestie zostaly zrealizowane.

Co do pytania dotyczacego mozliwosci kontroli Senatu - to potwierdze to stanowisko. Izba
utrzymuje je od lat, ale wynika ono po prostu z tresci przepisow ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, konkretnie art. 4, ktéry dopuszcza mozliwo§é kontroli Kancelarii Senatu, nato-
miast nie dopuszcza mozliwosci kontroli organéw Senatu, czyli marszatka Senatu, Prezydium
Senatu. Jezeli wiec dzialalno$¢ merytoryczna jest realizowana przez organy Senatu, wowczas
Najwyzsza Izba Kontroli ma mozliwo§¢ zbadania wytgcznie jakichs$ kwestii technicznych, ktore
realizuje Kancelaria Senatu. Nie ma natomiast mozliwosci oceny merytorycznej dziatalnosci,
badania zasadnos$ci konkretnych decyzji, legalnos$ci itd. Wykracza to poza mandat. Zreszta
musze powiedzieé, ze takze przy kontrolach wykonania budzetu panstwa czasami dochodzi
do dyskusji na przyktad miedzy NIK i Kancelarig Senatu, czy my zbyt daleko nie wykraczamy
poza to rozgraniczenie kompetencji w odniesieniu do Kancelarii Senatu i w odniesieniu przy-
ktadowo do marszatka Senatu czy Prezydium Senatu.

Biorac to pod uwage, oczywiscie NIK stoi na stanowisku, ze ten zakres dotyczacy Kancelarii
Senatu jest klarowny i te rzeczy, ktore sg realizacjg zadan kancelarii, bada¢ mozemy. Na przy-
ktad w ostatniej kontroli budzetowej tez byly tu rozstrzygniecia w tym zakresie, zeby potwier-
dzi¢ stanowisko. Tu wypowiedzialo sie Kolegium NIK. Natomiast rzeczywiScie respektuje ten
rozdzial kompetencji.

dJesli chodzi o pytanie pana posla Sellina dotyczace kontroli wieloletniego programu wspot-
pracy rozwojowej, status Najwyzszej Izby Kontroli w kontekscie oceny wykonania wnioskéw
jest taki, ze ustawa przewiduje uzyskanie informacji o sposobie realizacji wnioskow przez
ministerstwo nie weze$niej niz w ciagu 14 dni od przestania wystgpienia pokontrolnego, tego
juz ostatecznego. Izba standardowo z tych kompetencji korzysta i przekazujac wystapienie
pokontrolne, zada przekazania takich informacji. Takie informacje w tym kontekscie zostaty
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przekazane przez ministra spraw zagranicznych. Wynika z nich deklaracja realizacji wnioskow,
ktore stuzyly wyeliminowaniu nieprawidtowosci stwierdzonych w tej kontroli. Natomiast nie
umiem potwierdzi¢, czy te wnioski zostaly zrealizowane. Po prostu przy tym wyposazeniu
w kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli nalezaloby ponownie przeprowadzi¢ kontrole w tym
zakresie, zeby mie¢ informacje pewng i zweryfikowang. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Dziekuje. Zamykam dyskusje.

Czy wobec tego jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania sprawozdania z dzialal-
nosSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r. w zakresie dzialania Komisji? Nie widze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2025 r. w zakresie dzialania Komisji. Informuje, ze na tym porzadek obrad zostat
wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.

6 AW.




