"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI POLITYKI SPOLECZNEJ
1 RoDZINY
(NR 132)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 127)

z dnia 3 wrze$nia 2026 r.
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3 wrzesnia 2026 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem poset Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Japonig o zabezpieczeniu spotecznym, podpisanej
w Tokio dnia 15 kwietnia 2026 r. (druk nr 2810).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikiem, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami oraz Edyta Planeta-Siewierska i Marian
Staszewski stali doradcy Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Oskar Blachut, Dariusz
Lipski i Damian Norwinski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Michal Gajewski,
Jakub Janecki i Jakub Karczewski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Prosze o zajecie miejsc, wyciszenie rozmow.

Szanowni panstwo rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny
oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Otwieram wspélne posiedzenie.

Witam wszystkich zebranych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Jest to pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Japonig o zabez-
pieczeniu spotecznym, podpisanej w Tokio w dniu 15 kwietnia tego roku (druk nr 2810). Jezeli
nie ma sprzeciwu, przechodzimy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu w dniu 15 lipca tego roku skierowat do potgczonych
Komisji projekt ustawy z druku nr 2810 do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze
czytanie obejmuje wystgpienie wnioskodawcy oraz ogdlng dyskusje na temat zatozen projektu.

Prosze zatem pana ministra Sebastiana Gajewskiego, ktorego tez serdecznie witam... Witam
tez serdecznie szanownych panstwa postéw, postanki, ale tez oczywiscie pana ministra Seba-
stiana Gajewskiego wraz ze wspolpracownikami. Witam na Komisji i prosze o zabranie glosu
oraz przedstawienie projektu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, mam przyjemnos¢ przedstawié projekt ustawy
o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Japonig o zabezpieczeniu spotecznym. Jest
to umowa, ktora podlega ratyfikacji za zgodg wyrazong w ustawie, poniewaz umowa ta dotyczy
wolnoSci i praw czlowieka okre§lonych w Konstytucji RP, w szczegblnosci prawa do zabezpie-
czenia spolecznego, ktére jest zadeklarowane w art. 67 Konstytucji RP.

Umowa ta ustanawia miedzy Polska a Japonig mechanizm koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego. Polska ma takie mechanizmy ustanowione z 47 panstwami, Japonia
bedzie 48. panstwem. Mechanizmy te — tytulem przypomnienia — wynikajg albo z prawa Unii
Europejskiej, czyli z koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, ktore obejmujg panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej, inne panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwajcarie, a takze z mechanizmoéw ustanawianych umowami dwustronnymi, czyli mowimy
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tutaj o koordynacji bilateralnej. Umowa miedzy Polska a Japonig ustanawia taki mechanizm
w ramach koordynacji bilateralne;j.

Podkres§lenia wymaga, ze umowa dwustronna w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
zawarta miedzy Polska a Japonig ma charakter umowy w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego. Nie jest to wiec umowa migracyjna i nie wigze sie z przyznawaniem dostepu do teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej komukolwiek. Nie jest to réwniez umowa pracownicza, czyli nie
wiaze sie z przyznawaniem prawa dostepu do rynku pracy komukolwiek.

Umowa dwustronna w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego miedzy Polska a Japonig jest
typowa umowag w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i jako taka realizuje trzy zasadnicze
funkcje. Pierwsza funkcja to funkcja spoleczna, czyli chodzi tutaj o wzmocnienie wiezi miedzy-
ludzkich miedzy Polska a Japonig i po prostu o rozwigzanie codziennych probleméw ludzi,
ktorzy zwigzali swoje zycie z tymi krajami. Przypomne, ze w Japonii mieszka ok. 3000 obywateli
polskich. Ta japoniska Polonia to gtownie osoby pracujace w biznesie czgsto na wysokich stano-
wiskach, w nauce, w kulturze, ale takze malzenstwa mieszane. Srodowisko Polonii japonskiej
zgltaszalo juz od wielu lat potrzebe zawarcia takiej umowy.

Osobiscie odbywalem spotkania z przedstawicielami japonskiej Polonii. W trakcie tych wszyst-
kich spotkan wskazywano na potrzebe zawarcia tej umowy. Wynika to w duzej mierze ze specyfiki
Polonii japonskiej, to znaczy ze wzgledu na to, ze bardzo duzo oséb pracuje w biznesie, czesto
na wysokich stanowiskach, w miedzynarodowych korporacjach. Sg to osoby, ktore rozwazajg
perspektywe powrotu do Polski, w zwigzku z czym umowa, ktora ustanawia takie mechanizmy,
na przyklad sumowania okreséw, jest po prostu czyms przez nich pozadanym.

Jednocze$nie ok. 600 obywateli Japonii mieszka i pracuje w Polsce. Sg to w duzej mierze osoby
zajmujace stanowiska kierownicze — kadra, specjalisci, technicy, osoby, ktore po prostu pracujg
w firmach japonskich inwestujacych w Polsce. W tym sensie dla nich rowniez ta umowa jest
dobrym rozwigzaniem. Wskazaé nalezy, ze zar6wno liczba Japonczykéw w Polsce, jak i Polakéw
w Japonii odnotowuje tendencje wzrostowa.

W ramach funkcji spotecznej ta umowa dwustronna oparta jest na trzech zasadach.
Po pierwsze, gwarantuje ona zasade eksportu §wiadczenia, to znaczy zaklada, ze wszystkie
Swiadczenia z jednego panstwa wyplacane sg do drugiego panstwa, a miejsce zamieszkania
w jednym z dwdch panstw nie moze wplyng¢ na uchylenie, wstrzymanie czy zawieszenie prawa
do éwiadczenia. Po drugie, zasada sumowania okreséw. Pozwala ona sumowac okresy przebyte
w obu panstwach — w Polsce i Japonii — w niezbednym zakresie, aby naby¢ prawo do §wiadczen.
7Z polskiego punktu widzenia moze sie to okaza¢ szczegblnie uzyteczne w przypadku prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale takze prawa do emerytury w kwocie minimalne;j,
w kwocie gwarantowanej. Wreszcie zasada rownego traktowania, ktéra zaklada, ze osoby, ktore
podlegaly ustawodawstwu jednego z dwoch panstw, w kazdym z tych panstw musza by¢ trakto-
wane na rowni z jego obywatelami.

Druga funkgjg tej umowy, podobnie jak w pozostatych umowach w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego, jest funkcja gospodarcza, czyli po prostu tworzenie warunkéw do wzmocnienia wspot-
pracy gospodarczej miedzy oboma panstwami, w tym wypadku miedzy Polskg a Japonig. Chodzi
tutaj glownie o ulatwianie inwestycji. W trakcie negocjacji tej umowy oraz w kontaktach polsko-
-japonskich, ktore towarzyszyly zaréwno negocjacjom, jak i samemu procesowi zawarcia, podpi-
sania tej umowy, obie strony bardzo mocno zwracaly uwage na nadzieje, ktore wigza z tg umowsa,
jezeli chodzi o jej funkcje gospodarcza. Wskazaé nalezy, ze w ostatnich latach wymiana handlowa
miedzy Polskg a Japonig z roku na rok ro$nie. W tej chwili przekracza juz 7 mld dolaréw rocznie.
To jest duzo. Ale z polskiej perspektywy i z japoniskiej perspektywy istotne jest glownie to, ze rosng
inwestycje japonskie w Polsce. W tej chwili dziata w Polsce ok. 300 firm z kapitalem japonskim,
a Japonia jest trzecim najwiekszym pozaeuropejskim inwestorem w Polsce. Mowa tu gtéwnie
o branzy motoryzacyjnej, elektromobilnosci, branzy farmaceutycznej czy branzy spozywczej.
Tych inwestycji jest naprawde duzo i wigza sie one z tworzeniem pokaznej liczby miejsc pracy.

Z tych powoddw, biorge pod uwage takze specyfike japonskich inwestycji, ktore sprowadzajg sie
do tego, ze jezeli japonska firma inwestuje w danym kraju, to wysyla kadre kierownicza, specjali-
styczna i techniczng z Japonii, ta umowa moze przyczynié sie do wzmocnienia wspétpracy gospo-
darczej, ale takze do zwiekszenia po prostu wolumenu inwestycji japonskich w Polsce. W tym
kontekscie szczegolne znaczenie ma zasada jednego ustawodawstwa, ktora eliminuje ryzyko
podwdjnego osktadkowania, a zatem obniza mozliwy koszt inwestycji japonskich w Polsce i polskich
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w Japonii, a takze zasady delegowania pracownikow, ktére pozwalajg sumarycznie na 8 lat —
co do zasady na 5 lat z mozliwoscig przediuzenia o 3 lata — wysyla¢ pracownika na przyktad
z firmy japonskiej do Polski po to, zeby w tej firmie pracowal bez wchodzenia do polskiego
systemu ubezpieczen spolecznych, z zachowaniem podlegania ustawodawstwu japonskiemu.
Jest to korzystne zaréwno dla firm inwestujacych w Polsce, jak i dla tych os6b, poniewaz one
po prostu pozostaja w systemie japonskim. Biorgc pod uwage, ze 41% Japonczykow pracujacych
w Polsce ma zezwolenia typu C, to znaczy zezwolenia na wykonywanie pracy u pracodawcy
zagranicznego delegujacego tego pracownika do Polski, widac, ze ta zasada moze znalez¢ dosyé
istotne zastosowanie i ma swdj wymiar ekonomiczny.

Wreszcie trzecia funkcja tej umowy to funkeja polityczna. Méwimy, ze taka umowa, podobnie
jak inne umowy miedzynarodowe, jest zawierana miedzy przyjaciélmi, miedzy panstwami, ktore
maja dobre relacje, a my jesteSmy w okresie, gdzie nie tylko relacje miedzy Polska a Japonig
sg dobre, ale z roku na rok sie zacie$niajg. Od 2015 r. mamy zawarte partnerstwo strategiczne
w dwoch planach dziatania, ktore stuzg wykonaniu tego partnerstwa strategicznego. Zapisane
zostalo zawarcie tej umowy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, w zwigzku z czym mozemy
powiedzieé, ze ta umowa sluzy wykonaniu partnerstwa strategicznego. Tym dobrym stosunkom
towarzyszg tez wzajemne wizyty wysokiego szczebla. W tym roku pan premier Donald Tusk
byt w Tokio. W 2025 r. odbyly sie wizyty wicepremieréw Sikorskiego i Gawkowskiego w Tokio.
W poprzednich latach w Polsce obecny byt premier Japonii Fumio Kishida oraz minister spraw
zagranicznych Yoko Kamikawa.

Jesli chodzi o relacje polsko-japonskie i to, jak ta umowa sie w nie wpisuje, warto zwrocic
uwage, ze mamy dosy¢ przyzwoitg baze traktatowg z Japonig. To jest osiem umow, ta umowa jest
dziewiata, a dziesigta umowe negocjujemy. Umowa ta ma dosy¢ typowy charakter, jesli chodzi
o umowy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Obejmuje wszystkie osoby, ktore podlegaty
ustawodawstwu jednej ze stron, nie jest to wiec umowa oparta na obywatelstwie.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy, czyli §wiadczenia, ktore ona obejmuje, ze strony polskiej
to sg emerytury, renty z tytutu niezdolnosSci do pracy, renty rodzinne, renty wypadkowe, jedno-
razowe odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy, a takze zasitki pogrzebowe. Po stronie
japonskiej, ze wzgledu na specyfike systemu japonskiego, ten katalog Swiadczen jest nieco wezszy.
Jest to emerytura, renta narodowa, czyli podstawowe §wiadczenia emerytalno-rentowe. Umowa
ta jest oparta na typowych, wlasciwych dla koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
zasady. CzeSc z tych zasad juz wymienitem, jak zasada réwnego traktowania, eksportu §wiad-
czenia, sumowania okresow ubezpieczenia, jednego ustawodawstwa czy wzajemnej pomocy.

Przy umowach w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego zawsze powstaje pytanie o koszty.
Te koszty szacujemy dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz funduszy, ktérymi zarzadza
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, na poziomie ok. 3,5 mln zl, czyli sg to koszty z punktu
widzenia wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (a to jest ponad 500 mld zi) bagatelne.

Bardzo prosze Wysokie Komisje o przyjecie tego projektu ustawy. Bardzo dziekuje. Jak zawsze
jestem do dyspozycji z moimi wspolpracownikami, jesli chodzi o panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

W tym miejscu chcialabym tez przywita¢ pana ministra Bartoszewskiego, ministra spraw
zagranicznych, ktéry do nas chwile temu dolgczyl, jak rowniez przedstawicieli ministerstwa,
ktorzy sg z nami na sali.

Otwieram dyskusje ogélna... Przepraszam, panie ministrze. Oczywiscie oddaje tez glos panu
ministrowi spraw zagranicznych. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje, chciatem, po pierwsze, podziekowac
bardzo panu ministrowi Gajewskiemu za jak zwykle pelne, kompleksowe, wszystko obejmujace
sprawozdanie projektu ustawy.

Chciatem tylko dodaé, ze od kwietnia nasze stosunki miedzy Polskg a Japonig zostaly podnie-
sione do poziomu wszechstronnego partnerstwa strategicznego. Byl to sukces wizyty pana
premiera Tuska w Japonii.

Po drugie — moze tego nie uslyszalem, bo mnie nie bylo na poczatku — jesli chodzi o liczbe
0s0b, to istnieje tutaj pewna dysproporcja, poniewaz ta umowsg byloby objetych ok. 3000 Polakéw,
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ktérzy mieszkajg w Japonii. Japonczycy licza, ze nas jest mniej, ale to dlatego, ze jak ktos
ma podwdjne obywatelstwo, to on wtedy sie nie wlicza. Ale my liczymy, ze jest ok. 3000. Jesli chodzi
o Japonczykow, to w tej chwili jest ich w Polsce 514 i ta liczba jest taka sama jak rok wezesniej,
ale nawet 5-6 lat temu to byto mniej wiecej czterysta kilkadziesiat do 5001 jest to liczba stabilna.
Natomiast jesli chodzi o to, co podkreslit pan minister, chciatbym tylko doda¢, ze mamy bardzo
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy reprezentujg najwieksze firmy japonskie,
najwieksze firmy Swiatowe. Udana wizyta stowarzyszenia japoniskich przemystowcoéw Keidanren,
ktérego przedstawiciele przyjechali do Polski pottora roku temu, skutkowata tym, ze jednym
z inwestorow w Polsce stalo sie Hitachi, ktore jest ogromnym koncernem, a drugim koncernem,
ktory w tej chwili dyskutuje o inwestycjach i produkeji w Polsce, jest Mitsubishi. Przyciggamy
wiec w tej chwili Swiatowych lideréw pochodzacych z Japonii. Taka umowa o zabezpieczeniu
spolecznym oraz porozumienie administracyjne, do zawarcia ktorych zobowigzata sie pani premier
Takaichi, sg dla nas jak najbardziej korzystne, bo tworza lepsze warunki do inwestycji japonskich
w Polsce. A to Japonczycy juz sg trzecim najwiekszym pozaeuropejskim inwestorem w Polsce,
poza Koreg i Stanami Zjednoczonymi. Chcemy jednak, zeby ten poziom inwestycji wzrastal.
Dlatego réwniez w imieniu MSZ uprzejmie prosze Wysokie Komisje o poparcie tej umowy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Tak jak mowitam, otwieram dyskusje ogolna. Do glosu zglosily sie pani postanka Czechak
i pani postanka Kulpa. Prosze, pani Czechak.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Mam tylko pytanie: Kto — Polska czy Japonia — byt inicjatorem tej umowy? Jestem w tym zespole
polsko-japonskim, wiec tak z ciekawoSci pytam.

Mam tez pytanie do pana ministra. Omawialiémy nie tak dawno umowe z Albanig. Widze,
ze pan uzasadnia te umowe bardzo podobnie, tylko zmienit sie kraj i troszeczke liczby. Czy Japonia
na przyklad wynegocjowala jakiekolwiek inne zmiany niz te, ktore przerabialiSmy na ostatnim
posiedzeniu jako Komisja, jezeli chodzi o Albanie? Czy kazdy kraj ma tutaj jeszcze jakie§ mozli-
wosci negocjacyjne dotyczace takiej umowy, ktore sa dla niego bardziej korzystne?

Ogolnie jestem oczywiScie za tym, zeby wspiera¢. Sama wraz z zespolem bytam w duzym
zaktadzie produkcyjnym pod Y.odzig, w ktérym wiasnie pracujg Japonczycy, ktorzy Sciggali cate
rodziny na te kontrakty. ZyczyliSmy im, zeby to wszystko sie rozwijato, bo powiem szczerze,
ze tam poziom wynagrodzenia rowniez naszych obywateli jest do$¢ wysoki. Dobrze wiec, ze doce-
niajg rowniez nasze kadry i fajnie bytoby, gdyby udalo sie jak najwiecej Sciagnaé ich tutaj.
Tak ze, panie ministrze, trzymamy kciuki réwniez za Mitsubishi, bo czytalam niedawno wtaénie,
ze planujg inwestycje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panowie ministrowie, mam pytania techniczne zwigzane
z tg umowa, ktora zostata sformutowana. Dlaczego Polska zgodzila sie na umowe, w ktorej
zakres zabezpieczenia spolecznego... Oczywiscie styszalam pana uzasadnienie a propos ZUS,
ze wyplata éwiadczen nie jest adekwatna do systemu ubezpieczen spotecznych czy tez emery-
talno-rentowych, naliczanych skladek, ktory jest w Japonii. Natomiast istnieje szereg zapisow,
ktore sa z tego wylaczone. Mam na mysli przede wszystkim wypadki przy pracy i choroby zawo-
dowe. Jaka ochrone bedzie miat polski pracownik, ktéry ulegnie wypadkowi podczas pracy m.
in. w Japonii?

Art. 17 moéwi, ze Polska zobowigzala sie uznac fakty zaistniale w Japonii, tak jakby nasta-
pity w Polsce, np. zatrudnienie, dochéd, dziatalnos¢ gospodarcza, wypadek czy $émier¢. Japonia
analogicznie tego niestety nie przyjeta, nie zastosowata. Jak ZUS bedzie wowczas weryfikowat
fakty i zdarzenia majgce miejsce w Japonii?

PbZniej: Japonia nie zgodzila sie rowniez na bardziej szczegbélowe regulacje odpowiadajgce stan-
dardom unijnym. To zostalo zapisane i bodajze jest to tez w tresci uzasadnienia — art. 23 ust. 3 lit. i.
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Chodzi o naruszenie danych osobowych. Umowa nie ustanawia twardego obowiazku ochrony
danych osobowych, czyli poinformowanie drugiego panstwa. Rzad polski zgodzit sie na przeka-
zywanie danych do Japonii, natomiast podobno nie zaakceptowano naszych zapisoéw w zakresie
ochrony danych osobowych w ramach tego porozumienia po stronie Japonii. Prosze mi powie-
dzie¢, czy Urzad Ochrony Danych Osobowych analizowal w zwigzku z tym art. 23 porozumienia.
Czy odpowiada to polskim przepisom prawa i ochronie naszych danych osobowych w mysl art. 46
ustawy o ochronie danych osobowych?

Mam jeszcze jedno pytanie. Art. 14 ust. 4 tegoz porozumienia. Skoro moéwimy o réwnym
traktowaniu, to czemu pozostawiamy uprawnienia wylgcznie dla obywateli Japonii?

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania z sali? Nie ma. W takim razie prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

AW.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, bardzo dziekuje za wszystkie pytania,
ktore obie panie postanki zadaly.

Po pierwsze, jesli chodzi o pytanie pani poset Lidii Czechak dotyczace tego, ktore panstwo
wystapilo z inicjatywg zawarcia tej umowy, to w 2013 r. wystgpila Rzeczpospolita Polska i te
negocjacje toczyly sie z naszej inicjatywy. Pierwotnie bylo tak, ze Japonia nie byta zainte-
resowana podjeciem tych negocjacji. To sie p6éZniej zmienilo. W tej chwili, mimo ze mamy
pewna nierownowage, jezeli chodzi o liczbe obywateli jednego panstwa w drugim panstwie,
to znaczy wiecej Polakow mieszka w Japonii niz Japonczykéw w Polsce, wydaje sie, ze umowa
jest w takim samym stopniu korzystna dla obu stron, bo wprawdzie naszych obywateli jest
wiecej, ale z drugiej strony inwestycji japonskich w Polsce, ktore ta umowa utatwia, jest znacznie
wiecej niz polskich w Japonii.

Jezeli chodzi o projekt, o te réznice miedzy umowa polsko-japonska a umowa polsko-albanska
czy innymi umowami w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, to trzeba zwrdci¢ uwage na dwie
rzeczy. My jako Polska staramy sie przedstawia¢ projekty umow do procesu negocjacji, ktére odpo-
wiadajg pewnemu modelowi koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, ktory w duzej
mierze nawigzuje do podstawowych zasad koordynacji system6éw zabezpieczenia spolecznego
wynikajgcych z przepisow prawa Unii Europejskiej. Te zasady to jest np. zasada réwnego trakto-
wania, sumowania okresow, jednego ustawodawstwa, wzajemnej pomocy, eksportu $§wiadczenia.
Niemniej jednak kazda z uméw dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego ma swojg
specyfike i ma rézne postanowienia ze wzgledu na to, ze rézne sg relacje miedzy systemami
zabezpieczenia spolecznego z jednej strony Polski, a z drugiej strony innego panstwa. To prze-
klada sie w praktyce na zakresy przedmiotowe tych uméw, to znaczy na to, jakie $wiadczenia
sg objete ze strony polskiej, a jakie §wiadczenia sg objete z drugiej strony. Najlepszym przykltadem
jest $wiadczenie pod tytutem zasitek pogrzebowy, ktore wystepuje w Polsce i w kilku innych
krajach, natomiast w wiekszoSci panstw takie Swiadczenie nie wystepuje, wiec silg rzeczy nie
moze tutaj by¢ rownowagi.

Rézne sg systemy emerytalne, sg one oparte na bardzo réznych zasadach, w rézny sposéb
sg finansowane. Z tego powodu, mimo ze te umowy, ktére zawieramy, oparte sg na pewnym
katalogu zasad, ktore odpowiadaja podstawowym zasadom koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, to sposob i zakres realizacji tych zasad oraz sam zakres przedmiotowy, a niekiedy
zakres podmiotowy tych umoéw, réznig sie miedzy soba. Temu zresztg stuzy proces negocjacji
tych umoéw, bo po to sie spotykamy, zeby uzgodnié taki wariant, ktory jest mozliwy do zaakcep-
towania dla jednej i dla drugiej strony i jest postrzegany jako korzystny.

Niemniej jednak zbudowanie takich rozwigzan, ktére jako$ godza réznice miedzy poszcze-
gblnymi systemami, jest najwiekszym wyzwaniem w procesie negocjacji uméw dwustronnych
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, w szczegblnosci jezeli mamy do czynienia z panstwami
pozaeuropejskimi. Czyli takim wyzwaniem na pewno byla Japonia w przesztosci i na przyklad
umowa z Australia, gdzie jest kompletnie inny system zabezpieczenia spolecznego i rzeczywi-
Scie jest to wyzwanie.

Ciesze sie, ze pani posel przywolala przyklad z wojewodztwa 16dzkiego, bo wojewodztwo
toédzkie to jest to miejsce, gdzie inwestycje japonskie od lat sg najwieksze. W ostatnich o§miu
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latach w wojewddztwie 16dzkim mieliSmy sze$¢ inwestycji japonskich. Dzieki tym inwestycjom
utworzono w samym wojewodztwie 16dzkim ponad 900 nowych miejsc pracy.

Jesli chodzi o pytania pani posel Wioletty Kulpy, to, po pierwsze, pani posel spytala, co sie
wydarzy, jezeli obywatel Polski bedzie pracowal w Japonii i tam ulegnie wypadkowi przy pracy.
Zgodnie z tg umowg mamy zasade jednego ustawodawstwa i mamy okre§lone Igczniki, ktore
decyduja o tym, ktére ustawodawstwo jest ustawodawstwem wiasciwym. Podstawowa zasada,
ktora rozstrzyga, ktore ustawodawstwo jest wlasciwe, jest zasada lex loci laboris, czyli zasada
miejsca pracy. Jesli wiec polski obywatel, ktéry pracuje w Japonii, ulegnie wypadkowi przy pracy,
to poniewaz podlega on ustawodawstwu wlasciwemu japonskiemu, otrzyma on z tytutu wypadku
przy pracy $wiadczenia, ktore przystuguja z systemu japonskiego. Dlaczego? Dlatego ze mamy
zasade jednego ustawodawstwa, nie mozna podlega¢ dwom. Ustawodawstwo jest wedtug lex loci
laboris, czyli wedlug miejsca pracy, wiec on podlega ustawodawstwu japonskiemu.

Natomiast wazne jest, jaki wplyw bedzie miata ta umowa dla takiego pracownika, jesli on
zdecyduje sie po wypadku wroci¢ do Polski. Dzieki zasadzie eksportu §wiadczenia, to Swiadczenie
zostanie wyeksportowane z Japonii do Polski i sam fakt zmiany miejsca zamieszkania nie bedzie
miat wplywu na uchylenie, wstrzymanie, zawieszenie tego §wiadczenia. Z tego powodu Japonia
nie bedzie mogta powiedzie¢: ,,Nie moge wyplacac ci tego §wiadczenia, dlatego ze wyjechales
do Polski”.

dJesli chodzi o pytania dotyczace art. 23, to znaczy ochrony danych osobowych i standardu
ochrony danych osobowych, po pierwsze, wszystkie projekty uméw miedzynarodowych podlegaja
procesowi uzgodnien, konsultacji i opiniowania. OczywiScie sg przesylane rowniez do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Natomiast zasada przy konstruowaniu postanowien uméw miedzy-
narodowych dotyczacych ochrony danych osobowych — tego przykladem jest zaré6wno umowa
z Japonig, jak i umowa z Albanig - jest to, ze Polska jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej,
w ktorej obowigzuje standard wynikajacy z rozporzadzenia ogdlnego w sprawie ochrony danych
osobowych i z naszych krajowych przepisoéw nie moze narzucac partnerom z innych panstw
obowigzku przestrzegania standardu, ktory wynika z prawa Unii Europejskiej i z naszego prawa
krajowego. Poniewaz my w Unii Europejskiej i w Polsce przywiazujemy duzg wage do ochrony
danych osobowych, to staramy sie w trakcie negocjacji zapewni¢, zeby ten standard ochrony
danych osobowych, ktory jest zadeklarowany w umowie, w maksymalnie mozliwym stopniu odpo-
wiadal standardowi wynikajgcemu z RODO oraz z naszej ustawy o ochronie danych osobowych.

Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze w procesie negocjacji, w wielu przypadkach nie jest
to mozliwe do osiggniecia, gdyz panstwa te majg inne przepisy dotyczace ochrony danych osobo-
wych niz Polska. Z tego powodu wypracowaliémy razem z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
pewien standard, to znaczy dgzymy do uksztaltowania go na mozliwie maksymalnie wysokim
poziomie, a jednocze$nie badamy, czy dane panstwo, dany partner zagraniczny jest partnerem
wiarygodnym i jaki jest stan ochrony danych osobowych w tym panstwie. Jezeli on jest wysoki,
a ma to miejsce w przypadku Japonii, przyjmujemy, ze ten standard moze odbiegac od tego stan-
dardu, ktory wynika z RODO i z naszych przepisow. Ale jeszcze raz podkre§lam, nie mozemy
narzucaé partnerom zagranicznym z innych panstw, z innych kontynentéw, z innych kultur
administracyjnych, zeby przestrzegali w calosci standardéw ochrony danych osobowych, ktore
obowigzujag w Unii Europejskiej. Nasza ocena jest taka, i nie dotyczy to tylko uméw dwustron-
nych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, ze w praktyce mogloby to by¢ bardzo istotng
barierg w ogble w zawieraniu uméw w bardzo réznych obszarach, bo ten standard na poziomie
Swiatowym jest po prostu bardzo wysoki.

Pani posel pytata jeszcze o zasade rownego traktowania. Tak, to prawda, ta umowa miedzy-
narodowa jest oparta na zasadzie rownego traktowania, ktéra zaktada, ze osoby objete posta-
nowieniami tej umowy kazde panstwo traktuje tak samo jak swoich obywateli. Niemniej jednak
w praktyce umow dwustronnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego zdarza sie wprowa-
dzanie wyjatkow, ale te wyjatki wylacznie referuja do specyfiki systemu krajowego. To jest tak,
ze na przyklad jest to wylgczenie, ktore przywotata pani posel, ale z drugiej strony my na przy-
ktad wylgczamy eksport §wiadczenia w stosunku do §wiadczen w drodze wyjatku albo $wiad-
czen specjalnych przyznanych przez premiera, bo mamy takg specyfike i te §wiadczenia majg
taka funkcje. Zawsze wyzwaniem jest spotkanie sie w potowie drogi i uwzglednienie specyfiki
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 132),
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 127)

Pani posel pytata jeszcze o zasade zréwnania faktéw i zdarzen oraz zadeklarowanie jej
w odniesieniu do $§wiadczen emerytalno-rentowych w odniesieniu do Polski, a nie w odniesieniu
do Japonii. My z moimi wspoétpracownikami ostatnio te zasade intensywnie dyskutowaliSmy,
to moze pani dyrektor zechce rozwina¢ ten watek.

Posel Lidia Czechak (PiS):

(wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

Tego nie wiem, ale mozemy to sprawdzi¢. Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy i podmiotowy tej
umowy, to mamy §wiadczenia zaréwno z ZUS, jak i z KRUS, a w konsekwencji méwimy o $wiad-
czeniach przystugujacych z obu systemow. W zwigzku z tym, jezeli jaki$ Japonczyk zglosi sie
do ubezpieczenia spolecznego rolnikow, to absolutnie jest objety ta umowa.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Siwierska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Odnoszac sie do zasady rownego traktowania faktow i zdarzen, w umowie polsko-japonskiej
odnosi ona do... Moze pozwole sobie zacytowac ten artykul: ,, To sg takie fakty i zdarzenia, ktore
maja wplyw na nabycie, zawieszenie lub wysoko§¢ emerytury lub renty”. My w naszym polskim
systemie takiej zasady zréwnania potrzebujemy ze wzgledu na specyfike, o ktorej wspomniat pan
minister. Natomiast w systemie japoniskim taki zapis nie byl potrzebny, rowniez ze wzgledu na ich
specyfike. Tam jest taki charakter uméw miedzynarodowych, ktoéry nie przewaza nad ustawo-
dawstwem krajowym. Czyli w systemie japoniskim wazniejsze jest ustawodawstwo krajowe niz
prawo miedzynarodowe. U nas jest na odwrét — mamy moc nadrzedna umowy miedzynarodowe;.
W zwigzku z tym potrzebujemy zréwnania tych elementow dla ustalenia wysokoSci zawieszenia
lub przyznania emerytury lub renty.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

AW.

Dziekuje. Mysle, ze to jest wystarczajace.

Rozumiem, ze na tym skonczyliémy odpowiedzi. W takim razie skonczyliémy tez dyskusje.
Zamykam dyskusje ogdlna i stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Nie zgloszono wnio-
skéw o wystuchanie publiczne, przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi natury ogélnej? Nie ma.

Czy sa uwagi do tytutu projektu? Uwag nie ma. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg jakie§ uwagi, poprawki do art. 1? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 1
zostal rozpatrzony.

Przechodzimy zatem do art. 2. Czy sg jakie§ uwagi, poprawki do art. 2? Nie ma. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal rozpatrzony.

To jest caloSé projektu ustawy. W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia catoSci projektu
ustawy? Nie ma, nie widze. Stwierdzam, ze polgczone Komisje przyjety projekt ustawy z druku
nr 2810.

Pozostal nam wybor posta, postanki sprawozdawcy, sprawozdawczyni. Proponowatabym
moze panig przewodniczacg Joanne Frydrych, ktora tez jest wiceprzewodniczaca grupy bilate-
ralnej. Czy jest sprzeciw wobec takiej kandydatury? Sprzeciwu nie ma, nie widze. Stwierdzam
w takim razie, ze polgczone Komisje dokonaty wyboru postanki sprawozdawczyni. Zostala nig
pani przewodniczgca Joanna Frydrych. Dziekuje i gratuluje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia polgczonych Komisji. Serdecznie dziekuje
wszystkim panstwu za udzial. Dziekuje panom ministrom wraz ze wspétpracownikami.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

Przypominam, ze za 15 minut kolejne posiedzenie polaczonych Komisji, tym razem Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Deregulacji. Dlatego prosze czlonkow,
czlonkinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o nieoddalanie sie za bardzo. Dziekuje.




