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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisja Spraw Zagranicznych, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Pawta Sliza (Polska2050), przewodniczgcego Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, rozpatrzyty:

— wniosek zgtoszony w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o wykony-
waniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (druki nr 2271 i 2843).

W posiedzeniu udziat wzieli: Artur Harazim podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspoOlpracownikami, Pawel Zielinski staty doradca Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Szymon Dziadula i Daniel
Kedzierski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa poslow oraz zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Witam pana ministra Artura Harazima. Witam dyrektora Departamentu Prawno-
-Traktatowego, pana Pawla Wierdaka. Witam panig Marie Wejs-Domzalska, zastepce dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego. Witam panig Malwine Piaskowska-t.acek, doradczynie
ministra.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny wspdlnego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie wniosku o zgloszenie w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC (druki nr 2271 i nr 2843).

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. W trakcie drugiego czytania zostat zgloszony
wniosek o odrzucenie projektu ustawy. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana
posta Warchota, o jego krotkie i zwiezlte przedstawienie.

Posel Marcin Warchol (PiS):

M.P.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zacznijmy od tego, ze Polska nie
ma problemu z wykonywaniem orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. W 2024 r.
zajeliSmy 6. miejsce, a w 2025 r. 7. miejsce. JesteSmy cztonkiem konwengji, Polska przestrzega
konwencgji, jesteémy panstwem prawa. Nasza konstytucja jasno wskazuje, ze respektujemy
wiazace nas prawo miedzynarodowe.

Natomiast to, co jest niebezpieczne w tym projekcie, na co chee zwroci¢ uwage, to jest rzecz,
ktora nie ma miejsca w zadnym innym systemie prawnym Unii Europejskiej, ktory zajmowat sie
koordynacjg wdrazania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Jak przesledzilem
sobie ustawodawstwa innych krajow, to rzeczywiScie byly juz wprowadzone takie podobne pomysty
czy nawet rozwigzania, jak tutaj projektodaweca przyjal w tym projekcie. W kilku krajach, miedzy
innymi we Wloszech, we Francji, w Czechach, istnieje komitet ekspertéw do wykonywania
wyrokow ETPC. W Slowenii, Chorwacji, Bulgarii, na Litwie wystepujg nawet koordynatorzy
rzadowi. We Wloszech wzmocniono role prezydencji rady ministrow przy koordynowaniu wyko-
nywania orzeczen i raportowania parlamentowi. Ale uwaga, ich rola konczy sie na raportowaniu
wykonywania tych orzeczen.

Tymczasem, co niebezpiecznego sie dzieje w tym oto projekcie? Szanowni panstwo, trzy prze-
pisy: art. 31, art. 321 art. 33 — wkroczenie w role wladzy sgdowniczej. Tyle méwiliScie o szacunku
dla sgdownictwa, o wolnych sgdach, a tymczasem pozwalacie ministrowi brutalnie ingerowaé
we wladze sadownicza, narzuca¢ mu, co ma robi¢, pokazywaé palcem. Chee zaznaczyc, ze to wbrew
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wyrokowi Trybunaltu Konstytucyjnego. O co chodzi? Chodzi o zadanie akt, dostep do akt, o czym
rzecznik praw obywatelskich méwit i przed czym przestrzegal.

Szanowni panstwo, ja chce przypomnie¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w tej sprawie,
ktory absolutnie zabrania tego typu dziatan, ktore wy tutaj, w tej ustawie forsujecie. Bardzo
prosze o pamietanie, ze po prostu tutaj nie ma absolutnie zgody na to, zeby$my my jako kraj
wychodzili naprzeciw. Tego nawet nie wymaga rezolucja, ktora w tej sprawie jest wprowadzona
w Radzie Europy.

Mamy wyrok z 14 pazdziernika 2015 r. Kp 1/15. To bardzo wazne stanowisko. Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze zadanie przestania akt sagdowych stanowi wkroczenie w podstawowg
dzialalnoéc sadow, a przyznanie ministrowi, co teraz robicie, kompetencji do zadania akt spraw
zakonczonych i bedacych w toku ingeruje w istote wladzy sgdowniczej i narusza zasade nieza-
wislosci sedziowskiej. Nie moze by¢ mocniejszego argumentu przeciwko tej ustawie. Dlatego
wlasnie w imie niezalezno§ci wtadzy sadowniczej zgdamy odrzucenia jej w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

Bardzo serdecznie dzigkuje, panie posle. Nie bytbym soba w naszych wzajemnych dysputach,
gdybym nie zapytal pana posla, a jak ma sie do pana wypowiedzi to, ze wykonujemy orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nr 17392/26. Zna je pan? To podpowiem: sprawa
Dziurda i inni. Co$ to panu méwi? Najnowsze orzeczenie, dotyczace wlasnie dopuszczenia...
To jest zabezpieczenie, tak. Trudno, jako§ tego nie wykonujemy. Dobrze.

Czy ktos$ z pan i panéw postow chciatby zabraé glos jeszcze w tym zakresie? Bardzo prosze,
panie poéle, krociutko.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Chcialbym tylko uzupelni¢ wypowiedz pana profesora Warchola o jedng istotng okolicznosc.
Ta ustawa niewatpliwie ma stanowi¢ gwarancje dla urzednikow, ktorzy aktualnie bezprawnie
wyplacajg rézne kwoty za orzecznictwo ETPC wydawane poza kompetencjami konwencyjnymi,
na przyklad dotyczace statusu sedziéw. Skoro TK orzekt, ze ETPC nie ma kompetencji, to Mini-
sterstwo Sprawiedliwo§ci, ktore aktualnie wyplaca takie odszkodowania, robi to bezprawnie.
Zakladam, ze ta ustawa jest potrzebna po to, zeby konwalidowaé te bezprawne czynnoSci.
Wszystkich urzednikow zaangazowanych w te wyplaty chcialbym poinformowac, ze oczywiScie
to bedzie rozliczone, natomiast warto, zeby zabezpieczyli na poczet przysztych postepowan
pisemne polecenia wyplat od swoich przetozonych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (RozwojPlus):
Dziekuje bardzo. Ja sie w zasadzie zgadzam z tg teza, ktora zostala postawiona co do intencji,
ze taki jest cel projektodawcow, zeby wlasnie konwalidowac te dziatania, ktore w mojej ocenie
sg po prostu dzialaniami naruszajgcymi dyscypline finanséw publicznych.

Natomiast ten cel nie zostanie osiagniety, dlatego ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
jednoznacznie blokuje tego typu mozliwoé¢ dzialania. Zadna ustawa, ktérg uchwalicie, tego
nie zmieni. Nawet jesli chcecie to konwalidowac, to ten sposéb nie bedzie prawnie skuteczny.
Ta ustawa generalnie jest tak skonstruowana, ze ona w zasadzie z prawnego punktu widzenia nie
zmienia nic istotnego. Na tym polega ten problem, ze debatujemy podczas kolejnego posiedzenia
o czyms§, co w zasadzie nic nie zmienia, poza tym, ze narracyjnie wiekszoS¢ rzagdowa bedzie sie
pewnie starata tym chwalic i beda sie starali to przedstawic inaczej, niz jest w rzeczywistosci.

W zasadzie ja tez, szczerze méwigc, nie widze powodu do tego, zeby sie tym nadmiernie
ekscytowac. Ja sie na przyklad zamierzam wstrzymac w glosowaniu nad tg ustawa, bo ona nic
kompletnie nie zmienia z prawnego punktu widzenia. Politycznie mozecie tam sobie r6zne teorie
opowiadac, ale nie ma to nic wspoélnego z rzeczywistoscig prawna.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Nie widze innych zgloszen. Panie ministrze, bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 183),
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 128)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Harazim:

Dziekuje panie przewodniczacy. Dziekuje panom postom za kolejne glosy w tej dyskusji.
Ona juz trwa jaki$§ czas. Pozwole sobie tylko przypomniec, ze cel tej ustawy to wzmocnienie
ochrony na poziomie krajowym praw, ktore sg gwarantowane przez europejska konwencje.
To zmniejszenie liczby negatywnych orzeczen wydanych przez trybunat oraz zmniejszenie
obcigzen panstwa przez zmniejszenie liczby wyplacanych stusznych zado$éuczynien za naru-
szenia Konwencji.

Staralem sie w czasie prac rozwia¢ watpliwosci panstwa posiow dotyczace ewentualnego
wplywu ustawy na niezawisto§¢ sgdéw. Projekt nie zmienia ustrojow sgdéw ani zasad sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Nie daje ministrowi spraw zagranicznych kompetencji do wydawania
sadom wytycznych ani do wplywania na tre$c orzeczen. Nasza rola czy rola Ministerstwa Spraw
Zagranicznych ogranicza sie do koordynacji wykonywania wyrokow przez organy panstwa.

Podnoszona byla teraz kwestia dostepu do akt. Pozwole sobie wyjaéni¢, ze rzad, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, pelnomocnik ministra spraw zagranicznych ma dostep do akt na poziomie
procesowym. To, co jest uzupelniane, to jest dodanie mozliwosci dostepu do akt na etapie wyko-
nywania orzeczen. Taka mozliwo$¢ wydaje sie projektodawcy ze wszech miar uzasadniona. Moge
jedynie ponowi¢ prosbe rzadu o przyjecie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050):

M.P.

Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy zatem do glosowania. Bardzo prosze o zalogowanie sie przez wszystkich.
Wszyscy majg karty? Dobrze, wszystkie karty wyrobione. Przechodzimy zatem do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od gtosu?

Bardzo prosze o podanie wyniku glosowania. Glosowalo 40 postéw: za byto 11 oséb, przeciw
bylo 26 0sob, wstrzymatly sie 3 osoby. Stwierdzam, ze Komisje proponujg odrzucenie wniosku.

Jezeli chodzi o wybor sprawozdawcy, proponuje, zeby dalej pozostal nim pan posel Dominik
Jaskowiec. Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze pan posel zostal sprawozdawca.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia wspdlnych Komisji. Dziekuje panstwu za posie-
dzenie. Zamykam posiedzenie Komisji.




