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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 26)

11 lipca 2024 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Kowala (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku
(druk nr 483) w zakresie dziatania Komisiji;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieta Agnieszka Bernas-Coskun pelnigca obowigzki wicedyrektor Departa-
mentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak i Ewa Matuszek-Zagata - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kworum
na podstawie listy obecnosci oraz wlasnego rozeznania. Witam panig Agnieszke Berna$-Cogkun,
pelniaca obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publiczne;.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2023 roku w zakresie dzialania Komisji oraz rozpatrzenie projektu planu. Mamy
wiec dwa punkty. Jezeli nie ma do tego uwag, to prosze o przyjecie porzadku. Nie ma uwag.

Prosze panig dyrektor o zabranie glosu. Prosze o syntetyczng wypowiedz, do 5 minut.

Pelniaca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:

k.k.

Dobrze. Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Agnieszka Bernas-Coskun, petniaca obo-
wigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedsta-
wi¢ Wysokiej Komisji sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r.,
w ktorym omoéwiono dziatalno$c Izby. Najpierw kilka kwestii ogélnych. W 2023 r. NIK
przeprowadzita 1873 kontrole jednostkowe w 1507 podmiotach w ramach 191 tema-
tow. W wyniku tych kontroli NIK sformulowata 5200 wnioskéw pokontrolnych. Ponad
83% tych wnioskow zostalo przyjetych do realizacji. Wymiernym efektem kontroli NIK
w 2023 r. bylo m.in. zidentyfikowanie finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nie-
prawidlowoSci w wysokoSci ponad 52 mld zlotych. Jest to wzrost o ponad 30 mld zt
w porownaniu do roku 2022. Efektem byly tez 83 wnioski de lege ferenda, w tym
61 wnioskow dotyczacych propozycji zmian ustawowych. Dotychczas zrealizowane
zostaly dwa wnioski. Dla porownania, w 2022 r. byto to 6 wnioskow. Dodatkowo zrealizo-
wano 7 wnioskow z lat poprzednich. Jezeli chodzi o ogélne liczby, to w latach 2021-2023
NIK sformulowata juz Iacznie 241 takich wnioskow, z ktorych 26 zostalo zrealizowanych.

Jezeli chodzi o wspélprace Izby z Sejmem, to komisje sejmowe zglosity do nas 40 suge-
stii kontroli sposrod 22 tematéow zarekomendowanych przez sejmowa Komisje do Spraw
Kontroli Panstwowej. Do planu pracy na obecny rok przyjeto 9 z nich. Pozostale sugestie
tematow sg przedmiotem naszych analiz lub zostaly zaplanowane do realizacji w ramach
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tzw. kontroli doraznych. Komisja Spraw Zagranicznych nie zglosita nam zadnych suge-
stii do planu pracy na 2024 r.

Jezeli chodzi o szczegoly dotyczace naszych kontroli, to w drugim rozdziale spra-
wozdania przedstawiono panstwu opis realizacji naszych kontroli z podziatem na dzialy
administracji rzgdowej. Jezeli chodzi o wyniki kontroli, ktore leza by¢ moze w obszarze
zainteresowania panstwa Komisji, to w 2023 r. NIK zrealizowala kontrole z zakresu
funkcjonowania stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej. Ponadto, przeprowadzono
kontrole w zakresie wspierania Polonii i Polakow za granicg oraz repatriacji.

Jezeli chodzi o kontrole dotyczgca funkcjonowania stuzby cywilnej i stuzby zagra-
nicznej, to informacja o wynikach tej kontroli zostala przekazana do Sejmu we wrze$niu
2023 r. Nie byla ona jeszcze przedmiotem rozpatrywanym przez ktorgkolwiek z komi-
sji sejmowych. Jezeli chodzi o sluzbe zagraniczng, to w ocenie NIK stuzba zagraniczna
zostala zorganizowana w taki sposob, ze w wiekszosci przypadkéw zapewniona zostala
odpowiednia realizacja zadan panstwa przez objete kontrolg urzedy, w tym zakresie pan-
demii COVID-19. Stwierdzono, ze szef stuzby zagranicznej nie wyznaczyl niezwlocznie
osoby go zastepujacej, co bylo niezgodne z art. 11 ust. 4 ustawy o sluzbie zagraniczne;.
Poza tym prawidlowo realizowal zadania wynikajace z wyzej wymienionej ustawy. Nabor
do stuzby zagranicznej prowadzono poprzez nabér zewnetrzny na aplikacje dyplomatycz-
no-konsularna. Byl on zrealizowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poza przy-
padkami nierzetelnego udokumentowania niektérych czynnosci wykonywanych przez
komisje konkursowe. Na aplikacje dyplomatyczno-konsularne przyjeto kandydatow
spelniajacych wymagania okreslone w ustawie, a egzamin konczacy wyzej wymienione
aplikacje przeprowadzono zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie organizacji aplikacji.
Szef stuzby zagranicznej oraz dyrektor generalny stuzby zagranicznej nadawali pierwsze
stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej zgodnie z przepisami. Kolejne stopnie
dyplomatyczne, poza jednym wyjatkiem, rowniez zostaly nadane zgodnie z warunkami
okre§lonymi w przepisach. Jeden przypadek dotyczyl nadania kolejnego stopnia dyplo-
matycznego przed sporzadzeniem oceny stuzbowej i pomimo braku udokumentowania
wniosku bezposredniego przelozonego oraz braku spetnienia wymogu pisemnosci wnio-
sku o awans, tj. niezgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 6wczeénie obowigzujgcej ustawy o stuz-
bie zagranicznej. Mianowania bgdz powolania cztonkéw stuzby zagranicznej i wyzna-
czanie stanowisk w stuzbie zagranicznej odbywaly sie zgodnie z przepisami. Przeniesien
do dyspozycji kadr dokonywano za$ na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy.

W wyniku tej kontroli NIK sformutowala dwa wnioski pokontrolne dotyczace
stuzby zagranicznej. Pierwszy z nich to wniosek o dokumentowanie zlozenia o$wiad-
czen o bezstronno$ci sktadanych w ramach aplikacji dyplomatyczno-konsularnych
przez wszystkich czlonkow komisji konkursowych oraz komisji egzaminacyjnych.
Drugi wniosek dotyczy sporzadzania przez komisje konkursowe protokoléw doku-
mentujgcych podejmowane przez nig czynnosci w ramach etapéw naboru na aplikacje
dyplomatyczno-konsularng. Oba wnioski sa nadal w trakcie realizacji.

Na koniec dodam, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NIK zrealizowala row-
niez kontrole , Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakow
za granicg”. Jej wyniki sg obecnie opracowywane i w najblizszym terminie zostang prze-
kazane do Sejmu. Ponadto, delegatura NIK w Rzeszowie przeprowadzila kontrole reali-
zacji przez organy panstwa zadan zwigzanych z repatriacja.

Na koniec wspomne réwniez o zrealizowaniu w 2023 r. kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. w czeSci 45. dotyczacej spraw zagranicznych. Jej wyniki zostaly zapre-
zentowane na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych w zesztym roku.

W razie pytan pozostaje do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Prosze bardzo, poset Samborski.

Posel Tadeusz Samborski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne zapytaé pania, czy kontroli NIK
podlegal taki segment stuzby w zasadzie spolecznej, jak Fundacja ,,Pomoc Polakom
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na Wschodzie”, ktora lezy w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych? To sie troche
wpisuje w to, o czym pani wspomniala — ze kontrola objeto obszar wspierania Polakéw
i Polonii za granica. Prosze wiec o odpowiedz w tym kontekscie. Czy ta fundacja byla
kontrolowana pod katem przyjmowania dotacji? Ktore programy wygrywaly, ktére orga-
nizacje dostawaly wspotfinansowanie itd.? Dziekuje bardzo.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

Tak, moge potwierdzic, ze Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” byla objeta kon-
trola w ramach wspomnianej tutaj kontroli realizacji zadan publicznych w zakresie
wspierania Polonii i Polakéw za granica. Objete kontrolg zostaty dotacje, ktore fundacja
otrzymywala z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Kontrola pod tym wzgledem byla
przeprowadzona zaréwno w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, jak i w samej funda-
cji, czyli w podmiocie realizujacym projekty. Obecnie nie moge powiedzie¢ nic wiecej
na temat ustalen pokontrolnych, poniewaz sg one w trakcie opracowywania. My§le,
ze zostang przekazane na dniach. Do panstwa nalezy decyzja, do wlasciwosci ktorej
komisji zostang przekazane. Domniemywam, ze bedzie to Komisja Y.gcznoSci z Polonig
i z Polakami za Granicg.

Posel Tadeusz Samborski (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Posel Bosacki nie chce zabrac glosu w sprawie NIK? Oczekiwaliémy
tego glosu.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Nie tym razem.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo.
Dobra. Skoro nie ma wiecej glosow, to jak to przyjmujemy? Przez glosowanie? Czy jest
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania?

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dobra. Skoro jest sprzeciw, to poddaje to pod glosowanie. Prosze sie przygotowac.
Prosze, aby panie postanki i panowie postowie odnalezli swoje karty.
Panie i panowie postowie, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z dzia-
lalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r. w zakresie dziatania Komisji? Kto jest za?
Posel Kluzik? Nie widze, zeby pani poset gtosowata? Dobrze, zrobita to pani zawczasu.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie.
15 glosow za, przeciw — 10. Wstrzymato sie 0 postow. Komisja pozytywnie zaopinio-
wala sprawozdanie z dzialalnoSci NIK w 2023 r. w zakresie dzialania naszej Komisji.
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Przechodze do drugiego punktu. Niestety dolgczylem do tego planu troche rze-
czy, ktore nie zostaly zrealizowane w tym podlroczu. Przepraszam, nie odczytalem
punktu. Drugi punkt to rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r. Dostali to panstwo na piSmie. Jest dzien roboczy, wiec nie bede
zanudzal panstwa swoim wystgpieniem. Mogtbym miec¢ teraz duze programowe wysta-
pienie, w ktéorym uzasadnialbym, dlaczego ma by¢ taki program. Uzasadnie to tylko
w ten sposob, ze wiaczylem tam rzeczy, ktore przyjeliSmy do programu juz wezedniej,
a ktorych nie udalo sie rozpatrzy¢, mimo ze dzialania Komisji byly bardzo intensywne.
Pytam wiec, czy macie do tego jeszcze jakie§ uwagi albo jakie$ inne sprawy. Jesli nie,
to wtedy rowniez zapytam, czy jest sprzeciw. Ustalilem to z prezydium Komisji.
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Zglasza sie pan posel Fritz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Roman Fritz (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, szanowna Wysoka Komisjo, proponowatbym jednak zacho-
waé powage tej Komisji i zrezygnowaé z pkt 8. Staniemy sie przedmiotem licznych
memo6w w internecie.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Co jest w tym pkt 8, panie posle?

Glos z sali:
O feminizmie.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Zmienitbym tylko stowo ,,dyplomacji” na wyrazenie ,,polityki zagranicznej”.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
Chce co$ doda¢ w tym temacie. Na to, aby uwzgledni¢ w plamie pracy Komisji kwestie
partycypacji kobiet w polskiej dyplomacji i znaczenia perspektywy feministycznej w pol-
skiej polityce zagranicznej, zgodziliSmy sie juz wczesniej. Nie zostalo to zrealizowane
tylko z powodu natloku innych obowigzkéw i prac Komisji. Punkt zostal przesuniety
na listopad. Mysle wiec, ze odbyliémy juz te dyskusje. Nie wiem, czy jest sens, aby wracaé
do tego po raz kolejny.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Jezeli chodzi o moje...
Poset Czarnek chcialby wypowiedziec¢ sie w tej sprawie. Prosze bardzo.

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Panie przewodniczacy, dla rozstrzygniecia tego sporu proponuje, aby oprocz perspektywy
feministycznej uwzglednic takze perspektywe kilkudziesieciu innych ptci wymienianych
rowniez przez panig posel. Ta perspektywa tez powinna znalez¢ sie w polskiej dyploma-
¢ji, Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dobra, czyli rozumiem, ze odpalito sie nam...
Prosze bardzo, pani poset Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Sugeruje, zeby wyeliminowa¢ z Komisji prostactwo i zamkna¢ te prymitywng dyskusje,
ktorg pan minister edukacji... Jestem przerazona, kiedy mysle, ze byl pan ministrem
edukacji. Zwroce tylko uwage...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Przepraszam bardzo, ja tylko zabralem glos w dyskusji. Jesli chce pani usunaé prostac-
two, to musi pani wyj$¢ z posiedzenia tej Komisji.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ja panu nie przerywalam. Panie przewodniczacy, czy moze pan wylaczyé temu panu
mikrofon?

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Czekajcie, opanuje to jako§ samemu.
Panie i panowie, po pierwsze... Pani posel teraz chce méwic?

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Tak, chciatam tylko dokonczyc.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze.
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Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Chciatam tylko poinformowac o jednej rzeczy. Spodziewam sie, ze jesteScie nieprzygoto-
wani psychicznie na to, ze czeka nas wdrozenie dyrektywy o parytecie plci w spotkach.
To tak tylko informacyjnie.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Stuchajcie...

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):
A inne plcie dyskryminujemy, prawda?

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):
Naprawde, stoma wystaje z butow...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Panie po§le, nie ma juz potrzeby. Rozumiem, ze rano byto za malo hec.

Zamykam dyskusje. Przyjmuje ten program w takim ksztalcie, jaki przedtozylem
panstwu dzisiaj. Jezeli jest wniosek o to, aby go nie przyjmowaé w drodze konsensusu,
to poddam go pod glosowanie. Prosze tylko wlasciwg osobe o to, zeby powaznie i bez
robienia dodatkowych hec zlozyla wlasciwy wniosek.

Panie po§le, ma pan jaki$§ wniosek czy nie? Jesli tak, to niech pan sktada...

Posel Przemyslaw Czarnek (PiS):
Tak. Mam wniosek, zeby pan przewodniczacy nie dyskryminowat tych 50 czy 150 innych
plci, o ktorych slyszymy z panstwa strony. Niech bedg panstwo konsekwentni. Albo per-
spektywa feministyczna, albo perspektywa wszystkich. Jestem za réwnoscia.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Panie posle Czarnek, juz pan powiedzial za siebie. Kazdy juz powiedzial za siebie.
Mam wiec formalnie pytanie — czy kto$ chce gtosowac w tej sprawie? Czy kto$ zglasza
sprzeciw? Jest kto§, kto zglasza sprzeciw? Nie widze, nie stysze. Komisja przyjela plan
pracy w konsensusie. Dziekuje.
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