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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 28)

24 lipca 2024 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Pawla Kowala (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat relacji Prezydenta RP z Rzagdem RP w procesie wylaniania
ambasadoréw RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Paprocka szef Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspolpra-
cownikami, Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Bruno Surdel starszy analityk Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Ewa Matuszek-Zagata —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam
panie postanki i panéw postow.

Witam panig Malgorzate Paprocka, szefowg Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
ze wspolpracownikami, pana Wtadystawa Bartoszewskiego, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych oraz pozostale osoby biorgce udzial w posiedzeniu.
Witam wszystkich.

Stwierdzam kworum.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje informacje ministra spraw zagranicznych
na temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 21 stycznia 2012 r. o stuzbie zagraniczne;.
Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym sie zwrdcic¢ z wnioskiem formalnym, zeby pan przewodniczacy
wskazal Komisji, czy obecno$¢ pani minister Paprockiej jest przewidziana takze na drugim
naszym dzisiejszym posiedzeniu. My sie bardzo cieszymy z tego, ze w koncu po pieciu pro-
bach, w ktorych domagalisémy sie tego, zeby przedstawiciel Kancelarii Prezydenta zostat
zaproszony na posiedzenie Komisji po to, zebySmy mogli szczerze porozmawiac o tym,
jakie sg w tej chwili dziatania rzgdu stanowigce odejscie od trzydziestopiecioletniej trady-
¢ji, ze ambasadorowie byli wskazywani jednak po pewnym konsensusie miedzy rzagdem
a prezydentem... Cieszymy sie bardzo z obecno$ci pani minister dzisiaj. Mam nadzieje,
ze dyskusja bedzie dotyczyla takze kwestii wspolpracy. Pytam o to z tego wzgledu, ze jezeli
przedstawiciel Kancelarii Prezydenta bedzie obecny na drugim dzisiejszym posiedzeniu
i na jutrzejszym posiedzeniu, pewne kwestie beda mogly zostaé poruszone wlasnie wtedy,
natomiast jezeli nie bedzie, to bedziemy musieli te kwestie poruszaé dzisiaj. Wiec tez cho-
dzi o to, zebySmy dyskusje mieli bardziej skupiong na sprawach merytorycznych.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Przewidzialem zaproszenie dla szefowej Kancelarii Prezydenta na tym
posiedzeniu. Po konsultacji z prezydium nie widze sensu ani potrzeby, zeby dyskusja ta toczyla
sie w obliczu czy w obecnosci kandydatéw tak, ze absolutnie mozemy teraz przedyskutowac
wszystkie kwestie, ktore panstwo chcieli przedyskutowac. Prosze bardzo, poset Dziedziczak.

Posel Jan Michal Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje. W takim razie zglaszam wniosek do porzadku obrad, zebySmy zaczeli
od punktu dotyczacego relacji Kancelarii Prezydenta, pana prezydenta z rzadem w kwe-
stii wylaniania ambasadoréow, w kwestii wysytania przez Rzeczpospolitag ambasado-
row, zeby byl to punkt pierwszy naszego dzisiejszego posiedzenia, zebySmy rozpoczeli
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od wypowiedzi pani minister, ktora jest szefem Kancelarii Prezydenta i oczywiScie zeby
minister Bartoszewski jako czlonek kierownictwa MSZ tez sie do tego odniosl, zebysmy
ten watek potraktowali jako punkt pierwszy naszego dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie, czy w sprawie porzadku obrad, gdyz jest wniosek
do porzadku obrad, sg jakie§ glosy? Czy kto§ chciatby zabrac¢ glos? Dziekuje bardzo.
W takim razie czy sg inne... Dobra, na razie to przeglosujmy.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem propozycji uzupeltnienia porzgdku obrad,
zgloszonej przez posta Dziedziczaka, prosze podniesc reke albo zagltosowac. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Prosze o ogloszenie wynikow.

W glosowaniu: za 13 glosow, przeciw 11, wstrzymalo sie 2 postow. Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym zaczniemy od punktu... Tak.

Posel Jan Michal Dziedziczak (PiS):

Relacje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej w pro-
cesie wylaniania ambasadoréw RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dobrze. Tak zostanie doktadnie zaprotokotowane. Dziekuje za podkre§lenie. A wiec zaczy-
namy od tego punktu. Czy pani minister chce zabrac glos w tym punkcie? Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie
na dzisiejsze posiedzenie oraz za wniosek pana posta Dziedziczaka i umozliwienie przed-
stawienia stanowiska Prezydenta Rzeczypospolitej w sprawie, ktéra nie tylko jest bardzo
istotna dla prawidlowej reprezentacji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodo-
wej, ale jest rowniez kwestia, ktora budzi, po pierwsze, duze zainteresowanie i medi6w,
i opinii publicznej. Wydaje sie, ze konieczne jest rzetelne przedstawienie kompletu infor-
macji w tej sprawie, jak roéwniez komentarza ze strony Kancelarii Prezydenta.

Jak panstwo postowie, jak Wysoka Komisja doskonale wie, kwestia powolywania
i odwolywania ambasadoréw jest uregulowana normg z poziomu konstytucyjnego, i tak
jak szeroko rozumiane prowadzenie polityki zagranicznej, wymaga konsensusu pomiedzy
Prezydentem Rzeczypospolitej, prezesem Rady Ministréw i ministrem spraw zagranicz-
nych. Ze wzgledu na konieczno§¢ uzyskania kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow przy
odwolaniu i powolaniu ambasadora wlasnie w takim tréjkacie poruszamy sie w ramach
wladzy wykonaweczej. Ale to, co wymaga absolutnego podkre§lenia, to to, ze kwestia osta-
tecznej decyzji w sprawie powolania, odwolania ambasadora to zawsze decyzja osobista
Prezydenta RP. Patrzac na to, dlatego ze w sumie dzisiaj jest to glowny punkt dyskusji,
patrzac na praktyke wspoldziatania na podstawie obowiazujgcej obecnie ustawy i ustawy
wczesniejszej, patrze na pana ministra Raua i na pana ministra Przydacza czy pana mini-
stra Jabtonskiego, bo przeciez realizowali oni te ustawe, patrzac tez na weze$niej obowig-
zujacy stan prawny, to, co jest bardzo istotnym novum od kilku miesiecy, groznym dla
zapewnienia wlasciwe]j reprezentacji, ale rowniez stawiajagcym Wysoka Komisje w bardzo
trudnej sytuacji, to odejscie od wielo-, wieloletniej praktyki niesformalizowanego uzgad-
niania kandydatur na etapie rozpoczecia etapu formalnego, w tym na arenie miedzynaro-
dowej poprzez uzyskanie agrément. Dotyczy to rowniez etapu tutaj, wewnatrzkrajowego,
czyli opiniowania przez Wysokg Komisje i nastepnie uruchomienia procedury.

Obecnie obowigzujgca ustawa wprowadzila instytucje tak zwanego konwentu, jasno
doprecyzowujac, kto wchodzi w jego sklad. Chcialam Wysokiej Komisji zwrdci¢ uwage,
ze jest tam przedstawiciel Kancelarii Prezydenta, nie samego Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, oczywiscie jest to organ pomocniczy, ale nawet przy pierwszych decyzjach kadrowych
po zmianie rzgdu dotychczasowa procedura z uzyskaniem tzw. wstepnej zgody prezydenta
byta stosowana. Dopiero w ostatnim czasie odstgpiono od wstepnej zgody prezydenta.
Jaki byt walor uzyskania decyzji prezydenta? Poza sytuacjami absolutnie wyjatkowymi,
kiedy po wstepnej zgodzie pojawialy sie daleko idgce watpliwosci, pojawialy sie nowe
informacje, fakty, prezydenci, specjalnie méwie w liczbie mnogiej, dlatego ze podkreslam
tutaj wieloletnig praktyke, tak naprawde wykonywali swojg decyzje. Dzisiaj szczegélnie
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Wysoka Komisja jest stawiana w takiej sytuacji, ze ze wzgledu rowniez na niejawny cha-
rakter posiedzen konwentu panstwo nie majg informacji o tym, jakie bylo stanowisko
przedstawiciela kancelarii podczas posiedzen konwentu, nie wiedzg panstwo, jakie jest
stanowisko Prezydenta RP w odniesieniu do konkretnej kandydatury. A zatem prowa-
dzicie panstwo procedure, nie wiedzac, jaki bedzie jej finalny efekt. Mysle, ze trudno
te sytuacje oceni¢ inaczej niz brak zapewnienia powagi przy opiniowaniu kandydatur.
Sa to kwestie obserwowane przez naszych partnerow miedzynarodowych. Bez watpienia
nie sprzyja to prawidlowemu ksztaltowaniu kadr na poziomie ambasadorskim.

Na pewno z perspektywy Kancelarii Prezydenta za prawidlowa kwestie nalezaloby
uznac, po pierwsze, powrot do weze$niejszej praktyki, ale nie dotyczy to Wysokiej Komi-
sji, ktora obowigzywala w ramach konwentu, czyli zasady jednomyslnosci, jak tez powrot
do praktyki z tzw. wstepna zgoda, zeby bylo jasne stanowisko Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, zeby procedura nastepnie przebiegala w sposob sprawny i niezachwiany. W taki
sposob, tak jak méwitam, chociazby przeprowadzona byta procedura odwotania i powola-
nia naszego przedstawiciela przy Unii Europejskiej juz podczas kadencji obecnego rzadu.

Nie wchodzac juz dalsze szczegdly, bo to pewnie bedzie jeszcze przedmiotem dysku-
sji juz w odniesieniu do samych przepisow, ale jezeli mam mozliwo§é odniesienia sie
rowniez od strony politycznej, tak jak wczesniej zaznaczytam, na pewno obecna sytu-
acja nie jest sytuacja optymalng z perspektywy intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie mam co do tego zadnych watpliwosci. Od kilku dni jesteSmy §wiadkami kolejnych
odezw ministra spraw zagranicznych kierowanych do prezydenta, tym razem doty-
czacych odwotania ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Stanach Zjednoczonych.
Ale trzeba to jasno ocenié, ze problem, przed ktorym dzisiaj stoimy, zostal wygenero-
wany wlaénie przez ministra spraw zagranicznych. Sposéb zachowania wobec polskich
dyplomatow, nie obawiam sie stowa ,,nekanie”, wzywanie do kraju, brak przedstawie-
nia konkretnych zarzutéw wobec konkretnych osob, proby gremialnych w liczbie kilku-
dziesieciu odwotan polskich ambasadoréw, tak jak mowie, bez konkretnych zarzutow,
a z kolei wobec jednego z kluczowych przedstawicieli jeszcze kilka tygodni temu, mam
na my$li ambasadora przy NATO, dostownie na chwile przed bardzo istotnym szczy-
tem w Waszyngtonie, wraz z pojawiajgcymi sie pomowieniami takze w sferze publiczne;j,
do ktorych z réznych wzgledéw trudno sie bylo odnie§é, dopiero niedawno miat mozli-
wo$¢ odniesienia sie do nich wprost sam zainteresowany, pan ambasador Szatkowski,
to wszystko nie sprzyja budowaniu powagi wobec polskich kluczowych przedstawicieli.
Mowimy o odwotaniu grupy kilkudziesieciu osob. Jest to jedna cze$¢, wobec ktorej
trudno tutaj wymagacé akceptacji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Laczy sie to bezposrednio z drugg czescia, czyli tak naprawde z brakiem przedstawie-
nia przynajmniej w czes$ci powaznych kandydatow na kluczowe placowki. Panstwo albo
sg przed opiniowaniem, albo w czeSci juz rowniez takie stanowiska byly przedstawiane.
Tutaj stanowisko pana prezydenta miedzy innymi w odniesieniu do kandydata na sta-
nowisko ambasadora w Waszyngtonie jest dalece krytyczne.

Patrzac historycznie, pan prezydent nigdy nie zawieral jakichkolwiek umoéw, o kto6-
rych informowat chociazby pan minister Sikorski. W mediach podawane byly réznego
rodzaju liczby. Ja chcialabym bardzo powaznie zdementowaé te informacje. Zadnych
tego typu uzgodnien nie bylo. Jezeli byly rozmowy, to byly rozmowy dotyczace placo-
wek wlasénie bliskich ze wzgledu na charakter wspolpracy prezesowi Rady Ministrow.
Tutaj na pierwszym polu oczywiscie nalezy wskazac¢ placowke w Brukseli przy Unii
Europejskiej. Sa placowki zawsze zwigzane z dzialalnoscig prezydenta. Jest to przede
wszystkim placowka przy NATO i placowka przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
To tego typu stanowiska. Natomiast informacje, ktore pojawiaja sie w debacie publiczne;j,
o rzekomych uzgodnieniach co do czworki czy jakies inne liczby, absolutnie z calg moca
dementuje. Byla otwartoS$¢ pana prezydenta na to, zeby rozmawia¢ o powaznych kan-
dydaturach, szczegblnie w odniesieniu do nieobsadzonych placéwek. Natomiast jezeli
ma doj$¢ do jakiegokolwiek zerwania wieloletniej praktyki w zakresie tego, ze amba-
sador na swojej placowce przebywa mniej wiecej okoto czterech lat, to musza byé panu
prezydentowi przedstawione konkretne zarzuty z konkretnymi informacjami, dlaczego
minister spraw zagranicznych, dlaczego prezes Rady Ministréw zada takiego odwolania,
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i tak jak méwitam, powazne kandydatury na te stanowiska. Na ten moment to wszystko.
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Dziekuje, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Wladystawa Bartoszewskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jezeli pan minister moze skompilowaé
jeden i drugi temat, to mysle, ze mozna to zrobi¢ w jednym wystgpieniu, jezeli tak panu
pasuje. Dajcie juz spokdj.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Taka byla przeciez decyzja Komisji. Temat zostal przeglosowany. PrzegraliScie glosowa-
nie. Macie problem z wiekszoScig. Zostal przyjety.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Nie pomagacie. Jezeli panowie sie nie uspokoja, bede musiat przerwaé posiedzenie Komi-
sji tak, ze prosze o to, zeby sie panowie...

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, taki szantaz na kazdym posiedzeniu Komisji naprawde robi
sie meczacy. Przeciez jesteSmy takimi samymi postami jak pan przewodniczacy i mamy
prawo dopytywac sie o pewne rzeczy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Ale musicie panstwo stosowac sie do porzadku zabierania glosu i nie przerwac.

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):
Ale to nie jest przedszkole.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze panstwa, albo panstwo umozliwicie wystapienie panu ministrowi, albo uznam,
ze chcieliscie postuchacé tylko pani szefowej kancelarii i przerwe posiedzenie. Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):
Niebywate.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Pani poset, pani bedzie przyczyna tego. Jezeli pani jeszcze raz zabierze niepoproszona glos,
bede musiatl tak zrobié. Niestety, to nie jest targ. Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Bartoszewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, szczerze mowigc, te dwa punkty
porzadku dziennego cokolwiek sie 1gcza, gdyz nie byloby punktu, ktory teraz omawiamy,
bez punktu, ktory bedziemy omawiac p6zniej. Gdyby nie destrukcyjna ustawa, ktora prze-
prowadzil pan minister w 2021 r., gdyby nie zostala ona wprowadzona, to nie bylibySmy
w sytuacji, w jakiej jestedmy. To, co powiedzialem na sali sejmowej przy pierwszym czytaniu
tej ustawy, nadal jest aktualne. Celem wprowadzenia tej ustawy byto upolitycznienie stuzby
zagranicznej oraz naprawienie dysfunkcjonalnosci MSZ. W ciagu szeSciu lat do 2021 r.
zaden minister nie byl w stanie poradzi¢ sobie z dyrektorem generalnym stuzby zagra-
nicznej. Ustawa pomagala zaréwno stworzy¢ mozliwos¢ mianowania nieprofesjonalnych
ambasadorow, jak i wyrzucic dyrektora generalnego. Teraz zmagamy sie z tym problemem.

Wracajac do pani minister, pani minister, rzeczywiscie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych zgodnie ze swoimi prerogatywami uznalo, ze cze$¢ ambasadoréw nalezy Sciggnaé
z powrotem do kraju z najrozmaitszych powodéw. Pani minister méwita o kilkudziesieciu
nazwiskach. Tak, bylo kilkadziesiat nazwisk, ale powody odwotania ich do kraju byly
rozne, dlatego ze w niektoérych przypadkach ambasadorowie byli po sze$¢, a nawet siedem
lat. Byla to bardzo sp6zniona rotacja. Na jednym z ostatnich posiedzen Komisji Spraw
Zagranicznej mieliSmy takie przypadki, ze dwoch ambasadoréw przyjechato do kraju
po szeSciu latach, a jeden po siedmiu. W zwigzku z tym byly tam wakaty. Niektorzy
ambasadorowie, ktorzy byli powolani na podstawie ustawy z 2021 r., o ktorej bedziemy
rozmawiaé pozniej, ewidentnie byli niekompetentni, nie nadawali sie do pelnienia tych
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funkgji. Ich odwotanie byto rzeczg oczywista, poniewaz w ogole nie powinni dostac¢ powo-
tan. W innych przypadkach minister spraw zagranicznych uznat, ze ma prawo pracowaé
z ludzmi, do ktorych poziomu zawodowego i charakteru ma zaufanie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przedstawilo wielu powaznych kandydatow
na kluczowe placowki, jak to pani minister sformutowala. Kandydatury te byly znane
w Patacu Prezydenckim, dlatego ze przed posiedzeniami konwentu, a konwent jest wyni-
kiem zmian przeprowadzonych przez poprzedni rzad, byly one komunikowane panu
ministrowi Pawlakowi z Kancelarii Prezydenta, bylo komunikowane, kto bedzie oma-
wiany w ramach konwentu. Pan minister Pawlak uczestniczy w posiedzeniach konwentu,
zabiera glos i glosuje. Rozumiem, ze glosowania konwentu nie sg wigzace dla pana pre-
zydenta, ale nie jest tak, ze pan prezydent nie ma pojecia, kto bedzie tam przedstawiany.

Co do co do ustalen miedzy panem prezydentem i panem ministrem Sikorskim, pozwole
sobie mie¢ odmienng opinie od pani minister z bardzo prostego powodu, ze rozmawialem
osobi§cie z ministrem Sikorskim dostownie pare dni po spotkaniu ministra Sikorskiego
z panem prezydentem. Minister Sikorski zakomunikowal mi o tym, ze pan prezydent roz-
mawial o konkretnych ambasadach, o konkretnych ambasadorach z sugestia, zeby ich tam
pozostawic. To bylo doktadnie pie¢ nazwisk. Minister Sikorski natychmiast sie z tym zgodzil,
przy czym rozmowa polega na tym, konkluzje polegaly na tym, ze czterech ambasadorow
zostaje na placowkach, na ktorych byli akredytowani, a w pigtym przypadku ambasador
pozostanie ambasadorem, ale na innej placowce, o ktérej byt poinformowany i co do ktérej
sie zgodzit. Dlaczego o tym méwie? Dlatego ze rozmawialem z ministrem Sikorskim dostow-
nie dwa dni po jego rozmowie z panem prezydentem. W zwigzku z tym sugestie, ze mini-
ster Sikorski sobie co§ wymy§lit badz tez kilka miesiecy pozniej pamie¢ go zawiodla, sg nie-
zgodne z prawda, dlatego ze to byla wiadomo§¢, ze tak powiem, na zywo. Oczywiscie nie
bede wymienial tu nazwisk, ale wszyscy wiemy, o ktérych ambasadoréw chodzi.

Jezeli chodzi o nieobsadzone placéwki, tak sie sktada, ze na liscie nazwisk, ktore
po akceptacji konwentu, zgodnie z sugestig ministra spraw zagranicznych i przy zgodzie
premiera Rzeczypospolitej Polskiej, zostaly dostarczone do podpisu do pana prezydenta
Andrzeja Dudy, bylo wielu kandydatow na placowki, ktére sa nieobsadzone, w niekto-
rych przypadkach przez dluzszy czas. Drastycznym przykiadem jest Izrael, gdzie nie
mam ambasadora od przeszlo trzech lat. Innym przykladem moga by¢ Indie, dla nas
bardzo wazny kraj, gdzie nie ma ambasadora od péltora roku. Nazwiska, ktore miaty
by¢ na placéwki nieobsadzone, byly przedstawione panu prezydentowi do akceptacji,
byly dyskutowane wczesniej na forum konwentu. Zadna kandydatura na nieobsadzong
placéwke nie zostala zaakceptowana.

Bylem $wiadkiem scen na forum Komisji Spraw Zagranicznych, kiedy czlonkowie
Komisji, postowie Prawa i Sprawiedliwos$ci pozytywnie odnosili sie do kandydatur
na ambasadoréw, natomiast zagltosowali przeciwko tym kandydaturom, nawet na pla-
cowki nieobsadzone, wlasnie dlatego ze nie, ze uznali, ze poniewaz jest konflikt z panem
prezydentem, ktory nie podpisuje zadnych... Pan prezydent nie podpisat ani jednej nomi-
nagcji od pot roku. Jest to sytuacja dos¢ szczegblna w istocie.

Pani minister wspomniata ambasadora Szatkowskiego. Akurat tam byly konkretne
zarzuty, i to konkretne zarzuty stawiane przez stuzby z okresu, kiedy stuzbami kierowat
minister mianowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. A wiec nie jest to wymyslt kogokol-
wiek w MSZ, tylko decyzja, ktorej podstawg byly informacje dostarczone przez stuzby
Rzeczypospolitej Polskiej za poprzedniej kadencji, w kadencji, w ktorej rzadzito PiS.
To tak krotko odpowiem.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pierwszy zglosit sie posel Czarnek. Pézniej poset
przewodniczacy Fogiel, posel Jablonski, wiceprzewodniczacy Konieczny. Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisja, szanowna pani minister, panie
ministrze, ja do pana ministra w pierwszej kolejnosci. Panie ministrze, panie profesorze,
chce wyrazi¢ absolutnie stowa wspolczucia dla pana. Wspoélczuje panu, dlatego ze znam
pana, obserwuje rowniez pana kariere polityczng i mam dla pana ogromny szacunek,
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ale wspolczuje panu, ze musi pan bronic¢ zamachu na konstytucje, dokonywanego przez
absolutnie nieobliczalnego w swoim narcyzmie ministra spraw zagranicznych. Wiem,
ze jest pan wiceministrem spraw zagranicznych i musi pan mowic to, co pan mowi, ale
na dwie rzeczy musze panu zwroci¢ uwage, i za to przepraszam, panie profesorze.

Co to za stowa, ze pan minister spraw zagranicznych uznal, ze chce pracowac z tymi,
a nie z innymi? Ot6z pan minister spraw zagranicznych, a pan, panie profesorze jako
wiceminister rowniez, musi najpierw przeczytac art. 133 konstytucji. Jest tam napisane,
ze to nie minister spraw zagranicznych mianuje pelnomocnych przedstawicieli Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami naszego kraju, tylko Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. To Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze mianuje albo nie mianuje.
Tu jest jakies calkowite pominiecie konstytucji i postawienie sprawy na glowie. Bardzo
przepraszam, ale ogon nie moze machac¢ psem, a panstwo w ten sposob do tego pod-
chodziliscie i podchodzicie. Przez wiele lat krzyczeliScie ,konstytucja”, a dzisiaj jawnie
gwalcicie konstytucje, i to z wielkim narazeniem intereséw, podstawowych intereséw
panstwa polskiego. Dlaczego? Dlatego ze pomijajac w tej procedurze catkowicie prezy-
denta, ignorujgc go, i to publicznie, publicznie pomijajac jego prerogatywy i kompeten-
cje konstytucyjne, tak naprawde doprowadziliScie do sytuacji, w ktorej Polska w kluczo-
wych sprawach, w kluczowych miejscach nie ma pelnomocnych przedstawicieli. Chcecie
obsadzac¢ Waszyngton Klichem, ktéry ma by¢ kierownikiem placowki w najwazniejszym
panstwie, u najwazniejszego sojusznika. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
polskiego i mieszkancow panstwa polskiego jest to kluczowa sprawa. Jest po prostu
gwalcenie na oczach nie tylko opinii polskiej, ale tez miedzynarodowej podstawowych
norm konstytucyjnych. I pan, panie profesorze, to wie. Dlatego panu wspélczuje, ale
tez apeluje, zeby sie pan ockngl. Nie mozna bronié narcyza, ktéry uznal, ze jest ponad
konstytucja i ponad Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej. Sorry, na to zgody nie ma.

I nie bylo tak, panie profesorze, ze my glosowaliémy przeciwko bardzo dobrym kandy-
daturom nie, bo nie, tylko glosowaliémy przeciwko tym kandydaturom, poniewaz pomi-
neliscie wszystkie podstawowe takze zwyczaje, ale zwyczaje, ktére majg zakotwiczenie
w konstytucji, w normach konstytucji, ktore méwia, raz jeszcze powtarzam, ze to pre-
zydent, a nie wy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje pelnomocnych przedsta-
wicieli panstwa polskiego poza granicami kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Jako kolejny pan poset Fogiel, pan przewodniczacy Fogiel. Prosze.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie ministrze, podpisuje sie pod wszystkim, co powie-
dzial pan posel Czarnek, jezeli chodzi o naszg opinie o panu profesorze. Rzeczywiscie jest
pan dzisiaj w tej niezrecznej sytuacji, ze to pan reprezentuje ministra spraw zagranicznych,
gdzie to on, on i premier, ich zimna polityczna kalkulacja, zeby dla potrzeb polityki krajowej
wszczgC wojne z Prezydentem RP, doprowadzila nas do tej sytuacji. To premier potrzebuje
wroga, premier potrzebuje konfliktu. Straszenie PiS-em zaczyna dziala¢ juz coraz mniej,
dlatego to prezydent ma by¢ obsadzony w roli tego zlego. Ale cierpi na tym polskie pan-
stwo i polska dyplomacja. Tak, minister Sikorski moze sobie snu¢ przypuszczenia, z kim
by chcial pracowaé, a z kim nie chcialby pracowa¢, ale jezeli bardzo mu zalezy, to niech
uzgodni to z prezydentem, bo to prezydent ma konstytucyjng prerogatywe mianowania
ambasadorow i przedstawicieli przy organizacjach miedzynarodowych. Panstwo uwazacie,
ze wola ministra spraw zagranicznych jest ponad konstytucja. Jest to niedopuszczalne.

I nie jest tak, bo tez tak to wybrzmiato, ze pan prezydent mialby w sposob ztosliwy
czy uporczywy byc¢ przeciwny obsadzaniu czy wysylaniu dobrych kandydatéw na nieob-
sadzone placowki. To panstwo, to minister spraw zagranicznych najpierw wbhrew pre-
zydentowi, bez zadnych ustalen, zaczal publicznie zapowiada¢ odwotanie. Padla liczba
50 ambasadorow. Przeciez, po pierwsze, straszliwie ostabito to pozycje kazdego polskiego
ambasadora. Jezeli minister spraw zagranicznych publicznie informuje, ze chce odwolaé
jakich§ 50 ambasadorow, nie wymieniajac nazwisk ani krajow ich akredytacji, to kazdy
kraj, w ktorym jest polski ambasador, zaczyna sie zastanawia¢, czy to wlasnie ten amba-
sador jest na tej liScie. Jezeli jest na liScie, to by¢ moze nie warto traktowac go w sposob
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powazny. W zwigzku z tym, takg wypowiedzia minister Sikorski podkopal mozliwos¢
dzialania absolutnie kazdego polskiego ambasadora. To po pierwsze.

Po drugie, $ciaganie ambasadorow z placowek, zostawianie tam kierownik6w badz zastep-
cow czy wysylanie wrecz kogo§ w randze chargé d " affaires bez zgody prezydenta na odwolanie,
jest rzecza niedopuszczalna, juz nie tylko z punktu widzenia konstytucji, ale z punktu widzenia
interesow RP. I to w wyniku takich dzialan pan prezydent, zeby broni¢ swoich, nie swoich oso-
biscie, ale niejako urzedu, prerogatyw, tak podejrzewam, dziala w sposob, w jaki dziala.

Trzecia sprawa. Jezeli chodzi o posiedzenia Komisjii opiniowanie kandydatéw, méwimy
to na kazdym posiedzeniu Komisji. Wiaénie zalezy nam bardzo, zeby to wybrzmialo. Rze-
czywiScie trafiajg sie dobre kandydatury, trafiajg sie kandydatury watpliwe, trafiajg sie
kandydatury kontrowersyjne. Chociazby jutro bedziemy omawia¢ taka dosyc kontrower-
syjng kandydature. Ale podkreslamy, ze jest wielu kandydatow, ktorzy doskonale nada-
waliby sie na stanowisko polskiego ambasadora. Tylko my nie godzimy sie na zyrowanie
pewnej fikcji, to znaczy, przeprowadzania procedury, ktora, jak wskazuja wszystkie znaki
na ziemi i niebie, nie zakonczy sie mianowaniem tych os6b na funkcje ambasadora. Jest
to troche tak, jakbyémy tutaj uprawiali jaki$§ kult cargo. Wykonujemy rutynowe dziata-
nia, ktore nie przynosza efektu, jaki tak naprawde powinny przynosic. I dlatego glosu-
jemy przeciw. JesteSmy przeciwni przeprowadzaniu procedury, udawaniu, ze opiniujemy
kandydata na ambasadora, podczas gdy ten czlowiek czy te osoby nie maja szans zostaé
ambasadorami. I dlatego glosujemy przeciw, glosujemy przeciw takiej praktyce, a nie
przeciwko tym konkretnym osobom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Jablonski. Prosze bardzo.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani minister, panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
musze powiedziec, ze jestem szczerze zszokowany tym, co ustyszalem od pani minister.
Spodziewalem sie, ze jest powazny problem, ale nie spodziewalem sie, ze jest az tak zle,
ze w ogole nie ma ze strony ministerstwa spraw zagranicznych nawet proby porozumienia
sie z prezydentem przed wystaniem listy, tak jakby szli do notariusza, zeby uzyskac¢ certy-
fikacje swojego pomystu na polityke zagraniczng. To nie tak dziala. Pan minister Czarnek
wskazal dokladny przepis, ktory to reguluje. Rzad prowadzi polityke zagraniczna, to jest
prawda, ale wspoldziala w tym zakresie z prezydentem. Jest to rzecz pierwsza.

A rzecz druga, znacznie bardziej istotna w tym konkretnym przypadku, jest to przepis
dajacy prezydentowi wprost prerogatywe do powolywania i takze do odwolywania ambasa-
doréw. Dziatanie, ktore Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpoczeto, jezeli dobrze pamie-
tam dwa dni po wizycie w Stanach Zjednoczonych, wspélnej wizycie prezydenta i premiera,
wizycie, ktora byla dobra wizyta, powszechnie odebrang jako moze nie idealny, modelowy
przyklad, ale jednak wlasciwy kierunek, w jakim powinna dziata¢ nasza dyplomacja, nasza
polityka zagraniczna, wspoéldziatanie rzadu i prezydenta... Wydawalo sie, ze mozemy i$¢
w dobrym kierunku, ale niestety, wszystko wskazuje na to, ze premier rzadu uznat, ze potrze-
buje wewnetrznej wojny politycznej. Po dwoch dniach mamy haniebne o$wiadczenie podwa-
zajace zaufanie do wszystkich polskich ambasadorow en bloc, dlatego ze jezeli pojawila sie
taka liczba, ze ponad polowa, czyli ponad 50 ambasadorow ma zosta¢ odwotanych w jakims
naglym, nadzwyczajnym trybie, bez wskazania konkretnych powodéw, bez wskazania kon-
kretnych nazwisk, to dotyczylo to tak naprawde kazdego ambasadora. Wiem o tym, ponie-
waz rozmawialem z wieloma ambasadorami, ktérzy byli oburzeni tym, w jaki sposob zostali
potraktowani, nie ktokolwiek personalnie, ale tym jak zostali potraktowani wszyscy.

Panstwo, méwie tutaj do wiekszosci rzadowej, zeby dla wywolywania emocji, dla spek-
taklu medialnego, by¢ moze dla potrzeb jakiej$ bardzo radykalnej czesci waszego elekto-
ratu toczy¢ wojne wewnetrzna, postanowiliScie uderzy¢ takze w obszar, ktory przez 35 lat
byt obszarem wzglednego konsensusu. OczywiScie zdarzaly sie r6zne spory, ale byly one
rozwigzywane w drodze nieformalnych porozumien. Nie zapisujemy wszystkiego w usta-
wach. Funkcjonowato to dobrze. Funkcjonowato to pod rzgdami poprzedniej ustawy
o sluzbie zagranicznej, funkcjonowalo to dobrze pod rzagdami obecnej ustawy o stuzbie
zagranicznej, bo zadna ustawa nie zakazywala tego, zeby zwyczaj, ktory sie wyksztalcil,
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zwyczaj nieformalnego uzgodnienia kandydatur, zanim zostang zgloszone publicznie,
byl kontynuowany. Jak przekazala pani minister, jezeli obecny rzad postanowit od tego
w pewnym momencie odejsé, to rodzi sie pytanie, co za tym tak naprawde stoi, jaka byta
tego przyczyna. Stawiam teze, ze potrzeba byla przede wszystkim wlasnie podgrzewania
emocji, przykrywania konfliktem politycznym niepowodzen rzadu na innych odcinkach,
a tych niepowodzen jest cala masa, nawet chyba diuzsza niz lista stu tzw. konkretow.
Dzisiaj mamy do czynienia z sytuacja, ze na oftarzu swoich potrzeb politycznych, a tak
naprawde jakiej$§ hucpy polityczno-medialnej ztozyliscie interesy miedzynarodowe Polski.
Jezeli odwolywani sg ludzie, ktorzy pelnig funkcje ambasadorow, jezeli kaze im sie wracaé
do Polski, chociaz formalnie pozostajg ambasadorami Rzeczypospolitej Polskiej, bo nie
zostali odwolani przez prezydenta, jezeli czasami rzeczywiscie wysyla sie ludzi, i to moze
nawet w wiekszosci przypadkow, ktorzy sg po prostu dobrymi dyplomatami i ktérzy chea
stuzy¢ Polsce, ale wy ich wrzucacie do wewnatrz waszej wojny politycznej, to ich samych
narazacie, ale narazacie przede wszystkim interesy Rzeczypospolitej Polskiej, to tak
naprawde nie stuzy to absolutnie nikomu ani niczemu, poza krétkoterminowym intere-
sem politycznym waszej formacji. Mam nadzieje, ze przyjdzie jakas$ refleksja.

Ja takze przylaczam sie do gloséw wobec obecnego tutaj pana ministra. Ja takze pana
bardzo szanuje za to, ze rowniez w poprzednich kadencjach Sejmu bywaly takie sytu-
acje, ze pan, panie ministrze, potrafit dziata¢ poza politycznym podzialem. Pamietam
dyskusje na temat choby uchwaty Sejmu w sprawie reparacji, chociaz dzisiaj niestety
znow jest to odwracane przez gtéwng partie koalicyjng. Pamietam wspolprace w ramach
tej Komisji, takze wspolprace poza Komisjg. I naprawde licze na to, ze bedzie mozliwo$c
powrotu do mechanizméw, ktory sie dobrze sprawdzaly.

A co do informacji przedstawionych przez panig minister, rozumiem role pana mini-
stra, ze musi rzeczywiScie wykonywac instrukcje z gory i jako$ to kontrowaé, jednak obraz
jest bardzo niepokojacy. Zwracam sie do pana przewodniczacego o to, zebySmy przed pro-
cedowaniem jakichkolwiek dalszych kandydatur, takze tych, ktérych mamy procedowaé
dzisiaj, uzyskali jednoznaczne potwierdzenie, ze kazda z kandydatur zostata wczeéniej,
przynajmniej wstepnie, zaakceptowana przez pana prezydenta, przez konstytucyjny
organ wladzy, ktory ma ostateczne uprawnienie do ich powolania. Bez tego rzeczywiscie
bedzie tak, ze bedziemy naraza¢ samych kandydatéw na dosy¢ niekomfortowa sytuacje,
ale przede wszystkim bedzie to szkodliwe z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolite;.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Jako Komisja wypelniamy te role, ktora jest przewidziana w ustawie.
Pilnuje, zeby ta rola byla wykonywana w odpowiednim tempie i w odpowiedni sposob.
Teraz glos zabierze, w kolejnosci, pan wiceprzewodniczacy Konieczny. Prosze bardzo.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Posel Jablonski stusznie wyrazal oburzenie, ze nasza pozycja miedzy-
narodowa i interes Polski padt ofiarg konfliktu politycznego, ale nie rozumiem, jak w tym
kontekscie mozna poming¢ co$, co dla obecnej sytuacji jest kluczowe i co jest realnie bezpre-
cedensowe. Jest to strajk Patacu Prezydenckiego, strajk prezydenta Dudy, ktory uniemozli-
wia rzgdowi prowadzenie polityki miedzynarodowej, kreowanie relacji miedzynarodowych.

Wszyscy tutaj wprost przyznaja, ze to nie jest ocena poszczegélnych ambasadorow
ani powod6w ich czy to powolania, czy to odwotania. Sg ambasadorzy, ktorzy w ocenie
dzisiejszej opozycji prawicowe]j nadajg sie do tej roli. Sg placowki, ktore po prostu sg nie-
obsadzone, chociaz sg kluczowe dla Polski, a mimo to zadna z nominacji nie zyskuje
akceptacji prezydenta, jak tez zaden z ambasadoréw, ktéry w merytorycznej ocenie
czy to prezydenta, czy to Zjednoczonej Prawicy powinien zosta¢ odwolany, nie zostaje
odwolany w wyniku strajku prowadzonego przez prezydenta w ramach oczywiscie jego
konstytucyjnych prerogatyw. Tylko sytuacja jest taka, ze Prezydent Rzeczypospolite;j
Polskiej wykorzystuje swoje konstytucyjne prerogatywy w kwestii powolywania i odwo-
lywania ambasadoréw po to, zeby uniemozliwi¢ rzadowi skuteczne reprezentowanie Pol-
ski za granicg. Jest to postawa nieodpowiedzialna. Jest to postawa, ktéra naraza interes
Polski. OczywiScie chcialbym, zeby tak jak do tej pory, byly mozliwe wczes$niejsze uzgod-
nienia i zeby byla gwarancja tego, ze ambasadorzy, ktorych powolujemy...
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Moj apel do Patacu Prezydenckiego jest taki, zeby zachowal sie odpowiedzial-
nie, to znaczy, mamy zgode, nie mamy zgody prezydenta, mamy konwent, na ktérym
pada informacja, jezeli wobec danego kandydata w ocenie Patacu Prezydenckiego nie
ma jakich§ istotnych, bardzo waznych powodéw, zeby go nie powotywaé, to, zeby go
po prostu powotaé. Tak mamy skonstruowany system konstytucyjny i relacje miedzy
rzadem a prezydentem. Po prostu polska racja stanu wymaga tego, ze prezydent w sytu-
acji, kiedy nie ma bardzo powaznych zastrzezen, to po prostu powotuje i odwoluje amba-
sadorow. Bez tego polska dyplomacja i polska polityka zagraniczna po prostu nie moze
dzialaé¢. Ja moge roznie oceniac¢ rézne wypowiedzi ministra Sikorskiego i jego zaanga-
zowanie. Nie ulega dla mnie jednak watpliwosci, ze kluczowa destrukcyjna rola, ktéra
sprawia, ze tkwimy w tym pacie, wynika z postawy pana prezydenta Dudy i prezydenc-
kiego strajku, ktory prowadzi. Apeluje, zeby zakonczy¢ 6w strajk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Prosze panstwa, mam jeszcze zapisanych do glosu panstwa: pana przewodniczgcego
Bosackiego, pana posta Przydacza, panig przewodniczacg Pomaske i pana Przemystawa
Czarnka. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia do...

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dlatego ze dzisiaj mamy ograniczony czas.

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):

Zglositam sie.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Pani posel Wojciechowska. Pani udziele glosu, pani minister. Pan posel Fogiel. W takim
razie bede limitowal czas. Rozumiem, ze panstwo potem przyjdziecie do mnie w innym
trybie i powiecie, zeby szybko konczy¢. Nie, nie, 1acznie z panem postem zdarzyto sie panu
poprosic o to, zeby o ktorejs godzinie zrobic glosowanie, a moim obowigzkiem jest przypil-
nowac procedury. Ja moge wszystkich panstwa zapisac po prostu jako klub, tylko ze wtedy
bede musial limitowac czas. A wiec czy ktoS§ naprawde czuje, ze chce jeszcze zabrac glos?
W zwigzku z tym uznaje, ze mamy jeszcze na liScie panéw, pana posta Bosackiego, posta
Przydacza, postanke Pomaska, posta Czarnka i postanke Wojciechowska. Pézniej... I jesz-
cze posel Fogiel. A pozniej udziele gtosu pani minister i panu ministrowi. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w sprawach zagranicznych
czy dyplomacji sa dwa szczyty hipokryzji. Pierwszy, jak minister spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Lawrow mowi o pokoju albo o suwerennosci krajow i prawie do suwe-
rennosci, a drugi, jak byli ministrowie czy wiceministrowie PiS-u méwig o tym, ze kwe-
stia mianowania ambasadorow nie powinna by¢ polityczna, méwig o czystkach albo
mowig o tym, ze zmiany, ktorych rzad dokonuje, szkodza polskiej polityce zagraniczne;.

Po kolei, drodzy panowie, powolujecie sie na konstytucje. Konstytucja méwi jasno
w art. 146: ,Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypo-
spolitej Polskiej.”. Zagraniczng, przypominam. Po drugie, do Rady Ministréow nalezg
sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzgdu
terytorialnego. Po trzecie, do Rady Ministréw nalezg w szczegélnosci zawieranie umow
miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdzanie i wypowiadanie innych
uméw miedzynarodowych. To a propos waszych histerii sprzed paru tygodni, jezeli chodzi
o podpisanie przez premiera Tuska umowy z Ukraing. A wiec nie tylko te, ktore wyma-
gaja ratyfikacji, ale tez inne. Po trzecie, Rada Ministréw sprawuje og6lne kierownic-
two w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Jak chcecie, zeby to robila, jezeli negujecie prawo Rady Ministrow, zwlaszcza ministra
wlasciwego, czyli ministra spraw zagranicznych do tego, zeby mogl dobiera¢ sobie naj-
wazniejszych wspotpracownikéw, ktorymi sg ambasadorowie? OczywiScie powinien ich
mianowac prezydent zgodnie z konstytucja, tylko konstytucja jasno méwi, ze prezydent
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jest do reprezentowania panstwa na zewnatrz, a nie, co jasno przed chwilg udowodnitem,
do prowadzenia polityki zagranicznej, co sobie niestety, zwlaszcza w ostatnich kilku mie-
sigcach, prezydent Duda uzurpuje. A wiec hipokryzja, hipokryzja, po trzykroé¢ hipokryzja.

Po drugie, jak wy w ogéle mozecie to mowic? Jak wy w ogble mozecie moéwic o tym,
ze teraz sa jakie$ czystki, a za waszych czaséw wszystko bylo cacy? Przypominam liczby.
W roku 2016 w ciggu pierwszego roku waszych rzagdéw odwolano 44 ambasadoréw.
Dlaczego odwotano? To wszystko jest do sprawdzenia. Odwolano dlatego, ze pan Kaczyn-
ski, ktory wowcezas nie pelnit zadnej, podkre§lam, zadnej roli panstwowej, stwierdzil, ze jest
problem z taborami, ktore nie nadgzajg za konduktem waszej polityki, i wymienil gtéwnie
polityke zagraniczng i dyplomacje, obsztorcowujac 6wczesnego ministra spraw zagranicz-
nych, pana Waszczykowskiego. Zrobit to w czerwcu 2016 r. Jaki byt efekt? Pan Waszczy-
kowski zaczal odwolywac¢ nie tylko kilku, podkreslam, kilku ambasadoréw, to byto szesciu
lub siedmiu ambasadorow, w tym méwiacego te stowa, ktorzy nie byli zawodowymi dyplo-
matami, ale ponad 40 albo okolo 40, ktorzy byli zawodowymi dyplomatami, w tym okoto
30, ktorym zwyczajowa, bo powiedzmy, uzgodnijmy to, ze jest to zwyczajowa czteroletnia
kadencja, jeszcze sie nie skonczyla. A wiec za waszych czaséw w ciggu pierwszego roku
z powodu politycznego wezwania pana Kaczynskiego znakomitg wiekszos¢ ambasadoréw
z tych, ktérych odwotano, odwotano z powodow politycznych. I byli to zawodowi dyplomaci.

Tymczasem z czym mamy do czynienia w tym roku? Po pierwsze, z odwolywaniem
w cywilizowanych ramach z kilkumiesieczna zapowiedzig tego ruchu piecdziesieciu kilku
ambasadorow. Prawie 30 z nich zwyczajowa czteroletnia kadencja skonczyta sie albo rok,
albo dwa, albo trzy lata temu, o czym moéwit pan minister Bartoszewski. Po drugie, sposrod
piecdziesieciu paru ambasadorow ponad potowa sg to mianowancy polityczni, czyli nie
zawodowi dyplomaci, tylko ci, ktérych wysylali$cie na najwazniejsze placowki, bo wyscie
zawodowcow wysylali na mniej wazne, a do Berlina, do Paryza, do Rzymu, do Waszyng-
tonu wysylaliScie swoich partyjnych kolegow. A wiec... Wiasnie to mowitem przed chwila.
Trzeba stucha¢. Wiec jeszcze raz hipokryzja, hipokryzja po trzykro¢ hipokryzja.

I wreszcie nikt z wowczas odwolywanej podobnej liczby ambasadorow, z ktorych jesz-
cze raz moéwie, absolutna wiekszo§¢ to byli zawodowi dyplomaci, nie robit takich awan-
tur jak wasz kolega Magierowski, ktory robi w tej chwili awanture o milion zlotych,
ktére rzekomo mu sie naleza, bo jest odwotywany poéttora roku czy tam niecate péttora
roku przed koncem zwyczajowej kadencji. Nikt z nas tego nie robil, bo mySmy stuzyli
Rzeczypospolitej, takze stuzyli podczas pot roku czy roku, kiedy wiedzieliSmy, ze stu-
zymy juz rzgdowi, z ktorego polityka zagraniczng w duzej mierze albo w jakiej§ mierze
sie nie zgadzamy. MySmy sumiennie wykonywali obowigzki i zjezdzaliSmy bez awantur.
A wasi polityczni mianowancy? W Kijowie plombuje gabinet i odmawia zjazdu, w Rzy-
mie robi awanture w podleglych wam mediach o to, ze rzekomo jest niezgodnie z pra-
wem odwolana czy cofnieta do kraju, mimo ze sama za porozumieniem stron zgodzita
sie na rozwigzanie stosunku pracy, a w Waszyngtonie robi awanture o prawie bagatela
milion zlotych. To znaczy, takie sg wasze kadry. A wiec przestancie z tg swoja hipokry-
zja, tylko przekonajcie swojego prezydenta, ktory wtedy, w 2016 r. nie mial zadnego
problemu z tym, zeby trzydziestu paru zawodowych dyplomatéw przed czasem odwolac
ze stanowiska, zeby teraz przestal bojkotowac polityke zagraniczng rzadu, od ktorego
zalezny zagraniczna zgodnie z konstytucja, przestatl strajkowac, tylko zaczal pracowaé
tak, jak mu poleca konstytucja. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz do glosu jest zapisany pan poset Przydacz. Prosze bardzo.

Posel Marcin Przydacz (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Trzy kwestie.

W pierwszej kolejnosci bardzo trudno zgodzi¢ mi sie z tym, co mowi pan posel
Bosacki, jakoby Prezydent Rzeczypospolitej tylko reprezentowal panstwo na zewnatrz,
nie realizujac polityki zagranicznej. Ani nie potwierdzajg tych tez przepisy konstytucji,
ani dotychczasowa praktyka, takze i praktyka wspomnianych lat 2015-16. Pamietam
doskonale wizyte pana prezydenta Andrzeja Dudy w maju 2016 r. w Kanadzie, gdzie
wowczas 6wcezesny ambasador ochoczo wykonywal wszystkie decyzje i polecenia, jakie
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otrzymywatl z Kancelarii Prezydenta, nie kwestionujac, ze polecenia te powinny byc¢ tylko
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy z rzadu, tylko ambasador dostawal polecenia
bezposrednio z Kancelarii Prezydenta i wykonywatl je, pewnie liczac na to, ze utrzyma
sie na stanowisku. Natomiast na skutek negatywnej oceny oczywiscie po kilku miesia-
cach stracit stanowisko, bowiem tez nie byt zawodowym dyplomata, byl po prostu dzien-
nikarzem wcze$niej zatrudnionym w formule politycznej. A wiec prosze, panie poSle, nie
uzurpowac sobie prawa do interpretacji konstytucji tylko w taki sposéb, jak pan sobie
tego zyczy. Pan, bo o panu przeciez méwie, pan ambasador Bosacki wykonywal wszystkie
polecenia Kancelarii Prezydenta w roku 2016 wtedy, kiedy byl ambasadorem, bo na tym
tez polega sprawowanie polityki zagranicznej przez prezydenta, ze wydaje poszczegélne
decyzje i dyspozycje ambasadorom, ktore pan po prostu wykonywat.

Do pana ministra Bartoszewskiego mam jedno podstawowe pytanie, tez szanujac
rzeczywiscie i pana dorobek, i pana postawe, ale tez akcentujac fakt, ze pan wystepuje
tutaj nie tylko jako wiceminister spraw zagranicznych, ale takze jako przedstawiciel
koalicjanta, waznego klubu w ramach polskiego Sejmu. Przypomne, ze bez tego klubu
nie moze by¢ koalicji w takiej formule.

Jak pan jako przedstawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego, widzi mozliwo$¢ roz-
wigzania tej rzeczywiScie trudnej sytuacji? Odwoluje sie tez do panskiego doswiadczenia
miedzynarodowego i zapewne zamilowania do anglosaskiej tradycji. Przywoluje tutaj
zasade checks and balances. Tak tez tworzy to polska konstytucja, ze wladze w jakims$
sensie muszg sie ze sobg rownowazyc po to, zeby jedna z nich nie zdobyta pelnej domi-
nacji nad dang sferg zycia politycznego. I tak nalezy czyta¢ ducha Konstytucji Rzeczypo-
spolitej, zgodnie z ktora to rzad sprawuje polityke zagraniczna, ale prezydent jako naj-
wyzszy reprezentant ma roéwniez swoje uprawnienia, chociazby uprawnienia kreacyjne,
w tym sensie takze i dotyczgce personaliow w obsadzie stanowisk kierownikow placowek
w randze ambasadora. O przepisach konstytucji nie bede juz mowit.

Mozna sie tylko odwotac do faktu, ze prezydent rzeczywiScie ma mandat do tego, zeby
reprezentowaé panstwo polskie, bowiem jest jednoosobowo organem, ktory zdobyl naj-
wieksze zaufanie spoleczne spoérod wszystkich politykow rzgdzacych dzisiaj panstwem
polskim. 10,5 mln gloséw. 10,5 mIn naszych rodakéw oddato gltos bezposrednio na pre-
zydenta Andrzeja Dude. Abstrahujac juz od przepisow konstytucyjnych, daje to prezy-
dentowi bezposredni mandat takze do wplywania na rzeczywisto$c polityczna.

A wiec moje podstawowe pytanie do pana ministra Bartoszewskiego, jakie widzi pan
wyjScie z tej kompromitujgcej dla panstwa polskiego sytuacji, probe rozwigzania tego,
bo ja tez jestem zszokowany informacjami, ktore przekazuje szefowa kancelarii, ze Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych nawet nie probuje wyj$¢ z jakimkolwiek rozwigzaniem
do prezydenta, tylko oczekuje troche metodg sowieckiej sily albo na przeczekanie, albo
na ztamanie, tak to sobie wyobrazam, na zmiane postawy prezydenta, a jak znam pana
prezydenta, nie bedzie w tym zakresie zmiany. A wiec jest to pytanie do pana ministra
takze jako do przedstawiciela, odpowiedzialnego przedstawiciela koalicjanta.

Natomiast do pani minister Paprockiej mam pytanie dotyczace pani wiedzy i §wiado-
mosci historycznej, poniewaz jest pani urzednikiem z bardzo dltugim stazem, pracowata
pani dla trzech réznych prezydentéw z réznych opcji politycznych. Odwoltywala sie pani
do praktyki z poprzednich lat, wiec zapytam pania, dlatego ze czes¢ bylych wspélpracow-
nikéw prezydenta Lecha Kaczynskiego dzisiaj zupelnie milczy w tej sprawie, jak wygla-
dala ta praktyka w okresie kohabitacji, poniewaz to nie jest pierwszy okres kohabitacji,
jaki mamy w historii III Rzeczypospolitej. Jak wygladata praktyka w obsadzie ambasa-
doréw w czasach kohabitacji, kiedy rzadzit pierwszy rzad Donalda Tuska i stanowisko
Prezydenta Rzeczypospolitej petnit profesor Lech Kaczynski?

Drugie moje pytanie do pani minister Paprockiej dotyczy konwentu. Jako prawnik
jakie widzi pani ratio w ogodle powolania takiej instytucji jak konwent, bowiem pojawiajg
sie tu rézne interpretacje? Ja stoje, stalem na stanowisku, ze jednomy§lno§¢ w ramach
konwentu jest celem, dla ktérego konwent w ogéle sie zbiera. Skoro finalnie wszyst-
kie trzy instytucje musza zlozy¢ swoj podpis pod nominacjg ambasadorka, jasnym jest,
ze konwent musi obradowac na zasadzie jednomys§lnosci. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych w pewnym momencie zaczelo lansowacé teze, ze nie ma potrzeby jednomys§lnosci,
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a wystarczy wiekszo§c. I tym samym doprowadzito do sytuacji, w ktorej jeden z orga-
néw zaangazowanych w proces powolywania ambasadoréw, bedac przeglosowanym, nie
wydaje decyzji pozytywnej i nie sklada, ostatnie zdanie, nie sktada podpisu. Pytanie,
czy praktyka ta juz pod nowa ustawg zmieniala sie w ostatnich miesigcach. Pani mini-
ster, czy bylo tak, ze poczatkowo dgzono do jednomyslnosci, a nastepnie to zmieniono?
Tak nam to przedstawiono na forum Komisji Spraw Zagranicznych, ale chciatbym zapy-
tac, jak to wygladato w praktyce. Czy od samego poczatku od pierwszego konwentu,
na posiedzeniu ktérego pojawili sie przedstawiciele juz nowego rzadu, uznano zasade
wiekszoSciowego glosowania, nie jednomyslnosci? Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, staram sie w tej dyskusji nie ograniczac czasu wypowiedzi,
ale zwracam uwage na to, ze mamy dzisiaj taki program, ze nie damy sobie rady potem z glo-
sowaniami. Wiec na razie jeszcze apeluje, ale za chwile bede skracat po prostu wypowiedzi
wylgcznie ze wzgledow technicznych. Czasami nie ma sensu powtarzac tego samego po kilka
razy na posiedzeniu Komisji. Pani poset Pomaska. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatek chcialabym przytoczy¢ dwa arty-
kuly z konstytucji, bo mysle, ze cze§¢ z panstwa o tym zapomniala, art. 146 mowiacy
o tym, ze Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 133: ,,Prezydent RP w zakresie polityki zagranicznej wspoéldziata z Pre-
zesem Rady Ministrow i wla§ciwym ministrem.”. Wspoétdziatania dzisiaj po prostu nie
ma i w zwigzku z tym, ze to Rada Ministréw prowadzi polityke zagraniczna, poruszajac
sie w obrebie przepisow, musi sobie jakos§ radzi¢ mimo kiod pod nogami, ktére rzuca
prezydent, nie wspo6ldziatajagc i mimo mocno ulomnej argumentacji ze strony polity-
kow dzisiejszej opozycji. Ja checialabym tylko przypomnieé, ze dyplomacja za rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci byla dosy¢ dosadnie okre§lana takze przez waszych dyplo-
matow, ktorzy mieli przerywang misje w réznych niewyjasnionych okolicznoSciach.
I tak na przyktad Jacek Izydorczyk, ambasador w Japonii méwit o wielotorowej demolce
panstwa w zakresie polityki zagranicznej. OdwolywaliScie tez przed czasem, w zasadzie
po kilku... Ale prosze sie nie denerwowac. Ja rozumiem, ze nerwy sg duze. Rozumiem,
ze nerwy sg duze. Ale to byt ambasador przez was mianowany, wiec prosze sie tak nie
denerwowac. Wy za to ponosiliscie odpowiedzialno§é. Odwotano po kilkunastu dniach
ambasadora chociazby w Czechach, dlatego ze nie chcial wykonywaé waszej woli poli-
tycznej, tylko mowil prawde o tym, w jaki spos6b mozna rozwigzac kryzys wokot Turowa.
Juz nie mowie o tym, ze z wielkg luboscig odwotywaliScie chociazby ambasadora Toma-
sza Arabskiego z Madrytu. Pamie¢ po waszych rzadach w dyplomacji to jest pamieé¢ mie-
dzy innymi o bylym ambasadorze w Berlinie, panu Przylebskim, ktory znalazl sie na nie-
chlubnej liScie najbardziej obciachowych przybyszy do Berlina. I na pewno nie prowadzit
tam polityki dyplomatycznej i zagranicznej, tylko przynosit nam wstyd.

Przyktady oczywiScie mozna by mnozyc¢, ale warto tez przypomnie¢, ze tozyliscie duze
pienigdze na skompromitowang polityke tzw. dyplomatyczng. Sam pan Rydzyk na polityke
dyplomatyczna czy na dyplomacje otrzymat blisko 2,5 mln zi. To byla ta cala wasza dyplo-
macja. ChcieliScie dyplomacje oprzec¢ o pana Rydzyka, a nie o profesjonalnych dyploma-
tow. Wiec ja tylko apeluje do was, zebyScie wspomnieli sobie ostatnie osiem lat. My teraz
polska dyplomacje naprawiamy, przywracamy godny szacunek takze wobec dyplomatow,
ktorych bardzo czesto upokarzali$cie, przynosiliScie po prostu swoimi dzialaniami wstyd.
Dobrze, ze minister spraw zagranicznych, premier staja na wysokoSci zadania, mimo tego
co wy wyprawiali$cie przez osiem lat i teraz probujecie to kontynuowaé. Bardzo dziekuje.

Posel Marcin Przydacz (PiS):

Rozumiem, ze nie chodzito pani o polityke dyplomatyczna, tylko dyplomacje publiczng.
Pewnie to pani posel miata na mysli.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Teraz zapisany jest posel Czarnek. Tu juz naprawde prosze o krétkg wypowiedz, dlatego
ze jest to druga wypowiedz.
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Posel Przemystaw Czarnek (PiS):

Bardzo dziekuje, ale bardzo konieczne jest sprostowanie, poniewaz panstwo tutaj z upo-
rem probujecie czyta¢ konstytucje, ale z powyrywanymi kartkami. Zaczal to robi¢ pan
posel Bosacki, pan ambasador, ktéry nawet nie zrozumiatl tego, co przeczytal. Panie
ambasadorze, gdyby pan moégl sie skupi¢ na Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
to o to pana prosze. Pan jest postem, ktory tez skiadal Slubowanie na wiernosé kon-
stytucji. Ot6z przeczytal pan przepis nastepujacy, art. 146 ust. 2: ,,Do Rady Ministrow
nalezg sprawy polityki panstwa” — w tym takze oczywiScie zagranicznej — ,nie zastrze-
zone dla innych organéw panstwowych.”. Nie zastrzezone. To niech pan teraz przeczyta
art. 133 ust. 1 pkt 2: ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje i odwotuje pelnomoc-
nych przedstawicieli”. To jest wlasnie to zastrzezenie. Dlaczego pan chce traktowac pre-
zydenta jako notariusza, a nie jako podmiot, podmiot polityki zagranicznej, dla ktérego
zastrzezone zostalo wprost w konstytucji mianowanie pelnomocnych przedstawicieli.

I do pani posel Pomaski. Pani posel, wspé6idziatanie w jezyku polskim, wspdéldziala-
nie oznacza wspélprace dwoch podmiotow. Zeby z tego byl ambaras musi dwoch, w tym
przypadku dwoch, chcie¢ naraz. To nie oznacza, ze pan Sikorski, tylko dlatego ze jest
narcyzem, ma rozkazywac prezydentowi, ze ma wykonaé jego absurdalne polecenia.
Wspoéldziatanie wymaga wspolpracy dwoch podmiotow, a nie nakazywania przez pod-
miot nizszy ranga, jezeli chodzi o hierarchie organéw panstwowych, podmiotowi najwyz-
szemu, jezeli chodzi o hierarchie organéw panstwowych, wykonania jego absurdalnych
polecen. Tylko trzeba czytaé ze zrozumieniem jezyk polski.

Do pana posta Koniecznego. Niech pan sie zwréci do swoich poprzednikéw politycz-
nych, dlatego ze to oni uchwalili konstytucje. Tak to bylo, ze uchwalali najpierw prze-
ciwko Walesie, a pozniej pod Kwasniewskiego. I z tego wyszed! ten ambaras. Dzisiaj
mamy absurdalny system rzgdow, zwany zracjonalizowanym parlamentaryzmem z ele-
mentami prezydencjonalizmu, tylko dlatego ze tak pisaliscie konstytucje. Ale jest to pre-
tensja do was, nie do nas. Konstytucja w tym zakresie stanowi jednoznacznie, ze Rada
Ministrow prowadzi polityke zagraniczng, ale w zakresie mianowania pelnomocnych
przedstawiciel jest to zastrzezone wprost w art. 133 ust. 2 pkt 2.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Dziekuje bardzo. Mozna by tez dokladnie zacytowaé przystowie, bo troche inaczej ono
brzmi, jak juz o jezyku polskim. Teraz jeszcze zglosit sie, ale tez w trybie po raz drugi,
pan posel Bosacki.

Posel Marcin Bosacki (KO):

Niezwykle krociutko do pana posta Przydarza. Szanowny panie po§le, ministrze, po pana
wypowiedzi, podobnie jak po bardzo niestosownych stowach pana ministra Czarnka
o narcyzie, widac, ze potraficie tylko obrazac, nie potraficie dyskutowac¢ merytorycznie.
Poniewaz pan mnie wprost zaatakowal, opisujgc historie sprzed lat, to pozwole sobie
sprostowac dla Wysokiej Komisji. Oczywiscie pan tego nie rozumie, ze to, ze ambasa-
dor, urzedujacy ambasador wspoélpracuje, a bardzo czesto wykonuje polecenia zaréwno
z MSZ-u, jak iz Kancelarii Prezydenta, jak iz innych polskich wysokich urzedow,
na przyklad czesto z IPN-u czy innych centralnych urzedéw, to jest normalne, a nie
wyjatkowe. A jezeli pan mowi, ze robitem to dlatego, zeby uzyskac jakies przedluzenie
kadengji, to pan po prostu ktamie, poniewaz, co mozna sprawdzi¢ w dokumentach MSZ-u,
w styczniu tamtego roku poprositem o odwolanie w marcu tamtego roku. I na pan-
stwa prosbe, zarowno MSZ-u, jak i Kancelarii Prezydenta, zgodzilem sie to przedtuzyé
do lipca wlaénie po to, zeby wizyte prezydenta, planowa juz od poprzedniego roku dla
poprzedniego prezydenta, przygotowal kto§ kompetentny. I uwazam, ze to, ze z wami
wspolpracowalem w sposob cywilizowany i najlepszy, w jaki umialem, nalezy do obo-
wigzkow kazdego wysokiego urzednika panstwowego, a nie jest niczym nadzwyczajnym.

Ostatnie zdanie. Panie ministrze, ale nie, nie wykonywalem wszystkich waszych
obowigzkow, bo wyscie na przyklad chcieli wysokie polskie odznaczenia panstwowe
przyznacé jednemu zadeklarowanemu antysemicie i drugiemu panu z gazetki polonijnej,
ktory nie tylko nazywal prezydenta Komorowskiego agentem ruskim, ale réwniez pre-
zydenta Dude nazywal agentem amerykanski. Odmowilem wykonania tego polecenia.
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Na szczescie wyScie w zwigzku z moim oporem tym haniebnym osobom wysokich odzna-
czen nie przyznali. Tyle.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Wojciechowska, prosze.

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):
Pani minister, Wysoka Komisjo, wlaSciwie tutaj juz moi przedméwcy powiedzieli czesé
tego, co chcialam powiedzieé¢, glownie pan minister Czarnek. Natomiast ja chcialabym
tylko zwréci¢ uwage na jedng rzecz.

Powoli zaczynamy przekraczaé granice Smiesznosci jako Komisja obradujgc w ten
sposob i przerzucajac sie nawzajem argumentami, ktore de facto sg do sprawdzenia. Pan
minister Bartoszewski méwil, ze tutaj jest jakas obstrukcja po stronie Kancelarii Prezy-
denta, wiec mam pytanie. Panie ministrze, czy my naprawde jako postowie musimy teraz
w ramach wlasnych uprawnien sprawdzag¢, ile razy Ministerstwo Spraw Zagranicznych
probowato przedyskutowaé¢ kandydatury z kancelarig pana prezydenta? Mozemy to oczy-
wiScie jako poslowie zrobi¢, ale problem polega na tym, ze to nam nie rozwigzuje tego,
co powinni$my teraz rozwiazac, czyli dalszego procedowania kandydatéw na ambasado-
row w pewnym konsensusie, ktory wydaje sie by¢ niezbedny dla zachowania i powagi tej
Komisji, i powagi panstwa polskiego na zewnatrz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. I poset Fogiel. To tez jest druga wypowiedz, wiec raczej jako ad vocem.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):

Tak jest. Bede sie bardzo starat, zeby to skroci¢. Najpierw tematy alpinistyczne, bo byla
tu mowa o szczytach.

Panie posle, panie ambasadorze, szczytem hipokryzji to jest raczej powolywanie sie
w jakimkolwiek kontekscie na osobe pana Lawrowa w sytuacji, kiedy méwimy o dziala-
niach ministra, ktory owego Lawrowa zapraszat jako goScia honorowego na konferencje
ambasadoréw Rzeczypospolitej Polskiej. To byto tak haniebne zachowanie, ze mysle,
iz trudno je czymkolwiek usprawiedliwi¢. Minister Sikorski zapraszal Lawrowa, zeby
ten przemawial do polskich ambasadoréw.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Siedzacy tu minister Rau odwiedzal go 20 lutego 2022 r.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):

Jako przewodniczacy OBWE wie pan o tym doskonale. Jest to manipulacja z panskiej strony
i dezinformacja, ktora nie godzi sie. Wiec przejdzmy nad tym do porzadku do dziennego.

Zaskakuje mnie panska umiejetno$¢ wybiorczego czytania. Odkrytem jg kilka dni
temu, kiedy w dyskutowanym szeroko w mediach pi$émie przewodniczacego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy pominal pan jedng strone z niewygodnym dla
pana cytatem. Dzisiaj rownie wybiérczo cytuje pan konstytucje. Zacytowal pan wiele
przepisow dotyczacych spraw zagranicznych, polityki zagranicznej, ale dziwnym trafem
omingl pan ten jeden konkretny, w ktorym jest mowa, ze prezydent mianuje i odwotuje
ambasadoréow. Rozumiem, ze to niedopatrzenie.

Pan posel Jablonski méwit o po§wiecaniu polskich spraw na oltarzu politycznym.
W zwiagzku z tym chciatbym zapyta¢. Szanowni panstwo, czy panstwo prowadzg miedzy
sobg dyskusje? W zwigzku z tym, co prawda pan minister nie jest przedstawicielem naj-
wiekszej partii rzadzacej, ale by¢ moze jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace
tego, co pojawia sie od kilku dni w prasie. Jezeli bylaby to prawda, bytoby to skandalicz-
nym zlozeniem intereséw Polski na oltarzu interesikéw partyjnych. Czy prawda jest,
ze pospiech z wysylaniem pana senatora Klicha do Waszyngtonu zwiazany jest z poli-
tycznym dealem, ktory mial mie¢ miejsce w Krakowie? Jak donoszg media, pan profesor
Mazur, ktory kandydowal na prezydenta Krakowa i ktory jeszcze przed pierwsza tura
wycofal sie z kandydowania...
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Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dobrze. Rozumiem, ze zmierzamy do tego, zebySmy siedzieli tu do godz. 21.00. Komen-
tarz do kazdej gazety...

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Ale zaraz sie pan dowie, dlaczego ma to zwigzek z dzisiejsza dyskusja. Ot6z popart on
kandydata Platformy Obywatelskiej. Wedlug informacji medialnych, ma mie¢ obiecany
ze strony Platformy Obywatelskiej start do Senatu w miejsce pana senatora Bogdana
Klicha. Dlatego pana senatora Bogdana Klicha trzeba tak szybko wypchna¢ do Stanéw
Zjednoczonych. Jezeli jest to prawda, to jest to absolutny skandal.

I dostownie ostatnie zdanie, panie przewodniczacy. Pani posel Pomaska powotywata
sie na pana ambasadora Izydorczyka. Pani posetl, i méwie to naprawde wylgcznie z sym-
patii do pani, prosze z tego zrddia nie korzystac, prosze spojrze¢ na pisma, ktére publi-
kuje w mediach spoleczno$ciowych. Wszyscy znamy okreslony charakter pisma, dlatego
ze duzo takich pism dociera do naszych biur poselskich. Sg one wta$nie dosy¢ wyjatkowe,
ale mysle, ze duzo mowig o ich autorze. I zacytuje pani tylko nagiéwek na stronie Wol-
nosc.TV ,Izydorczyk u Roli”. By¢ moze znany jest pani Marcin Rola. ,,Izydorczyk u Roli:
Byly ambasador RP ujawnia utajnione fakty w sprawie wojny na Ukrainie. Co chcg zro-
bi¢ z Polskg?”. Nie wiem, czy sg to autorytety, na ktére nalezaloby sie tu powotywac.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Sam mialem tez bardzo zle doSwiadczenie z panem ambasadorem,
ale wystanym jednak przez poprzednig ekipe, przez PiS. Pani minister, prosze bardzo.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Juz nie.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Jedno pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Padlo tyle pytan, ze pan minister nie da rady przez calty dzien odpowiedziec.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Panie ministrze, prosze powiedzie¢, dlaczego MSZ przestat...

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Naprawde nie udzielilem glosu. Panie posle, nie jest pan sam. Za chwile...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Panie ministrze, te pytania i tak zostang zadane.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze je zadawaé, natomiast prosze nie...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dziekuje. Zadaje, zeby byto w protokole. Dlaczego MSZ przestat sie do prezydenta...

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Panie posle, przerwe posiedzenie Komisji, tak jak powiedzialem. Nie toleruje tutaj...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Chce zadac pytanie, tak jak pan powiedzial.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Czasy chuliganstwa na posiedzeniach Komisji skonczyly sie. Mial pan glos dwa razy.
Moze pan sobie przygotowaé, napisac otéwkiem. Nie jest pan tutaj jedyna osoba, zebySmy
wystugiwali pana catlymi godzinami.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Mialem jeden raz glos, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Ale méwil pan strasznie diugo.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Inne osoby méwity tutaj po dwa razy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje panu za zabranie glosu.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Mam nadzieje, ze pan minister bedzie w stanie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje panu za zabranie glosu. Teraz mowi pani minister. Prosze jej pozwoli¢ cho-
ciazby w ramach go$cinnosci. Panstwo chcieliScie zaprosic¢ panig minister, a robicie tutaj
cyrki. Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:
Wysoka Komisjo, czujgc tez presje czasu, nie bede sie odnosi¢ do dyskusji dotyczacej
kwestii konstytucyjnych, dlatego ze po pierwsze, we wstepnej czesci cytowatam wszyst-
kie przepisy, ktore reguluja te materie, a poza tym teraz w podsumowaniu w punkt
zrobil to pan profesor Czarnek, ito jeszcze wladnie z perspektywy profesora prawa.
A wiec to ucina dyskusje. Padly wszystkie argumenty. Zresztg mam wrazenie, ze to nie
o to tutaj ta dyskusja w tej chwili tak naprawde sie toczy.

Z bardzo duzym smutkiem chcialabym powiedzie¢, ze pan minister Bartoszewski tak
naprawde nie podal zadnego argumentu, ktory uzasadnialtby dzialanie pana premiera Tuska
i pana ministra Sikorskiego w tej sprawie, dlatego ze w odpowiedzi na argumenty dotyczace
koniecznoS$ci odwolania kilkudziesieciu ambasadoréow uslyszeliémy argument dotyczacy
dwoch ambasadoréw, ktorzy sg na zbyt dlugiej rotacji oraz kompletny brak jakichkolwiek
konkretow, tylko rzucone stwierdzenie o tym, ze rzekomo niektorzy polscy przedstawiciele
nie majg dostatecznych kompetencji. To wlasnie jest sedno tej sprawy. Kiedy, czy to pan pre-
mier, czy to pan minister wystepuja w mediach, mowig o tym, ze to oni odwolujg ambasado-
row, co jest oczywiScie niezgodne z polskim stanem prawnym, co jest oczywiScie niezgodne
z konstytucja, kreuja tutaj poczucie sprawstwa i nie przedstawiajg jakichkolwiek dowodow
na poparcie swoich dziatan. Jakie sg tego skutki? OczywiScie sg skutki tylko i wylgcznie dla
sfery wewnetrznej, czyli jest kwestia potrzeby absolutnie politycznego spektaklu, ale skutki
te bardzo powaznie przenoszg sie na arene miedzynarodowa. Tutaj w kilku wypowiedziach
panstwa postow dokladnie panstwo dotykaliscie sedna sprawy. Jest watpliwo$¢ na arenie
miedzynarodowej czy ten ambasador bedzie odwolany, czy ten, jakie sg watpliwosci, kiedy
nastapig zmiany. Obnizenie rangi naszych przedstawicieli jest to ostatnia rzecz, jaka zapew-
nia prawidlowe prowadzenie spraw nie rzadu, tylko calego panstwa. Ambasador jest przed-
stawicielem Rzeczypospolitej, a nie konkretnego rzadu.

Pan minister Przydacz zadal mi pytania. Wiasciwie przygotowujac sobie notatki,
wynotowalam dokladnie te kwestie, o ktéore pan minister pytal. Prosze panstwa,
czy sytuacja, z ktorg mamy dzisiaj do czynienia, jest sytuacjg nowg? Nie, w tandemie
pan minister Sikorski, pan dyrektor Wisniewski jest absolutne powtorzeniem sytuacji
z roku 2009, roku 2010, gdzie byly podejmowane dokladnie te same proby. Skutki tego,
tak jak méwimy od dobrej godziny, sa wiasnie dewastujgce dla polskiej dyplomacji.

To, czego pan prezydent bedzie strzegt, moge panstwu zagwarantowac, do ostatniego
dnia pelnienia swojego urzedu, to po pierwsze, przestrzeganie takze w tym zakresie
wymogow konstytucji, ale r6wniez ochrona rangi ambasadoréw i tego, w jaki sposob
sg oni traktowani rowniez przez wladze polskie.

Pan posel, pan ambasador Bosacki méwit tutaj o cywilizowanym odwolywaniu. Pro-
sze panstwa, nie wiem, na ile tutaj jest Swiadomos¢ po stronie Komisji. Mysle, ze jest
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to temat, ktory by¢ moze bedzie rowniez dyskutowany przez pana ministra Bartoszew-
skiego przy omawianiu ustawy, ale mamy w tej chwili do czynienia z sytuacjg absolut-
nego obchodzenia ustawy, poniewaz ustawa o sluzbie w art. 41 jasno wskazuje, w jakich
okolicznosciach dochodzi do wygasniecia stosunku pracy ambasadora. Nastepuje
to tylko i wylacznie w momencie odwolania go przez Prezydenta RP. Skutek jest powia-
zany. Natomiast dzisiaj po stronie MSZ-u sg wielokrotne proby wymuszania na polskich
ambasadorach rozwigzania umowy za porozumieniem stron. Z informacji, ktére posiada
kancelaria, wynika, ze sg rowniez wymuszenia zupelnie innych decyzji. A wiec w tym
zakresie MSZ nie tylko dziala niezgodnie z racjg stanu, niezgodnie z konstytucja, ale
nawet z ustawg w tej czesci, ktora dotyczy przepisow prawa pracy.

Kwestia konwentu. Tutaj myéle, ze sg potrzebne dwa watki. Pierwsza kwestia. Pan
minister Bartoszewski méwil o tym, ze kandydatury sa przedstawiane Kancelarii Pre-
zydenta. Ja nie przecze, ze takie sytuacje mialy miejsce, tylko prosze panstwa, Wysoka
Komisjo, na przyktad dokumenty wplywaly dzien przed spotkaniem konwentu. Trudno
uznac to za czas, ktory umozliwia przedyskutowanie, sprawdzenie, nawet rozmowe
ministra z panem prezydentem czy nawet rozmowe z samym kandydatem. A wiec nie
jest to traktowane w jakikolwiek powazny sposéb.

I druga kwestia zwigzana z konwentem, czyli wymog jednomys§lnosci. Dotychczasowa
praktyka dzialania mowila o jednomyslnoSci. Faktycznie ona wystepowala. Zgadzam sie
z panem ministrem Przydaczem. Jest ona tak naprawde wymogiem, nie jest zapisana,
niestety, w ustawie, natomiast jest wymogiem pewnej logiki. Jezeli w posiedzeniu kon-
wentu uczestniczg przedstawiciele wszystkich trzech podmiotow, ktore sg konieczne
do powolania ambasadora, czyli przedstawiciel ministra spraw zagranicznych, przedsta-
wiciel prezesa Rady Ministréw, ktory finalnie ma kontrasygnowac, i przedstawiciel prezy-
denta, to brak zgody ktoregokolwiek z tych przedstawicieli skutkuje brakiem mozliwosci
powolania czy odwolania. Jest to absolutnie kwestia, wydawaloby sie, oczywista, nato-
miast praktyka w tym zakresie zostala bardzo powaznie zmieniona ze szkodg dla sytuacji.

Posel Marcin Przydacz (PiS):
Kiedy zostala zmieniona?

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:
Panie ministrze, no...

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze nie przeszkadza¢ pani minister.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:
W ciggu ostatnich...

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze nie przeszkadzac pani minister. Prosze panig minister o to, zeby laskawie zbli-
zala sie juz do konca wypowiedzi. W moim przekonaniu wszyscy poznali juz nawzajem
swoje racje, ale chcialbym, zeby panstwo postowie umozliwili pani minister spokojne
zakonczenie wypowiedzi.

Szef Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Paprocka:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, tak jak méwilam we wstepnej
czesci, nawet po zmianie rzadu przy pierwszych posiedzeniach konwentu zasady byly
przestrzegane rowniez co do uzyskania wstepnej zgody. Dotyczylo to przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Zmiana nastgpita na kolejnych posie-
dzeniach konwentu. Mysle, ze to pytanie, ktore probowatl zada¢ pan minister Jabtonski,
jest tutaj tak naprawde pytaniem kluczowym.

I ostatnia kwestia. Bardzo zalezny mi na tym, zeby to wybrzmialo z absolutng sta-
nowczoscig. Uzgodnienia, rzekome uzgodnienia, o ktérych w mediach méwit pan mini-
ster Radostaw Sikorski, co do liczby kandydatow, nie miaty miejsca. Z calg stanowczoscia
to podkreslam. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana ministra posta Bartoszewskiego. Prosze odnie$¢
sie rowniez do ewentualnych pytan z zakresu ustawy o stuzbie zagranicznej, jezeli byly.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Bartoszewski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zdaje sie, ze mam bardzo mato
czasu. A wiec po pierwsze, chcialbym podziekowac postom za zyczliwe stowa o mojej oso-
bie. To bardzo milo, ze tak sie wyrazacie. RzeczywiScie wydaje mi sie, ze my jako opozycja
w poprzedniej kadencji pomagaliémy w pewnych sprawach miedzynarodowych 6wcze-
snemu rzadowi. I tak powinno by¢, dlatego ze sprawy miedzynarodowe nie powinny by¢
sprawami partyjnymi, tylko sprawami panstwowymi. Tak powinniSmy to widzieé.

Panie profesorze, tu zwracam sie do profesora Czarnka, mysle, ze zwyczaje nie
sg zakotwiczone w konstytucji. Pan ujal to tak retorycznie, natomiast jezeli chodzi
o konstytucje, to ona ewidentnie przewiduje, ze to MSZ i rzad realizuje polityke zagra-
niczng rzadu, a prezydent wspoluczestniczy, w sensie pomaga, ale nie kreuje polityki
zagraniczne]. Dobrym przykladem na to, jak to powinno wygladac, jest podréz pana pre-
zydenta Andrzeja Dudy do Chin. Pan prezydent podczas tej podrozy, czego pani minister
jest doskonale §wiadoma, realizowal dokladnie polityke zagraniczng obecnego rzadu
pana premiera Tuska. I tak to powinno wygladac.

Panie poéle, panie przewodniczacy, pana zdaniem panstwo cierpi na tym, ze nie jeste-
$my w stanie dogadac sie z panem prezydentem w sprawie ambasadoréw. Panstwo cierpi,
dlatego ze pan prezydent nie chce mianowaé zadnego ambasadora, nawet kandydatow
na wakaty, nawet kandydatow, ktorzy sa ewidentnie kwalifikowani, nawet zawodowych
dyplomatow, z ktorymi byli ministrowie rzadu PiS-u wspétpracowali bez zadnych pro-
blemoéw. Ostatnio mieliSmy tego przykiad.

Co do zawiadomienia ambasadoréw na temat ich odwolania z placowek, wszyscy
ambasadorowie zostali powiadomieni pisemnie 13 marca. I wszyscy doskonale wiedzieli,
o kogo chodzi. Nastepnie byly prowadzone rozmowy, zeby ustali¢ z powodow rodzinnych,
zyciowych, szkolnych, i tak dalej, kiedy kto konkretnie w jakim terminie ma przyjechac.
Byly rozmaite dyskusje. Niektorzy chcieli przyjecha¢ po wakacjach, niektérzy chcieli
przyjechac pod koniec roku. Byly takie przypadki, ze kto§ na przyklad apelowal, zeby
mogl wroci¢ wezedniej, jeszeze przed wakacjami. Ale to sg sprawy zyciowe. Jest to w nor-
malny, cywilizowany sposob zalatwiane z ambasadorami, ktorzy mieli mozliwo§é uzgod-
nienia terminu swojego powrotu.

Wspomnial pan o tym, ze kandydaci, ktorzy przechodzg przez procedure opiniowania
przez Komisje Spraw Zagranicznych nie majg szans zosta¢ ambasadorami. A kto odbiera
im szanse zostania ambasadorami? No pan prezydent, ktory jest jedyng osoba, ktora
moze ich mianowaé. Wiec jak nie chce ich mianowac, to ich nie mianuje. Wtedy rzeczy-
wiScie nie majg zadnych szans na powolanie. Jest to prawda.

Pan posel Bosacki mowil stusznie o tym, ze prezydent realizuje polityke zagraniczng
rzadu, ale to rzad jg tworzy, a nie pan prezydent.

Pan posel, minister Przydacz odwolywat sie tutaj do mojej przynaleznoSci partyjne;j.
Tak, moja partia, ktora jest partig centroprawicowa, partig Srodka, jak i ja jesteSmy
ludzmi dialogu. Uwazam, ze sprawy sporne powinny by¢ rozwigzywane na poziomie dia-
logu, ale dialog polega na tym, ze strony sg w stanie zmieni¢ swoja pozycje, przesunaé
z jednej strony troche w drugg strone, natomiast nie na zasadzie, ze ja mowie, ze tak
ma by¢ i tak bedzie, dlatego ze wtedy to nie jest dialog, to jest monolog.

Glos z sali:

To minister Sikorski méwi...

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Bartoszewski:
Ja tego nie powiedzialem.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Stuchajcie, to jest posiedzenie Komisji, a nie herbatka u cioci, gdzie kazdy moze sie
wlgczy¢ w dowolnym momencie z komentarzem. Czy pan minister chcialby jeszcze co$
dodag¢, czy przechodzimy juz w tryb prywatny i moge zamkngc posiedzenie Komisji?
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Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Bartoszewski:
Jeszcze jedna rzecz, dlatego ze jest to bardzo wazna kwestia. Ot6z pan prezydent...

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze panstwa, ta wypowiedZ nie ma sensu, jezeli kazdy mowi do siebie albo do kogo$
obok. Naprawde uwazacie, ze elementem polityki jest niegrzeczne zachowanie? Kto$
mowi, mozna wyjs$¢, nie ma obowigzku. Chcecie panowie sluchaé pana ministra czy nie?
Super. Na pewno to ja jestem winny.

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):
Jak pan przewodniczacy nie bedzie przerywal, to z checig postuchamy do konca.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Super. Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze pan w imieniu calosci. Prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Bartoszewski:

Skoro mam mowi¢ kroétko, to powiem tylko jedng rzecz ostatecznie. Nie moge odniesc sie
do wszystkiego, gdyz nie ma czasu. Ot6z clou problemu polega na tym, ze rzeczywiscie pan
minister Czarnek ma racje, ze konstytucja jest skonstruowana w ten sposob, ze prezydent
ma najwiekszy autorytet w sensie, ze jest wybrany jako jedyny polityk 50 + 1 procentami
glosow, a nie ma tego typu wladzy wykonawczej. Jest to prawda. Ale mamy konstytucje,
jakg mamy. Mozemy sprobowac jg zmienic, ale zajeloby nam wiele czasu, zeby ja uchwalic.
Pan prezydent uznal, ze w zwigzku z tym, ze konstytucja daje mu bardzo ograniczone
prawa, chce wprowadzic system, ktory nie istnieje w zadnym panstwie europejskim, nato-
miast z demokracji istnieje tylko w Stanach Zjednoczonych, gdzie pan prezydent Stanow
Zjednoczonych ma rzeczywiScie prawo, z ktorego korzysta, do mianowania czesci amba-
sadoréw, jakich tylko chce, tylko ze w Stanach Zjednoczonych, po pierwsze, prezydent
ma duzo wieksze uprawnienia w poréwnaniu do konstytucyjnych uprawnien prezydenta
Polski. Po drugie, nawet w Stanach Zjednoczonych jest zwyczajowo przyjete, ze prezydent
moze mianowa¢ maksimum 30% ambasadoréw niedyplomatycznych.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Prosze odnies¢ sie do sytuacji w Polsce.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Bartoszewski:

Ale to sie do sytuacji w Polsce... Prezydent nie ma takich prerogatyw i nie moze...
A tutaj mamy, mieliSmy do czynienia z sytuacja, ze pan prezydent Duda powiedzial:
»ja chce mie¢ ambasadora przy NATO, ja chce mie¢ ambasadora w Paryzu, ja chce
mie¢ ambasadora w innych duzych panstwach, bo ja jestem prezydentem”. No przepra-
szam bardzo, drodzy czlonkowie Komisji, tak nie jest. Ambasadoréw desygnuje rzad.
Prezydent rzeczywiScie ich mianuje, ale rzad chce mie¢ takich ambasadoréow, ktorzy daja
gwarancje realizowania polityki rzadu. Ostatnio w Strasburgu mieliémy sytuacje, gdzie
kto$§ nie reprezentowal intereséw rzadu i zostal odwotany. I stusznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, porzadek dzienny tego posiedzenia Komisji, w moim
przekonaniu, zostal wyczerpany.

Nastepnie bedziemy procedowali tak. Zamkne to posiedzenie Komisji. O godzi 15:15
rozpoczne nastepne, zeby byla chwila przerwy. O godz. 15:15 moga by¢ glosowania tak,
ze prosze by¢ w gotowosci. Nastepnie bedg trwaly przestuchania ambasadoréw. A pozniej
po glosowaniu na posiedzeniu Sejmu bezzwlocznie bedg glosowania. Niestety, zmiana
w porzadku obrad spowodowala, ze musimy dokona¢ takich modyfikacji.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.




