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12 wrzesnia 2024 r.

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Pawta Sliza (Polska2050-TD), przewodni-
czgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, zrealizowaty nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej
Konwencji w sprawie ochrony wszystkich os6b przed wymuszonym
zaginieciem, przyjetej w Nowym Jorku dnia 20 grudnia 2006 r. (druk nr 589).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Daniel Kedzierski i Ewa
Matuszek-Zagata - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Gajewski
i Karina Paréniak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw
Czlowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam panstwa postow, witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Wiadystawa
Teofila Bartoszewskiego. Witam pana ministra Arkadiusza Myrche. Witam pana Prze-
mystawa Domagale, zastepce dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie rzgdo-
wego projektu ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony
wszystkich osob przed wymuszonym zaginieciem, przyjetej w Nowym Jorku dnia
20 grudnia 2006 r. (druk nr 589).

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Otwieram pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy z druku nr 589. Prosze przedstawicieli wnioskodawcow, Rady Ministrow,
o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
zaczne wstepne wprowadzenie.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, bardzo prositbym o zaprzestanie rozmow i o uwage, zebySmy spraw-
nie przeprowadzili to posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystlaw Teofil Bartoszewski:
Ja moze bede mial uwagi wprowadzajace, a potem do meritum odniesie sie pan minister
reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Szanowni panstwo, Rzeczpospolita Polska podpisata Konwencje w sprawie ochrony
wszystkich osob przed wymuszonym zaginieciem w dniu 25 czerwca 2013 r., ale do tej
pory jej nie ratyfikowala. Wnosimy o to, zeby to uczynic, poniewaz tymczasem 72 panstwa
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staly sie stronami tej konwencji, w tym wiekszo$¢ panstw Rady Europy. Konwencje raty-
fikowalo rowniez 18 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym — co nie jest bez
znaczenia w obecnej sytuacji miedzynarodowej — réwniez Ukraina.

Dlaczego konwencja ta powinna by¢ ratyfikowana? Otdz wlasnie z powodu tego,
co dzieje sie za nasza wschodnig granicg. Ta konwencja nalezy do jednego z podstawo-
wych instrumentéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych z zakresu ochrony praw czlo-
wieka, a niestety zagadnienie wymuszonych zaginie¢ stanowi bardzo powazny problem
w wielu panstwach na §wiecie, co dla nas najistotniejsze, za wschodnig granica Polski,
tzn. w zwiazku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine i przesladowaniami w stosunku
do opozycji na Biatorusi.

Z polskiego punktu widzenia bardzo istotng rzecza jest to, ze konwencje ratyfikowata
rowniez Ukraina, co pozwala jej uczestniczy¢ w potencjalnym procesie karnym przed
Miedzynarodowym Trybunalem Karnym, gdzie zarzuty postawiono prezydentowi Fede-
racji Rosyjskiej, Wladimirowi Putinowi, oraz rosyjskiej komisarz ds. praw dziecka, Mariji
Lwowej-Bietowej, ktore to zarzuty dotyczg wlasnie przedmiotu konwencji, czyli czynow
o znamionach wymuszonego zaginiecia, czyli, méwiac po polsku, odbierania dzieci rodzi-
com, ukrywania informacji o miejscu ich pobytu i wynarodowiania ich. Jest to wazne,
poniewaz bardzo niedawno Ukraina stala sie rowniez strong Rzymskiego Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego i stwarza to im, jak i nam po ratyfikacji, mozliwos¢
postawienia Wiadimira Putina i innych zbrodniarzy wojennych przez Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym.

Kwestia dodatkowa, ale cokolwiek istotna z punktu widzenia dyplomacji jest taka,
ze jezeli Polska bedzie strong konwencji, to utatwi nam to prowadzenie aktywnej poli-
tyki w ONZ, ktéra polega nam tym, ze nastepuje wymiana poparcia w rozmaitych cze-
Sciach ONZ: ,,My poprzemy was w tej czeSci organizacji, a wy poprzecie nas w tamtej”.
Moze nieelegancko to brzmi, ale jest to bardzo skuteczny instrument uzyskiwania pew-
nych przewag dyplomatycznych na arenie miedzynarodowej, w ONZ. To jest dodatkowe,
ale najwazniejsze jest to, ze bedziemy mogli latwiej pociagna¢ do odpowiedzialnoSci
przedstawicieli wladz Federacji Rosyjskie;j.

To z grubsza od strony zagranicznej, a teraz pan minister Myrcha moze wyja$nic¢
to jako prawnik.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tak jak wspomnial pan minister, konwencja zostala
podpisana przez Polske w 2013 r., ale przez 10 lat nie zostala jeszcze ratyfikowana, wiec
nadrabiamy pewne zalegloSci. Ona oczywiScie ma swoje znaczenie w wymiarze miedzy-
narodowym, o ktérym méwil pan minister, ale ma tez bardzo duze znaczenie w naszym
wymiarze wewnetrznym i praktycznym.

Co niesie ze sobg ratyfikowanie tej konwencji? Przede wszystkim uznaje ona wymu-
szone zaginiecia za zbrodnie miedzynarodowa. To jest o tyle istotne, ze chociazby kwe-
stia ukrainskich dzieci moze by¢ postrzegana w tej kategorii jako element zarzutéw sta-
wianych prezydentowi Putinowi przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym. To jest
jedna kwestia.

Czym w ogole sg wymuszone...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050-TD):
Przepraszam bardzo, panie ministrze. Panie i panowie postowie, przepraszam. Dziekuje
bardzo. Bardzo prositbym o uwage. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
To nie potrwa dlugo, ale to po to, zeby$my mieli jasny obraz. Czym w ogéle sg wymu-
szone zaginiecia? To jest kazda forma, podkreslam, kazda forma pozbawienia wolnoSci
przez panstwo, jezeli towarzyszy temu odmowa uznania faktu pozbawienia wolnosci lub
towarzyszy temu ukrywanie losu danej osoby lub miejsca jej pobytu. To oczywiScie wigze
sie z tym, ze wrecz wynikowo moze by¢ z tym powigzana kwestia stosowania tortur,
przemocy, nieznanego losu tej osoby. Doé¢ szeroko zdefiniowane pojecie wymuszonego
zaginiecia ma zastosowanie chociazby do tego najbardziej wyrazistego przyktadu, ktory
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wyraziliSmy w dniu wezorajszym, przyjmujgc uchwale Sejmu, ktora do§é wyraznie i jed-
noznacznie krytycznie odniosta sie do tego haniebnego procederu.

O ile w Polsce nie mamy problemu z samym tym zjawiskiem, o tyle w aspekcie pew-
nej solidarno$ci miedzynarodowej jesteSmy zobowigzani, zeby te konwencje ratyfikowac,
tez po to, zeby méc wywierac presje na panstwa, ktérym przypisuje sie tego typu czyny.
Ma to wiec ten wymiar miedzynarodowy, ale w §lad za tym bedziemy zobowigzani, zeby
taki rodzaj czynu zabronionego spenalizowa¢ w Kodeksie karnym, majgc pelng Swia-
domo$¢ tego, ze dzisiaj nie wystepuje on w Polsce jako zjawisko, niemniej jednak jako
element realizacji tej konwencji taki rodzaj przestepstwa w polskim prawie karnym znaj-
dzie sie jako naturalna konsekwencja tej decyzji.

Tyle z mojej strony, bo, jak mowie, konwencja ta nie jest ani skomplikowana, ani
wzbudzajaca emocje. Jest wiec tylko apel do Wysokiej Komisji o poparcie i przyjecie tego
projektu, ktory, tak jak powiedziatem, czeka na ratyfikacje blisko dekade.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram zatem dyskusje na temat ogolnych zalozen projektu. Czy kto§ z pan
i panow postéw chcialby zabraé glos? Nie widze, zatem zamykam dyskusje i zamykam
pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 589.

Przechodzimy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Tytul. Czy sg jakie§ uwagi do tytulu projektu ustawy? Nie widze. RozpatrzyliSmy
tytut projektu.

Art. 1. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego? Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi albo pyta-
nia ze strony pan lub panéw postéw? Nie widze. Dziekuje, rozpatrzyliSmy zatem art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego? Dziekuje. Czy sa uwagi lub pytania
ze strony pan lub panéw postow? Dziekuje bardzo, rozpatrzyliémy art. 2.

Przechodzimy zatem do glosowania nad caloScig projektu ustawy. Bardzo prosze
o zalogowanie sie do systemu. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu
ustawy z druku nr 589? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy kto$ nie zdgzy! zaglo-
sowac? Wszyscy zaglosowali. Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowato 40 postéw. Za — 38, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 2 postow.

Szanowni panstwo, jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Czy pan posel Krystian
Yuczak? Dziekuje bardzo. Czy jest jakis§ sprzeciw? Nie widze.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Dziekuje wszystkim za udzial w posiedze-
niu komisji. Zamykam wspoélne posiedzenie komis;ji.




