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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 71)

8 lipca 2025 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Anny
Wojciechowskiej (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo konsularne (druk nr 1342).

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka Moscicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wsp6lpracownikami oraz Jan Malicki staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Bartosz Bak i Michat
Koscinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karina Parsniak i Przemystaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam serdecznie panie i panéw poslow, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych panig Henryke Moscicka-Dendys wraz ze wspo6ipracownikami oraz pozostale osoby
biorace udzial w posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne (druk nr 1342). Informuje tez, ze marszalek
Sejmu w dniu 10 czerwca biezgcego roku skierowal do Komisji rzagdowy projekt ustawy z druku
nr 1342 do pierwszego czytania oraz wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania do dnia
8 lipca biezgcego roku, a wiec do dnia dzisiejszego.

Przypominam tez, ze zgodnie z art. 39 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie projektu ustawy
obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogolnych zasad projektu
oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.

Bardzo prosze panig minister o uzasadnienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka MosScicka-Dendys:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zaprezentowania panstwu
noweli dotyczacej Prawa konsularnego, o ktorej pozytywne rozpatrzenie chcieliby$émy prosic.

Tak naprawde nowela sprowadza sie do wdrozenia do polskiego porzadku prawnego, czyli
do ustawy — Prawo konsularne, dwoch dyrektyw unijnych. Dotyczy to dyrektywy Rady (UE)
2019/997 ustanawiajgcej unijny tymczasowy dokument podrézy oraz dyrektywy delegowanej
Komisji (UE) 2024/1986, ktora doprecyzowuje te problematyke. Obie dyrektywy wprowadzajg
jednolity spos6b wydawania tzw. unijnego tymczasowego dokumentu podrozy, w skrécie TDP,
ktory bedzie wydawany przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej obywatelowi innego
panstwa UE, ktore nie jest reprezentowane w danym miejscu na §wiecie, m.in. w sytuacji zgubie-
nia, kradziezy albo zniszczenia dokumentu. Dyrektywy ustanawiajg tez dodatkowo procedury
zwigzane z uzyskiwaniem TDP i okreslajg jednolity format tego dokumentu.

Wydawanie TDP ma przede wszystkim zapewni¢ obywatelowi UE latwo$c poruszania sie
czy korzystania z prawa, ktore wynika z obywatelstwa europejskiego, na terenie panstw trze-
cich, w razie gdyby zgubil on dokument swojego panstwa pochodzenia. Zapewnia to bowiem
dyplomatyczng ochrone konsularng na takich samych zasadach jak dla wszystkich obywateli
panstwa, ktore bedzie udzielalo pomocy.

Tak jak powiedzialam na poczatku, ten projekt sprowadza sie w zasadzie do transpozycji
dyrektyw do polskiego porzadku prawnego, a wiec do Prawa konsularnego. Dotyczy wylacznie
wdrozenia tych dyrektyw. Nie obejmuje zadnych innych elementéw.
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Jako ze przewiduje sie wejScie w zycie dyrektyw juz w grudniu biezacego roku, chcieliby$my,
zeby ten termin zostal takze skorelowany z wejSciem w zycie ustawy. W ten sposob umozliwimy
terminowe rozpoczecie wdrazania stosownych przepiséw do polskiego porzadku prawnego.
Bardzo dziekuje. W razie pytan oczywiscie chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Otwieram debate w sprawie ogblnych zasad projektu ustawy. Bardzo prosze o pytania.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Fogiel.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
Pani minister, rozumiem, ze ustawa dotyczy obywateli innych panstw unijnych, ktérzy w Polsce
znalezliby sie w sytuacji...

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Ktorzy potrzebowaliby pomocy naszej placowki dyplomatycznej w krajach trzecich.

Posel Radostaw Fogiel (PiS):
OK. Rozumiem. To jedno pytanie. Jaka jest realna réznica? Co nowego poza jedng zmiana,
bo z tego co czytalem, jest tam nowa warstwa zabezpieczen dokumentu? Jak to dzisiaj jest
rozwigzane? Co nowego daje nam to rozwigzanie?
Rozumiem, ze pozostale kraje unijne, kiedy przejda tozsamg procedure, pomogg réwniez
naszym obywatelom w innych krajach, gdzie nie ma naszych placéwek.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
Tak. Bardzo dziekuje za pytanie, ktére pozwoli mi to wyja§ni¢. Moze pokaze na przykladzie,
jak to ma dzialac.

Tymczasowy dokument podrézy bedzie mial ograniczong waznos¢. To bedzie dokument
wazny przez 15 dni, wydawany w sytuacji, gdyby doszlo do zniszczenia czy zagubienia paszportu
albo jeszcze innej sytuacji losowej, ktora skutkowaltaby pozbawieniem danej osoby dokumentu
panstwa, z ktérego pochodzi.

Wyobrazmy sobie takg sytuacje. Polska nie ma placowki dyplomatycznej w jakim$ miejscu
na $wiecie. Wezmy dla przyktadu Sri Lanke. Gdyby obywatel Rzeczypospolitej zgubit swéj doku-
ment po grudniu tego roku w tejze Sri Lance, bedzie on moégl pdjsé do dowolnej misji innego
panstwa unijnego i poprosi¢ o TDP. Do tej pory tak naprawde dostatby tymczasowy paszport
tamtego kraju, tzw. dokument zjazdowy. Patrze tutaj na pana Chmiela, ktory jest wicedyrek-
torem Departamentu Konsularnego, a siedzi po mojej lewej stronie. Ten dokument pozwolitby
komus tylko wrdcic do kraju.

7 grubsza TDP ma takie samo zastosowanie, ale inny wzor. Bedzie stosowany jednolicie przez
wszystkie panstwa czlonkowskie, czyli wlasnie w sytuacji losowej bedzie pozwalal wszystkim
na jednolitych zasadach korzystac z dobrodziejstw obywatelstwa europejskiego. Tak by nale-
zalo to nazwac.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Samborski.

Posel Tadeusz Samborski (PSL-TD):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Pani minister, rozumiem, ze jest to po prostu utatwienie. To po pierwsze. Po drugie, rozu-
miem, ze jakby nie mamy wyjScia, bo skoro jest dyrektywa, to po prostu jest jeden kierunek ruchu.
Przy okazji mam tez jednak pytanie. Czy inne kraje UE juz maja to za soba? Na jakim etapie
jeste§my? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoScicka-Dendys:
Panie poSle, bardzo dziekuje za to pytanie. Trwa proces wdrazania dyrektywy. Zalozenie jest
takie... Jeszcze nie wszystkie panstwa przeprowadzily jej transpozycje do porzadku krajowego.
Polska jest w gronie tych, ktére odrobine opdzniajg ten proces. Tak jak panstwu powiedziatam,
dyrektywa powinna wej$¢ w zycie w grudniu biezgcego roku. ChcielibySmy zdazy¢ do tej daty.
To jest zasadnicze ulatwienie przede wszystkim dla obywateli, ktorzy podrézujg w regiony
odlegte, bo tam to bedzie realnie utatwiato zycie. Po stronie placowki dyplomatycznej innego
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kraju nie bedzie zadnych watpliwosci, jaki dokument i na jakich zasadach ma wystawi¢. Na tym
polega walor tego rozwigzania, ze od pewnego momentu umawiamy sie na jeden sposob.
Tak wiec polski turysta w Sri Lance, o ktorej wspomnialam, gdzie nie mamy misji, bedzie mogt
liczy¢ na wsparcie. Otrzyma zestandaryzowany dokument, z ktérym jeszcze przez dwa tygodnie
bedzie mogt sie poruszac, przemieszczac i wracaé do kraju.

Posel Tadeusz Samborski (PSL-TD):

Nie tylko w Sri Lance, ale tez w Laosie, pani minister.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoScicka-Dendys:

Mozemy zaraz sprawdzi¢, czy rozpoznam wszystkie miejsca, w ktérych Polska nie ma przed-
stawicielstw dyplomatycznych.

Posel Tadeusz Samborski (PSL-TD):

Alez nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Wobec tego przejdziemy dalej. W zwigzku z wyznaczeniem przez pana marszaltka Sejmu
terminu przedstawienia sprawozdania do dnia dzisiejszego proponuje przystapi¢ do szczego-
towego rozpatrzenia projektu ustawy.

Prosze bardzo, ustawa. Maja jg panstwo przed soba. Jezeli chodzi o projekt ustawy, czy tytut
ustawy panstwu odpowiada? Ustawa o zmianie ustawy — Prawo konsularne. Czy sg uwagi
do tytutu? Nie slysze.

Wobec tego przechodzimy do dalszego omawiania projektu. W art. 1 w pkt 3 nastapi zmiana
w art. 48a ust. 1. Przepraszam bardzo. Zmiana nr 1 w art. 1. Pierwszy odno$nik do tytutu
ustawy otrzymuje brzmienie ,,0 zmianie ustawy — Prawo konsularne”. Uwag nie ma, dlatego
ta zmiana zostaje przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 2 w art. 1. W art. 34 pkt 6... Przepraszam, to zmiana nr 2w art. 1
w pkt 3. Czy sg pytania i uwagi do zmiany nr 2? Uwag nie ma. Komisja rozparzyla ja pozytywnie.

Teraz poprawka nr 3 w dodawanych artykutach. W art. 1 w pkt 3 —chodzi o art. 48a ust. 4 -
jest dodany zapis w brzmieniu: ,, Tymczasowy dokument podrozy wydaje sie na okres niezbedny
do powrotu, o ktérym mowa w ust. 3, obejmujacy czas przejazdu, w tym niezbednych postojow
nocnych i polgczen w podrozy, oraz dodatkowe dwa dni, nie dtuzej jednak niz na okres 15 dni
od daty jego wydania, o ile nie zachodzg wyjatkowe okolicznosci”.

Dodaje sie art. 48a-m w brzmieniu... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:

Dzien dobry. Biuro Legislacyjne, Karina Parsniak.
Jezeli chodzi o zmiane nr 3, dotyczaca dodawanych art. 48a—48m, to moze gdybySmy mogli
po kolei rozpatrywag, czyli to bedzie tak...

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dobrze.

Legislator Karina Parsniak:

A.P.

Po pierwsze, art. 48a. Biuro Legislacyjne w uzgodnieniu z MSZ wypracowalo propozycje
poprawki do art. 48a ust. 1. Propozycje poprawek zostaly przestane do sekretariatu Komisji.
OczywiScie rozestano je, przekazujac panstwu cztonkom Komisji.

Poprawka do ust. 1 tak naprawde ma charakter prawno-legislacyjny, a jej celem jest usta-
lenie zakresu podmiotowego tego przepisu. Ze wzgledu na to, ze w tym przypadku mowa jest
o obywatelu panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1, jest propozycja prze-
formutowania tego ustepu. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 71)

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania dotyczace brzmienia dodawanego art. 48a? Nie stysze. Przyjmujemy zmiane.
Czy strona rzadowa jg akceptuje? Jezeli nie ma sprzeciwu, prosze o przyjecie poprawki
do art. 48a. Nie stysze sprzeciwu. Poprawka zostala przyjeta.
Art. 48b. Prosze, Biuro Legislacyjne. Aha, przepraszam. Jeszcze dwie nastepne poprawki
do art. 48a. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Jezeli chodzi o art. 48a, to mamy jeszcze dwie propozycje poprawek. Poprawka nr 2 dotyczy skre-
§lenia ust. 2 w art. 48a. Proponujemy skreslenie tego przepisu z tego wzgledu, ze tak naprawde
caly tryb okre§lony jest w dalszych przepisach projektowanej ustawy. Nie ma wiec sensu ani
uzasadnienia powtarzanie tutaj tych regulacji.

Jesli za$ chodzi o poprawke nr 3 do 48a ust. 4, to ma ona rowniez charakter prawno-legisla-
cyjny i redakeyjny. W przepisie wyraznie wskazuje sie kryterium, ktore bierze sie pod uwage przy
okreslaniu okresu waznosci TDP. Przepis jest tak sformulowany, ze TDP wydaje sie na okres
niezbedny do powrotu do kraju docelowego. Tak jak méwila weze$niej pani minister, dokument
jest wazny przez wskazany okres, ktory jest nie dtuzszy niz 15 dni.

Do art. 48a beda tylko te dwie poprawki. To poprawki nr 2 i 3 z zestawienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa uwagi do poprawek nr 2 i 3, ktére dotyczg art. 48a? Nie ma. Dziekuje. Nie slysze
sprzeciwu. Poprawki zostaja przyjete.
Art. 48b. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Paréniak:
Mamy poprawki, jezeli chodzi o art. 48b. Pierwsza z nich dotyczy ust. 1 pkt 5, w ktorym propo-
nujemy wykresli¢ wyrazy ,,obywatelstwo lub” z tego wzgledu, ze wowczas zostalyby tylko
»posiadane obywatelstwa”. Zmiana i tak bedzie sprowadzala sie do tego, ze osoba wystepu-
jaca o wydanie TDP we wniosku wpisze posiadane obywatelstwa. Jezeli bedzie miata jedno,
to po prostu wpisze jedno. To bedzie poprawka nr 4 do art. 48b ust. 1 pkt 5.

Kolejna poprawka, w zestawieniu jest to poprawka nr 5, dotyczy obecnego brzmienia ust. 21 3.
Poprawka ma wylacznie charakter prawno-legislacyjny. Chodzi o prawne ujecie tych przepisoéw
i inne ich sformutowanie.

Jednocze$nie chcielibySmy zaznaczy¢, ze jezeli Komisja wyrazi zgode na upowaznienie
Biura Legislacyjnego do dokonania niezbednych zmian o charakterze redakcyjno-legislacyj-
nym, to troszke inaczej utozylibySmy przepisy w art. 48b. To znaczy, ze art. 48b zaczeliby$my
od tego, komu przystuguje wniosek o wydanie TDP i ze skiada sie go osobiscie. W ust. 2 bedzie
odstepstwo od osobistego sktadania wniosku, a ust. 3 okreslalby, co zawiera wniosek. Dopiero
takie ulozenie bedzie bardziej prawidiowe, ale moglibySmy to zrobi¢ w ramach upowaznienia,
jezeli Komisja temu sie oczywiscie nie sprzeciwi. Chodzi o upowaznienie Biura Legislacyjnego
do dokonania niezbednych zmian redakcyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania do poprawek nr 4 i 5? Nie slysze. Czy strona rzadowa je akceptuje?
Dziekuje bardzo. Poprawki nr 4 i 5 w art. 48b zostaly przyjete.
Teraz poprawka do art. 48c. Bardzo prosze.

Legislator Karina Parsniak:
Jezeli chodzi o kolejne przepisy ze zmiany nr 3, tzn. art. 48c, to w ust. 3 w pkt 3 proponujemy
wykreslenie wyrazu ,,poréwnania” z tego wzgledu, ze obecnie zastosowane sformutowanie
,weryfikacji” odnoszace sie do dokumentow juz zawiera w sobie element poréwnania. Wpisy-
wanie tego nie ma wiec sensu. To jest jedna poprawka do art. 48c ust. 3 pkt 3. W zestawieniu
poprawek jest ujeta jako poprawka nr 6. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do poprawki nr 6 w art. 48c ust. 3? Nie slysze. Czy strona rzadowa jg akcep-
tuje? Dziekuje bardzo. Poprawka w art. 48c ust. 3 pkt 3 zostala przyjeta.
Art. 48d ust. 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje.

W art. 48d ust. 1 zaproponowaliémy skreslenie wyrazu ,,stuzbowej” w odniesieniu do srodkéw
komunikacji ze wzgledu na to, ze w systemie prawnym wystepuje okres§lenie ,,$rodki komuni-
kacji”, a nie ,,srodki komunikacji stuzbowe;j”. Bylaby to poprawka nr 7 z wystanego do panstwa
zestawienia poprawek.

Kolejna rzecz dotyczy art. 48d ust. 3, gdzie poprawka ma charakter prawno-legislacyjny.
Chcieliby$émy zaproponowac nadanie nowego brzmienia ust. 3, jednocze$nie wprowadzajac
odestanie do art. 21 ust. 1 Prawa konsularnego i uwzgledniajac wszelkie niezbedne korekty
redakcyjne w tym przepisie. To jest poprawka nr 8 z zestawienia poprawek.

Czyli do art. 48d sg dwie poprawki. To poprawki nr 7 i 8. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa pytania do poprawek dotyczacych ust. 11 3 w art. 48d? Dziekuje. Nie stysze. Strona
rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Akceptujemy.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje.
Poprawki nr 7i 8 do art. 48d ust. 1i 3 zostaly przyjete.
Przechodzimy do nastepnego punktu. To art. 48e. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Proponujemy nada¢ nowe brzmienie ust. 1 w art. 48e w taki sposéb, aby przepis zostat prze-
formutowany od tej strony, zeby przesadzic o podstawie do niewydawania TDP, bo w dotychcza-
sowym brzmieniu przepis byl napisany bardziej od strony poinformowania o niewydaniu niz
0 samej czynnoS§ci w postaci niewydania. Zatem w ust. 1 proponujemy sformulowanie podstawy
do niewydawania TDP, a w poprawce zaznaczonej jako ust. 1a jest obowigzek poinformowa-
nia osoby, ktorej dotyczy wniosek, o odmowie wydania TDP. To poprawka nr 9 z wystanego
do Komisji zestawienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do art. 48e ust. 1? Nie ma. Nie slysze. A poprawka do art. 48e ust. 1a?
Nie stysze. Strona rzgdowa sie zgadza. Bardzo dziekuje. Poprawka w art. 48e ust. 1 i 1la
zostaje przyjeta.
Przechodzimy do art. 48f. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje.
W art. 48f ust. 1 proponujemy nadac¢ nowe brzmienie temu przepisowi. Poprawka ma charak-
ter doprecyzowujacy. Usuwa ewentualne watpliwosci co do relacji pomiedzy art. 48e ust. 1
i tym przepisem. Chodzi o sytuacje, w ktérej panstwo obywatelstwa co prawda potwierdza dane,
ale jednocze$nie wyraza sprzeciw wobec wydania TDP. To jest poprawka nr 10 z zestawienia
wystanego do Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do poprawki w art. 48f ust. 1? Nie stysze. Strona rzgdowa jg akceptuje.
Dziekuje bardzo. Poprawka w art. 48f ust. 1 zostaje przyjeta.
Przechodzimy do poprawki w art. 48g. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

W zdaniu pierwszym w art. 48g ust. 7 proponujemy zastgpic¢ wyrazy ,,dolgczy¢ do niej fotogra-
fie w sposob uniemozliwiajacy jej zamiane” wyrazami ,,dolaczy¢ do niej odwzorowanie cyfrowe
wizerunku twarzy” itd. Przepis ten dotyczy takiej sytuacji, kiedy wpisy na jednolitej naklejce
TDP nie moga zostac¢ wypelnione drukiem i po prostu konsul musi wtedy wypelnic to odrecznie.
Chodezi o to, zeby do naklejki wypelnionej odrecznie mogto by¢ dotgczone wlasnie odwzorowanie
cyfrowe wizerunku twarzy osoby, ktorej wniosek dotyczy. Poprawka jest ujeta w zestawieniu,
jako poprawka nr 11. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do poprawki w art. 48g ust. 7? Nie stysze. Czy strona rzadowa ja akceptuje?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Tak, jakkolwiek to semantyka.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Uwazam, ze poprawka w art. 48g ust. 7 zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 48h. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Jezeli chodzi o art. 48h, to zadna poprawka ze strony Biura Legislacyjnego nie zostala
przygotowana, jednakze chcielibySmy zwrécié uwage na procedure, ktora jest okreslona
w art. 48h ust. 2. Dotyczy to sytuacji, kiedy polski konsul niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie trzech dni roboczych liczonych od dnia otrzymania zapytania panstwa, ktore do nas
to zapytanie kieruje, potwierdza dane obywatela polskiego albo informuje panstwo udzielajgce
pomocy o braku mozliwosci potwierdzenia tych danych. Z analizy przepisow dyrektywy, jak
rowniez projektowanej regulacji wyszlo nam troche na to, ze tak naprawde nie przewiduje sie
mozliwo$ci wyrazenia sprzeciwu przez konsula wobec wydania TDP. Rozwigzanie to... Mozna
powiedzie¢, ze tak uksztaltowany przepis budzi pewne watpliwosci z punktu widzenia jakby
samego wdrozenia przepisow dyrektywy unijnej w zakresie, w jakim wlaénie nie przewiduje
braku sprzeciwu. Taka jest watpliwos§é Biura Legislacyjnego, ale nie mamy przygotowane;j
zadnej poprawki do tego przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze strone rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Pani przewodniczaca, dziekuje bardzo.
Przy tej okazji dziekuje tez Biuru Legislacyjnemu za naprawde bardzo dobra wspélprace
przy tej ustawie i wiele konstruktywnych poprawek, ktére ulatwiajg pewnie lekture tego tekstu.
Natomiast w tym punkcie bedziemy sie upieraé, ze nie ma potrzeby wprowadzania insty-
tucji sprzeciwu, dlatego ze zastepuje ja po prostu informowanie konsula o braku mozliwosci
potwierdzenia danych. Wydaje nam sie, ze w stanie faktycznym taki przepis, jaki w tej chwili
lezy przez panstwem, jest wystarczajacy.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa pytania? Nie stysze. Nie ma. Komisja rozpatrzyla art. 48h.
Przechodzimy do art. 48i. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:
Dziekuje bardzo.
Do art. 48i mamy poprawke, ktéra w zestawieniu jest jako poprawka nr 12. To propozycja
nadania nowego brzmienia. Poprawka ma charakter prawno-legislacyjny. Zastepuje pojecie
»panstwa wskazanego” pojeciem ,,kraju docelowego”, tak jak jest jednolicie w projekcie w pozosta-
tych przepisach. Poprawka wyraznie tez przesadza, ze do zwrotu TDP konsulowi nie bedg miaty
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zastosowania przepisy dotyczace okre§lenia wlasciwoSci miejscowej konsula, czyli art. 53 ust. 2.
W tym przypadku nie mialyby one zastosowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do art. 48i? Nie slysze. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

Zgadzamy sie na te poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo.
Poprawka nr 12 dotyczaca art. 48i zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 48j. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Parsniak:

Mamy przygotowang jedna poprawke do art. 48j ust. 2, ktéra w zestawieniu jest jako poprawka
nr 13. Poprawka zmierza do tego, aby konsul prowadzit nie tylko ewidencje btednie spersona-
lizowanych jednolitych formularzy TDP lub btednie spersonalizowanych jednolitych naklejek
TDP - w trakcie rozmoéow z MSZ doszliémy do porozumienia co do tego, ze konsul powinien
prowadzié¢ réwniez ewidencje TDP zwrdoconych przez osoby, ktorym je wydano. Dlatego tez
w zestawieniu mamy poprawke, ktora odnosi sie tylko do tej jednej sytuacji, a powinna sie
odnosic do catego ust. 1.

Przewodniczgca posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy sa pytania do poprawki nr 13 w art. 48j? Nie slysze. Strona rzadowa jg akceptuje. Dzie-
kuje bardzo. Poprawka w art. 48] ust. 2 zostaje przyjeta.

Przechodzimy do art. 48k. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Paréniak:

W art. 48k ust. 1 proponujemy tylko na konicu dodaé wyrazy ,liczac od dnia ztozenia wniosku
o wydanie TDP”. Juz wyja$niam. Dotyczy to doprecyzowania kwestii liczenia terminu, od kiedy
przechowywane sg dane osoby, ktéra wystgpita o wydanie TDP. Tak naprawde chodzi o okres
retencji danych. Zasadne jest doprecyzowanie, od kiedy liczy¢ 180 dni. Poprawka jest ujeta
w zestawieniu jako poprawka nr 14. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do poprawki nr 14 w art. 48k? Nie slysze. Strona rzagdowa jg akceptuje.
Dziekuje bardzo. Poprawka nr 14 w art. 48k zostaje przyjeta.

Art. 481. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Nie mamy zadnych uwag.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Nie ma zadnych pytan. Dziekuje bardzo.
Pan poset Jabtonski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Jest poprawka do art. 48m.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Jestedmy przy art. 48l.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

OK, to jeszcze nie.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

A.P.

Art. 481. Komisja nie ma pytan, tak? Dziekuje bardzo. Komisja go rozpatrzyta. Nie ma poprawki
w art. 481. Nie ma zadnych uwag. Art. 48] zostal przyjety.
Art. 48m. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Karina Parsniak:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Poprawka do art. 48m w zestawieniu poprawek jest jako poprawka nr 15. Proponujemy
nada¢ nowe brzmienie temu przepisowi i podzieli¢ go na dwa ustepy. Zgodnie z dyrektywa
w ust. 1 pkt 1 minister wlasciwy do spraw zagranicznych przetwarza po pierwsze dane doty-
czgce liczby wydanych TDP ze wskazaniem obywatelstwa os6b, ktérym je wydano. Druga
kwestia to przypadki podrabiania i falszowania TDP. Tak naprawde to jest tylko troszke inne
rozpisanie obecnego brzmienia przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy sg pytania? Pan poset Jabtonski, bardzo prosze.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Chciatbym prosi¢ o wskazanie czego$. By¢ moze ministerstwo byloby tutaj wiasciwe. Wszystko
to bardzo dobrze brzmi. My§le, ze jest sluszne, zeby przetwarzac dane dotyczgce przypadkow
podrabiania i falszowania TDP. Tylko ze, jezeli dobrze rozumiem mechanizm funkcjonowania
tego, to bedziemy mieli do czynienia z falszowaniem tego dokumentu, ktére moze mie¢ miej-
sce na terytorium innych panstw niz Rzeczpospolita Polska, czesto w ogéle bardzo odleglych.
W jakie narzedzia bedzie wyposazone MSZ, zeby przetwarzac takie dane? Czy jest jaki$ mecha-
nizm raportowania i zbierania tych informacji od wlasciwych stuzb krajow, w ktorych mamy
nasze placowki? Czy jest jaka$ wspolpraca z Ministerstwem Sprawiedliwoéci albo z prokura-
tura w tej sprawie?

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

Bardzo dziekuje.

To jest trafne pytanie, panie po§le. W tym momencie zakltadamy, ze te dokumenty beda
wydawane incydentalnie. Ich liczba nie bedzie duza. Komisja Europejska co do zasady bedzie
prowadzila rejestr i weryfikowala te dane. Postugujemy sie jednolitym wzorem, ktory wszystkie
stuzby beda wykorzystywaly wedlug jednolitych zasad.

Gdyby teraz mialo sie tak zdarzy¢, ze przypadki falszerstw naklejki do TDP beda rejestro-
wane, to zaktadamy, ze faktycznie bedziemy musieli wzmacniaé¢ wspoélprace i mocniej wymie-
nia¢ informacje. Natomiast w tej fazie, jak sie wydaje, zakladamy, ze tych dokumentéw bedzie
wydawanych niewiele. Nie chce przestrzelié, ale powiedzmy, ze kilkana$cie rocznie. To bedzie
bardzo nieduza liczba dla naszych placéwek. Tak zaktadamy. Bedziemy sie ucieka¢ do tego
samego instrumentarium, ktérego uzywamy przy naszych dokumentach, czyli prawdopodobnie
gléwnie rejestrow Strazy Granicznej, tak jak to sie dzieje do tej pory, przy czym w tym przypadku
w bliskiej wspélpracy z Komisja Europejska, bo to ona bedzie tym centralnym repozytorium,
ze tak powiem.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

10

Jesli moge dopytaé, to spytam, czy w tej chwili jest taki mechanizm. Je§li dobrze rozumiem,
to wykrycie falszerstwa odbywac sie bedzie najprawdopodobniej wlasnie na przej$ciach granicz-
nych, ewentualnie przy odprawie, gdy na przyktad obstuga samolotu stwierdzi, ze kto$ postu-
guje sie dokumentem, ktory jest falszywy. Beda to stwierdzaly wlasciwe stuzby graniczne.
Zakladam jednak, ze juz w tej chwili odbywa sie to w jakich§ warunkach. Czy teraz istnieje
taki mechanizm, na podstawie ktérego MSZ albo inny urzad u nas gromadzi dane? Czy to jest
gdzie$ scentralizowane? Jesli tak, to zaktadam, ze mechanizm jest opracowany. Natomiast jesli
nie, to w zasadzie bedzie to postulat de lege ferenda. Zakladam, ze trzeba byloby wprowadzié
przepisy, ktore wyposazalyby ministra spraw zagranicznych w narzedzie do pozyskiwania tych
danych, choéby od SG, bo w tej chwili wedlug mojej wiedzy nie ma podstawy prawnej do tego,
aby SG wydawala takie dane w sposob zbiorczy i cykliczny.
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Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Pelna zgoda. To sg dane w ogdle gromadzone... To sg nasze wewnetrzne dane. Sg one groma-
dzone na nasze potrzeby wewnetrzne, w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej akurat przez
SG, na budowanie bazy dokumentéw czy tez kazusow, w ktorych zidentyfikowano falszerstwa.
Dzieki temu jestesmy w stanie weryfikowaé falszerstwa polskich dokumentow, ale SG dyspo-
nuje tez na przyklad rejestrem dla kart Polaka, ktory jest oparty na weryfikacji dokumentéw
sowieckich albo wytworzonych w sowieckich czasach. Straz Graniczna ma taki instrument.
W tym momencie budujemy nowy instrument prawny. W zwigzku z tym nie ma... To znaczy
zakladamy, ze na ogélnych zasadach bedziemy sie tym postugiwacé, ale pewnie nalezy sie przy-
gotowac na to, ze gdyby takie przypadki mialy miejsce, to byé moze bedzie potrzebne tez wypo-
sazenie tej dyrektywy czy jej podstawy prawnej w dodatkowe elementy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Panie posle, czy...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.
Wobec tego czy sa jeszcze pytania do poprawki nr 157 Nie sltysze. Strona rzadowa jg akceptuje.
Dziekuje bardzo. Uwazam, ze poprawka nr 15 w art. 48m zostaje przyjeta.
Przechodzimy teraz do art. 2. Przepraszam. To zmiana nr 4 w art. 1. Chodzi o art. 49 ust. 2.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie ma uwag.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Dziekuje bardzo. Strona rzagdowa rowniez ich nie ma. Komisja
rozpatrzyla zmiane nr 4.
Teraz art. 2 ust. 1. Strona legislacyjna nie ma uwag. Strona rzgdowa przyjmuje... Czy sg pytania?
Nie ma. Komisja rozpatrzyla art. 2 ust. 1.
Przechodzimy do art. 3. Czy strona legislacyjna ma uwagi? Nie ma. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dlaczego akurat 9 grudnia? Z czego ta data wynika?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
To wynika wprost z dyrektywy. To jest rok po... Przepraszam, to skomplikowane, nie chce sie
przejezyczyc. Rok po uplywie dwoch lat od momentu przyjecia dyrektywy. W dosé skompliko-
wany sposob jest liczona data.

Przewodniczaca posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje.

Komisja rozpatrzyta art. 3.

Po rozpatrzeniu wszystkich artykuléw poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu
ustawy z przyjetymi poprawkami. Kto jest za? Kto przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o glosowanie.

Poprosze o wyniki. Glosowalo 21 postow. Za — 21, nikt sie nie sprzeciwil, nikt sie nie wstrzymal.
Dziekuje bardzo.

Teraz musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Czy ktos z panstwa jest chetny? Prosze bardzo.
Moze Ola Wisniewska? Nie tym razem. Dziekuje. Wobec tego moge to przejaé. Zglaszam sie
na ochotnika. Posel sprawozdawca Anna Wojciechowska. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.
Bardzo dziekuje.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Bardzo panstwu dziekuje
za naprawde niezwykle przyjemng wspoétprace. O godzinie 18.30 widzimy sie na drugim posie-
dzeniu Komisji.
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