"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 88)
z dnia 5 listopada 2025 .







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 88)

5 listopada 2025 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Kowala (KO),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zawiadomienie prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedtozenia prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w usta-
wie, Kompleksowej umowy o transporcie lothiczym miedzy panstwami
cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, sporzadzong na Bali
dnia 17 pazdziernika 2022 r. (druk nr 1854).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikiem, Eliza Zeidler sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych oraz Marian Staszewski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Bartosz Bak i Cezary
Gradowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Stwierdzam kworum na podstawie listy obecnoéci.

Witam panie postanki, panéw postéw, pana Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego, sekretarza
stanu w MSZ, ze wspotpracownikami oraz pozostale osoby biorace udzial w posiedzeniu. Prosze
panstwa, w zasadzie powinienem powitac jeszcze jedng panig minister, czyli panig minister Elize
Zeidler. To jest taka szczegolna sytuacja, ze jedna osoba z kregu naszych doradcow, czyli pani
minister Zeidler, zostala dzisiaj sekretarzem stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.
Bardzo sie z tego powodu ciesze. To dobrze §wiadczy o naszej Komisji, o naszej rece do doradcow.
To tez oznacza, ze pani minister nie moze by¢ juz naszym doradca, ale mam nadzieje, ze zwigzki
z Komisjg i chyba z wszystkimi klubami sa na tyle mocne, ze bedzie pani miala szczegélnie
na uwadze nasza Komisje. Pani minister zlozyla rezygnacje, zgodnie z procedurami sejmowymi,
z bycia naszym doradca, wiec tylko prosze, zebySmy ten fakt nominacji, ktory jest zaszczytem
dla catej naszej Komisji, jak sadze — co prezydium moze potwierdzi¢ — uczcili uroczystym prze-
kazaniem kwiatow i zlozeniem gratulacji. Dziekujemy bardzo za wsparcie naszej Komisji.

Teraz przechodze do realizacji porzadku dziennego. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia to: rozpatrzenie zawiadomienia prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedlozenia prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie, kompleksowej
umowy o transporcie lotniczym pomiedzy panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej a Unig Europejska i jej panistwami cztonkowskimi, sporzadzone;j
na Bali dnia 17 pazdziernika 2022 r. (druk nr 1854).

Przystepujemy do rozpatrzenia zawiadomienia. Informuje, ze marszatek Sejmu na podstawie
art. 118 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowal powyzsze zawiadomienie (druk nr 1854) do Komisji
Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do zasadnoS$ci wybranego przez Rade Mini-
strow trybu ratyfikacji i wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania do 5 listopada bieza-
cego roku.

Prosze pana ministra o uzasadnienie wyboru trybu ratyfikacji i przedstawienie umowy.
Czy Biuro Legislacyjne... Nie, teraz pan minister mowi. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

J.B.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w istocie Rada Ministrow postanowila przed-
tozy¢ te kompleksowg umowe o transporcie lotniczym pomiedzy panstwami ASEAN, czyli
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Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, i Unig Europejska do podpisu pana prezy-
denta, dlatego ze jest to pierwsza taka umowa podpisana przez dwa bloki panstw. Poprzednie
umowy byly zawierane przez Unie Europejska i jej panstwa cztonkowskie z pojedynczymi
panstwami, ale wszystkie umowy bilateralne byly akceptowane przez Rade Ministrow i ta forma
ratyfikacji nie byta nigdy kwestionowana przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Rzad proponuje, zeby te umowe ratyfikowac bez zgody wyrazonej w ustawie, dlatego ze umowa
nie dotyczy zadnej z przestanek, o ktorych jest mowa w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, w szcze-
gblnosci dotyczacych wolnoéci, praw i obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji
RP, czy tez spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja RP wymaga ustawy.
Zwolnienia z oplat, o ktorych jest mowa w art. 11 umowy, nie wykraczaja poza zakres zwol-
nien tego rodzaju stosowanych obecnie przez Rzeczpospolitg Polskg w oparciu o obowigzujace
normy prawa podatkowego, w tym rowniez wigzacego Rzeczpospolita Polskg prawa miedzyna-
rodowego. Zwolnienia z podatku od towardow i ustug wynikaja z przepiséw znajdujacych swoje
odzwierciedlenie w rozwigzaniach ustawowych, ktore zostaly zharmonizowane na poziomie
unijnym juz w 2006 r. w dyrektywie w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodane;.

Co wiecej, i to nalezy rowniez podkresli¢ —ja nie chce wechodzic tutaj w szczegotowa analize
prawna, jeSli Wysoka Komisja sobie zyczy, to ja to zacytuje — wiem, ze u nas nie ma prawa
precedensowego, ale prosze Wysoka Komisje o zwrdcenie uwagi, ze Rzeczpospolita Polska
zwigzala sie kompleksowymi umowami dotyczacymi zagadnien zwigzanych z transportem
lotniczym juz m.in. z Armenia, Gruzja, Izraelem, Jordanig, Kanada, Marokiem, Moldawia,
Stanami Zjednoczonymi oraz Ukraing. Dlatego ten sposob ratyfikacji wydaje sie by¢ wlaSciwy.
Oczywiscie postanowienia przedmiotowej umowy nie naruszajg obowigzujacego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustawodawstwa oraz sg zgodne z prawem UE.

Celowosc zawarcia tej umowy jest oczywista, poniewaz pozwoli nam to zacie$ni¢ stosunki poli-
tyczne i gospodarcze miedzy bardzo dla nas obiecujacym regionem panstw ASEAN, do ktorego
w roku 2023 - to ostatni rok, za ktory mamy dane - przewieziono prawie 63 tys. pasazerow,
i to tylko do dwoch panstw. Mamy nadzieje rozwing¢ sie¢ potaczen transportu lotniczego
do wszystkich albo do wiekszosci panstw ASEAN, bo ta umowa daje nam prawa do latania
wszedzie, rowniez z przystankami. Jest to bardzo interesujgca mozliwo§é rozwoju naszego
transportu lotniczego do panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, dlatego prosze Wysoka Komisje
o zaakceptowanie tego sposobu ratyfikacji umowy.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Dziekuje bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ z panstwa postoéw chcialtby zabraé gtos?
Jak rzadko moge od razu powiedzie¢ formule marszatka Guewy: nie widze, nie stysze. Zamykam
dyskusje w zwigzku z tym.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez marszatka Sejmu, to jest do 3 listopada,
nikt z poslow nie zglosil zastrzezen w trybie art. 119 ust. 1 regulaminu Sejmu co do trybu
ratyfikacji umowy z druku nr 1854. W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja przyjeta spra-
wozdanie o niezglaszaniu Sejmowi zastrzezen do sposobu ratyfikacji umowy zawartej w druku
nr 1854. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezgtaszaniu
zastrzezen. Nie widze, nie slysze sprzeciwu. ZakonczyliSmy rozpatrywanie.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. W zwigzku z tym
zakonczyliémy rozpatrywanie zawiadomienia z druku nr 1854.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panistwu i przypominam, ze mamy dzisiaj jeszcze jedno posiedzenie Komisji
0 18.40, po gltosowaniach.




