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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 112)
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 91)

20 listopada 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem poset Agnieszki Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, oraz posta Pawta Kowala (KO), przewodniczagcego Komisji Spraw
Zagranicznych, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o ochro-
nie inwestycji miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jed-
nej strony, a Republika Singapuru, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli
dnia 19 pazdziernika 2018 r. (druk nr 1887).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspo6lpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, Marek Siwiec staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger - z sekretariatu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Marta Artyminska
i Bartosz Bak - z sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych w Biurze Komisji Sejmowych; Michal
Gajewski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych.

Stwierdzam kworum na podstawie wylozonej listy uczestnikow.

Witam serdecznie obecnych cztonkéw obu Komisji.

Zanim przejdziemy do obrad, chciatbym powiedzieé, ze tak jak dwa tygodnie temu mieliSmy
bardzo szczesliwg okolicznosc, ze osoba z kregu naszych doradcow zostala wezwana do stuzby
panstwowej na jedno z najwyzszych stanowisk — mowie tu o pani mecenas Zajdler — tak i tym
razem mam dla panstwa dobra wiadomo§¢, poniewaz doradca naszej Komisji, Marek Siwiec,
zostal szefem struktur sejmowych - szefem Kancelarii Sejmu. Chciatbym w zwigzku z tym pogra-
tulowa¢ mu i powiedzie¢, ze pracujemy ze sobg od dawna, jeszcze w Parlamencie Europejskim.
To jest bardzo merytoryczna wspélpraca dotyczaca Ukrainy, polityki zagranicznej, jesli chodzi
o stosunki polsko-amerykanskie, polsko-izraelskie, a takze w kontekScie regionalnym. Wspot-
pracowali§my, rozwijajac rozne inicjatywy zwigzane z Podbeskidziem. Ciesze sie, ze Marek
zdecydowat sie zostaé doradca naszej Komisji. Wykonywat te funkcje bardzo aktywnie, pozostajac
ze mng w niemal codziennym kontakcie. Tak ze, Marku, bardzo ci za to dziekujemy. Jestesmy
zaszczyceni, ze z grona wspolpracownikow naszej Komisji zostal powolany nowy szef Kance-
larii Sejmu. Tam jest pan Marek Siwiec. Teraz brawa dla ciebie i kwiaty. Dziekujemy bardzo.
Chcesz co§ powiedziec, tak? Prosze bardzo. Szef Kancelarii Sejmu zabierze teraz glos.

Staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych Marek Siwiec:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Nie chce przesadzié, ale jestem zaskoczony i wzruszony. Nie wiem, czy zastuzylem na takie
mite pozegnanie. Chciatem panstwu bardzo podziekowaé za ten ponad rok mojej obecnoéci tutaj.
Staralem sie nie narzucac, ale od czasu do czasu co$ napisa¢ — i mam nadzieje, ze to sie przydalo.
Natomiast chcialbym panstwa przekonaé, ze najblizszy czas, te dwa lata, ktore zwigzane
sg ze zmiang marszalka i réwniez objeciem przeze mnie funkcji, to bedzie olbrzymia proba moty-
wowania wszystkich panstwa do jeszcze wiekszej aktywnosci, do jeszcze mocniejszej dziatalnosci
ze swoimi partnerami. Glownie mysle tutaj o sojusznikach i o budowaniu tego wizerunku, ktory
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rozpoczyna sie na najwyzszych szczeblach. Mowie tu o tym, co robi prezydent Rzeczypospolitej,
ale wymiar parlamentarny jako pieczec, jako rodzaj konfirmacji ma olbrzymie znaczenie. Mysle,
ze pana przewodniczgcego nie trzeba do tego przekonywac. Rowniez wiem, ze panstwo prowa-
dzicie bardzo aktywng polityke. W zwigzku z tym moge tylko tyle powiedzie¢, ze gdybym mogt
by¢ w jakikolwiek sposob pomocny w sprawach praktycznych — wiem, ze to raz lepiej dziala,
raz gorzej, bo to sg procedury, zawsze jakie§ kltopoty bywaja, przynajmniej znane mi sg takie
fakty — jestem do dyspozycji. Prosze mnie traktowaé jako doradce spolecznego i dokad sie da,
bede pomagal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Kowal (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekujemy bardzo, panie ministrze, i zapraszamy do wspolpracy z naszymi Komisjami.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku obrad posiedzenia obu Komisji, czyli
do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy o ochronie inwestycji
miedzy Unig Europejska i jej panistwami cztonkowskimi z jednej strony a Republikg Singapuru
z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 pazdziernika 2018 r. To jest druk nr 1887.
Projekt zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania w dniu 4 listopada. Przy-
pominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postow
i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogélnych zasad projektu.

Bardzo prosze przedstawicieli wnioskodawcow, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych pana Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego w pierwszej kolejnosci, a pézniej
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pana Michata Baranowskiego,
o uzasadnienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, dyskutowana ratyfikacja umowy o ochronie
inwestycji pomiedzy Unig Europejska i Singapurem jest praktycznie identyczna jak ta, ktora
Wysokie Komisje zaakceptowaly mniej wiecej miesigc temu, sze§¢ tygodni temu, o ochronie
inwestycji miedzy Unig Europejskg a Wietnamem. To jest dokladnie ten sam schemat.

Powodem, dla ktorego wystepujemy o ratyfikacje, jest to, ze do tej pory wszystkie umowy
o ochronie inwestycji byly oparte na bilateralnych ustaleniach, ktére byly traktatowe, ktore
byly zawarte w poczatku lat 90. Nie musze nikomu z panstwa postéw ttumaczyc, ze sytuacja
ekonomiczna, gospodarcza Polski m.in. drastycznie sie od tego czasu zmienila i potrzebujemy
innego poziomu zabezpieczen.

Mechanizm jest doktadnie ten sam. Umowa zawarta miedzy Unig Europejska a Singapurem
powoduje, ze nie ma mozliwoSci wybierania sobie dowolnego sadu arbitrazowego, do ktorego
w razie sporow o inwestycje mozna sie udawac. Bylo to takie przeskakiwanie z jednej jurys-
dykgji do drugiej w zaleznosci od tego, co komu bardziej pasowato. Tutaj, podobnie jak w sytu-
acji z Wietnamem, powstaje staly trybunal, ktory bedzie ocenial, czy jakie$ naruszenia praw
inwestora mialy miejsce. Co wiecej —i to tez mialo miejsce w wypadku Wietnamu - tutaj, jezeli
zajdzie koniecznos$¢ wyplaty kompensaty, to ona jest w pelni w wartosci rynkowej, a nie uzna-
niowo, wiec jest to znaczgca poprawa sytuacji.

Gwoli Scisto$ci powiem tylko, ze nie bede omawial catej umowy do ratyfikacji, bo ona zawiera
383 strony, wiec jest cokolwiek dluga, ale jest to doktadnie lustrzany obraz umowy z Wietnamem.

Chcialem tylko podkresli¢, ze jesli chodzi o inwestycje, to Polska zainwestowala w Singa-
purze ok. 24 mln euro, czyli stosunkowo jeszcze nieduzo, ale UE prawie 300 mln euro, a skumu-
lowane inwestycje Singapuru w Polsce to jest ponad 404 mln euro. Ale to nie oddaje stanu
faktycznego, dlatego ze inwestycje dokonywane w Polsce przez takie panstwa jak Singapur
nie sg dokonywane bezposrednio, tylko przez inne panstwa unijne. Na przyklad okazuje sie,
ze jednym z najwiekszych inwestoréw w Polsce jest Krolestwo Niderlandow, ale to nie jest Krole-
stwo Niderlandéw, ktore inwestuje pieniadze, tylko spotki NV zarejestrowane w Holandii. Stad
nagle sie okazuje, ze najwiekszy inwestor jest z Niderlandéw. W zwigzku z tym trudno jest
oceni¢ tak naprawde pelng warto$c inwestycji singapurskich w Polsce. One wzrastaja, dlatego
ze wzrasta atrakeyjno$c Polski. W tej chwili Singapur zastanawia sie nad zaangazowaniem
swojego suwerennego funduszu, ktéry jest ogromny, zeby wiasnie inwestowac zwlaszcza w logi-
styke, w infrastrukture w Polsce.
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Poniewaz jest to umowa, ktéra zmienia, ze tak powiem, Wietnam na Singapur, ale co do zasady
jest taka sama, wiec uprzejmie prosze Wysokie Komisje o zaakceptowanie ratyfikacji rowniez
tej umowy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

I pan minister Baranowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, po pierwsze, pelna zgoda z mini-
strem Bartoszewskim. Ta ratyfikacja wynika z naszego zobowigzania z pazdziernika 2018 r.
Umowa uprosci relacje inwestorskie i bedzie sie wigzala z lepszymi relacjami gospodarczymi
miedzy Polska a Singapurem.

Wehodzac troszeczke w poziom detali, ale moze waznych, zeby w kilku stowach o tym powie-
dzie¢, przedmiotowa umowa zawiera szereg postanowien chronigcych inwestycje zagraniczne,
ktore sg bardziej korzystne dla Polski niz poprzednia zawarta dwustronna umowa inwestycyjna.
Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ postanowienia o miedzynarodowym sadzie inwestycyjnym,
o ktorym mowil pan minister, ktory bedzie mogt lepiej chronic interesy panstwa. Lepsza ochrona
inwestoréw panstwa bedzie mozliwa ze wzgledu na jego jednolite orzecznictwo. Istotne bedzie
rowniez stale grono petnoetatowych sedziéw, co uniemozliwi potencjalny konflikt interesow
pomiedzy inwestorem a sedzia. Dodatkowo zawarcie umowy zmniejszy ryzyko niestusznie wyso-
kich kar dla panstw w postepowaniu przed arbitrazem inwestycyjnym.

Waznym elementem ochrony dla panstwa przyjmujgcego inwestycje jest przede wszystkim
doprecyzowanie ochrony w ramach klauzuli, tzw. klauzuli FET. W ramach umoéw inwestor
bedzie moégt pozwac panstwo jedynie w zwigzku z naruszeniem zawartym w zamknietym
katalogu naruszen. Mozemy panstwu opowiedzie¢ o tym katalogu, ale nie chce przedtuzac
naszej debaty.

Umowa ta po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie zastgpi dwustronng umowe
inwestycyjna o wzajemnym wspieraniu i ochronie inwestycji zawartg pomiedzy Polska a Singa-
purem w czerwcu 1993 r. wraz z jej klauzula przedtuzonego obowigzywania. Tego rodzaju rozwig-
zanie jest korzystne, gdyz nie tworzy koniecznosci odrebnego rozwiazywania dwustronne;j
umowy inwestycyjnej, daje rowniez mozliwo§é zmiany zobowigzania za pomoca ratyfikacji
jednej umowy. Nalezy podkreslic, ze ratyfikacja tej umowy nie bedzie miata konsekwencji poli-
tycznych ani spotecznych. Tak jak mowil juz pan minister, jest podobna do umowy z Wietnamem,
o ktérej juz weze$niej rozmawialiSmy.

Umowa powinna wplynaé pozytywnie na stosunki gospodarcze miedzy Polska a Singa-
purem ze wzgledu na mozliwo$¢ przyciagniecia nowych oraz utrzymanie istniejgcych inwestycji,
a Singapur jest oczywiscie bardzo dynamicznie rozwijajacym sie inwestorem w Europie. JesteSmy
oczywiscie gotowi odpowiedzie¢ na panstwa pytania w zwigzku z tg umowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Zgodnie z deklaracjg pana ministra bardzo prosze o pytania, jesli sg. Pan przewodniczacy
Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

M.C.

Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.

Mam nie tyle pytania, co pewng refleksje. Mam gleboka nadzieje, ze w tej chwili cykl zawie-
rania tych uméw —bo to juz jest kolejna umowa po Kanadzie, Wietnamie zawierana przez Unie
Europejska - rzeczywiscie bedzie prowadzic do sytuacji, w ktorej prawa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej beda lepiej chronione, ale nie tylko w relacji ich inwestycji w krajach, z ktérymi
te umowy sg zawierane, bo na przyktad w przypadku Singapuru polskie inwestycje to jest jaka$
symboliczna historia... Natomiast przede wszystkim co do prawa panstwa polskiego — nasz
interes, moze tak to okreslmy, powinien by¢ chroniony w odniesieniu do inwestycji singapur-
skich w Polsce.

Tutaj jest wymienione w uzasadnieniu, jakie to sg inwestycje. To sg inwestycje firm dziala-
jacych bardzo czesto w sposob — nie nazwalbym tego: agresywny, ale nieslychanie ofensywny,
jak chodzi o rynki europejskie. W zwigzku z tym warto by bylo przeprowadzié¢, pani przewod-
niczgca — wspominatem juz o tym — takg szersza, horyzontalng dyskusje, w ktorej ujelibysmy
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tez kwestie tych zawieranych umoéw, ale taka szersza dyskusje na temat konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w relacji z partnerami zewnetrznymi. Bo partnerzy zewnetrzni dzisiaj bardzo czesto
sg duzo bardziej konkurencyjni niz Unia Europejska na réznych polach, a Unia Europejska czesto
niestety albo wprowadza regulacje, ktore te sytuacje pogarszaja, albo nie czyni refleksji nad tym,
ze jesteSmy... Nie bede teraz wymienial konkretnych panstw, ale to sg duzi partnerzy Unii Euro-
pejskiej, ktorzy doskonale sobie radzg na unijnym rynku, a UE, ze tak powiem, na tym traci.
W zwigzku z tym chcialbym miec¢ taka gwarancje, ze jednak jesteSmy §wiadomi tego problemu.
Nie dotyczy to koniecznie tej konkretnej umowy, ale kolejne umowy tez bedg definiowaly relacje
Unii Europejskiej z partnerami zewnetrznymi, wiec poruszam ten temat. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przyjmuje wniosek.
Czy kto§ jeszcze ma jakie§ pytania w tym punkcie? Nie. To, panie ministrze, prosze. Ktéry
z pandéw ministrow?

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Moze ja odpowiem na jedno. Panie posle, to jest rzeczywiScie jedna z kolejnych uméw miedzy
Unig Europejska a panstwami trzecimi, ktore ratyfikujemy, ale to jest ostatnia umowa.
Nie ma w tej chwili zadnych innych uméw na horyzoncie. To jest jedno.

Drugie - oczywiscie, jak stusznie powiedzial pan minister Baranowski, ta umowa teraz bedzie
podlegata ratyfikagcji, ale zostala podpisana za panstwa rzadéw i nie bylo co do tego watpliwosci. Mysle,
ze ta ratyfikacja jest sluszna. Popieramy te umowy, bo one poprawiaja sytuacje polskich inwestoréw.
A jesli chodzi o inwestoréw singapurskich w Polsce, to sg to w tej chwili przede wszystkim inwe-
storzy w logistyke morska czy nadmorska. Oni sg dalej zainteresowani, zeby inwestowaé¢ w port
w Gdansku i okolicy, a fundusze maja ogromne. Z naszego punktu widzenia to, zeby zrobic z naszego
wybrzeza — Swinoujscie, Szczecin, Gdanisk i Gdynia — centrum logistyczne nie tylko dla Polski, ale
dla Europy Srodkowej i Potudniowej, jest wyjatkowo korzystne. Zatem zachecanie Singapurczykow
do inwestowania tu bardziej jest moim zdaniem jak najbardziej korzystne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Zakonczylismy dyskusje. Zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1887. Czy przedstawiciele wnio-
skodawcow chea jeszcze zabrac glos? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.
Czy do tytutu projektu ustawy sg uwagi? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisje przyjely tytut
projektu ustawy.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg do niego uwagi? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art. 1.
Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art. 2.
Rozpatrzyliémy caly projekt ustawy.
Czy musimy glosowaé? Chyba nie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia ustawy? Nie widze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie o przyjeciu projektu ustawy.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Pan poset Truskolaski.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Proponuje pana posta Patryka Gabriela.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Patryk Gabriel wyrazit zgode. Jest teraz na drugim posiedzeniu
komisji, ale mam od niego zgode. Czy sa inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec tej kandy-
datury? Nie widze. W zwigzku z tym pan posel Patryk Gabriel bedzie postem sprawozdawca.
Na tym porzadek zostat wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.




