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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Ustawodawczej (nr 15)

11 lipca 2024 r.

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Nowogoérskiej, zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu — spraw zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt:
SK 25/23, P 5/20, SK 20/20, SK 48/22, SK 1/23, SK 36/23, SK 37/23, SK 95/22,

SK 100/23;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marzena Laskowska - dyrektor Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Piotr Czarny, Pawel Daniluk i Marcin Spyra - eksperci
z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Magdalena Zychlinska i Marcin Wojcik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Bardzo serdecznie witam panstwa
poslow uczestniczacych w posiedzeniu Komisji oraz panig dyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji Marzeng Laskowska.

Porzadek dzienny panstwo otrzymaliScie, wobec tego mysle, ze mozemy przysta-
pi¢ do jego realizacji. Dzisiaj oczywiscie oprocz zaopiniowania spraw zawistych przed
Trybunatem Konstytucyjnym mamy zatwierdzenie, rozpatrzenie projektu planu pracy
Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. Nasi eksperci beda dzisiaj sie lgczyé
z nami zdalnie. Pierwsza sprawa to skarga konstytucyjna SK25/23. Prosze pana mece-
nasa Spyre, pana profesora o przedstawienie tej opinii. Prosze bardzo.

Ekspert z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Marcin Spyra:

Dzien dobry, Marcin Spyra, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji. Panie przewod-
niczacy, panstwo poslowie, w sprawie SK25/23 skarzaca pozwala o odszkodowanie grupe
0s0b na kwote okoto 22 mln z1, wniosla o zabezpieczenie i sad rzeczywiscie na nierucho-
mosciach niektorych pozwanych ustanowil hipoteke przymusowa.

Nastepnie sad pierwszej instancji zasgadzil jedynie niewielkg czesc tej kwoty, ktorej
domagala sie skarzgca od trzech pozwanych. Skarzaca zlozylta apelacje i w wyniku ape-
lacji zasadniczo wyrok pierwszej instancji zostal utrzymany, a wiec zasgdzono jedynie
od trzech pozwanych okoto 1,5 mln z1 z ponad 22 mln z1, jakich pierwotnie domagata sie
skarzaca. I teraz to, co jest istotne z punktu widzenia skarzacej, to ona zlozyla skarge
kasacyjng, ktora przez Sad Najwyzszy zostala przyjeta do rozpoznania, natomiast dla
niej najistotniejsza byla sytuacja hipotek, ktore zostaly ustanowione na nieruchomo-
§ciach pozwanych, w tym takze tych pozwanych, od ktorych sad zasadzit te czes¢ kwoty.
Skarzaca mianowicie ma nadzieje na to, ze wygra przed SN postepowanie skargi kasa-
cyjnej, ze dojdzie do ponownego postepowania przed sgdami powszechnymi, gdzie bedzie
miala szanse te wieksze kwoty, ktorych sie domagala, uzyskac.

Natomiast w tym momencie uprawomocnilo sie orzeczenie, ktore zasgdza te kwoty
jedynie w niewielkim rozmiarze. Ono ma takie skutki dla ustanowionego zabezpiecze-
nia, iz w chwili, w ktorej pozwani zaplacg zasgdzone kwoty, zabezpieczenie upada i hipo-
teka moze by¢ wykreslona z ksiegi wieczystej. Wobec perspektywy dalszego procesu,
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ewentualnoSci takiej w razie wygranej przed SN, skarzaca dazy do tego, zeby te hipoteki
zostaly utrzymane - czy raczej dazyla. Dlatego na podstawie art. 388 Kodeksu postepo-
wania cywilnego § 4 w zwiazku z § 1 wystgpila o to, zeby sad drugiej instancji wstrzymat
skutecznos$c swojego wyroku w tej czesci, jakg wyrok oddala. To jest do§¢ nietypowe
zastosowanie tego przepisu. To jest przepis, ktory brzmi w ten sposob: Jezeli na skutek
wykonania orzeczenia stronie moze by¢ wyrzadzona niepowetowana szkoda, sad drugiej
instancji na wniosek strony moze wstrzymac¢ wykonanie swojego orzeczenia do czasu
ukonczenia postepowania kasacyjnego. To moze dotyczy¢ rowniez czesci—to jest § 1,a §
4 méwi o sytuacji, ze ten przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do wstrzymania skuteczno-
Sci. I otz skarzaca wniosta o to, zeby wstrzymacé skuteczno$¢ wyroku drugiej instancji
w tym zakresie, w jakim oddalil on jej roszczenie, dazac do tego, zeby to wstrzymanie
skutecznosci doprowadzilo do utrzymania hipotek przymusowych, ktore na jej rzecz
zostaly wpisane. Sad drugiej instancji odméwil wstrzymania skutecznosci w tym zakre-
sie i pozwani zaplacili te kwoty, doszlo do wykreslenia hipotek.

I teraz istota skargi, ktora zostala wniesiona w tej sprawie, polega na tym, iz skarzgca
kwestionuje art. 388 § 4 w zwigzku z § 1 w kilku podstawach. Mianowicie po pierwsze,
w tym zakresie, w jakim ten przepis daje swobode uznania i zdaniem skarzacej catko-
witg dowolno§¢ rozstrzygniecia. Skarzaca zwraca uwage, ze ten przepis brzmi w ten spo-
sob, iz sad drugiej instancji moze wstrzymaé wykonanie swego orzeczenia. Jej zdaniem
nie ma tutaj zadnych przestanek, ktérymi miatby sie sad kierowac, i wobec tego jest
catkowita dowolno§¢é w orzekaniu sagdu w tym zakresie, co zdaniem skarzacej narusza
zaroéwno jej prawa majatkowe, ktore w ten sposob zostaly naruszone, jak i narusza jej
prawo do sadu, zasade réwnoSci i podnosi jeszcze szereg innych wzorcow kontroli.

Po drugie, skarzaca zakwestionowata brak mozliwosci zaskarzenia tego rozstrzygnie-
cia, ale TK w tym zakresie nie nadal skardze dalszego biegu w trybie wstepnej kontroli.
Po trzecie w koncu kwestionuje brak obowigzku sporzadzenia uzasadnienia tego postano-
wienia przez sad drugiej instancji, twierdzac, ze to uniemozliwia kontrole. A z drugiej strony,
ze to narusza takze mozliwo§¢é przewidywalnoSci rozstrzygnie¢ sgdu przez to, ze na przy-
szlo§¢ nie wiadomo, jak sady orzekaja i czym sie kieruja, skoro nie sporzadzaja uzasadnien
w tym zakresie. I twierdzi, ze to tez ma wplyw na prawidtowos¢ postepowania, mianowicie
ze obowiazek sporzadzenia uzasadnienia prowadzi do pewnej intelektualnej samodyscypliny
sadu, ktéry musi rzeczywiscie przeanalizowaé dang sprawe pod katem zwerbalizowania
przestanek, jakimi sie kierowal. A brak obowigzku takiego uzasadnienia prowadzi do tego,
iz sad nie ma takiej koniecznosci i w sumie nie wiadomo, czym sie kieruje.

Skarzgca w koncu ewentualnie zaskarza art. 388 § 1 w zwigzku z § 4 w caloSci. I tutaj
jest kilka watpliwosci przede wszystkim natury formalnej, ktore prowadza do tego, iz
w tej sprawie jest propozycja wniesienia o umorzenie postepowania. Po pierwsze, ten
ewentualny wniosek zostal Zle pod wzgledem formalnym sformutowany, praktycznie
wyglada to tak, ze trybunal mialtby sam zadecydowac, co chce robi¢. Tymczasem rosz-
czenie ewentualne ma mieé¢ bardzo konkretng budowe, ono ma by¢... w najszerszym
zakresie nalezy zglosi¢, po pierwsze, to roszczenie, a z ostroznosci procesowej na wypa-
dek nieuwzglednienia tego roszczenia w szerszym zakresie mozna wnie$¢ roszczenia
w zakresie wezszym. Tutaj to jest zupelnie na odwrét sformutowane i to szersze rosz-
czenie nie jest wskazane jako ewentualne, co jest nieprawidiowe, i nie jest prawidlowo
uzasadnione, dlaczego ten przepis mialby w caloéci by¢ niekonstytucyjny.

Natomiast w tym zakresie, w jakim sg te czeSciowe wnioski, sg tu dwie sprawy.
Po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze nie ma zadnych przestanek, ktérymi miatby sie kie-
rowac sad, i ze jest calkowita dowolno§¢ ze strony sadu, w jaki sposéb wyda orzeczenie.
Powoluje sie tutaj na to sformutowanie: sad moze wstrzymac wykonanie swojego orzecze-
nia. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zawsze nalezy domniemywac konstytucyjnos¢ przepisow.
Obalenie tego domniemania powinno czy moze wynikac po pierwsze z tego, ze tego typu
wykladnia prokonstytucyjna bytaby wyktadnig contra legem. A po drugie, jezeli istnieje
stala, powtarzajaca sie linia orzeczen, ktéra wskazuje na istnienie wykladni innej niz
wykladnia zgodna z konstytucja, nalezy przyjac, ze zadna z tych przeslanek nie zostata
spelniona, ze ten przepis mozna interpretowac zgodnie z konstytucja, iz istniejg wyrazne
kryteria, ktorymi sad powinien sie kierowaé. A wynikajg one z pewnego systemu i aksjolo-
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gii Kodeksu postepowania cywilnego i mieszczg sie w prawidlowej interpretacji tego prze-
pisu, nie jest on contra legem. Przede wszystkim ten przepis nie mogltby brzmie¢ w ten
sposob, iz sad drugiej instancji na wniosek strony wstrzymuje wykonanie orzeczenia. Mia-
nowicie wyrzgdzenie niepowetowanej szkody nie jest jedyna... czy mozliwo§¢ wyrzadzenia
niepowetowanej szkody, bo to jest ta przestanka, ktora zostala zwerbalizowana — moze by¢
wyrzgdzona niepowetowana szkoda. Mozliwo$¢é jest jednak pewnym stanem abstrakcyj-
nym, natomiast musimy pamietac o tym, ze jest tez kwestia prawdopodobienstwa, tzn.
szkoda moze byé wyrzadzona, ale moze to by¢ mniej lub bardziej prawdopodobne.

I w koficu jest druga rzecz, ktorg sad takze powinien wziaé pod uwage, mianowi-
cie mozliwo$¢ wyrzadzenia niepowetowanej szkody, prawdopodobienstwo wyrzadze-
nia niepowetowanej szkody drugiej stronie postepowania. Ot6z mamy tu do czynienia
z ostatecznym orzeczeniem w sprawie i obydwie strony, na rzecz ktérych ono zostato
wydane, majg prawo do tego, zeby dziala¢ w oparciu o to, jak to orzeczenie zostalto
sformulowane. Wstrzymanie wykonania albo skutecznoSci tego orzeczenia moze pro-
wadzi¢ takze do szkody tej drugiej strony, a wiec sad musi uwzglednié, po pierwsze,
prawdopodobienstwo powstania szkody wnioskodawcy, prawdopodobienstwo powstania
szkody po drugiej stronie w wyniku wstrzymania skutecznoSci albo wykonania orze-
czenia, rozmiary tej szkody, dokona¢ wywazenia interesow i wtedy, kierujac sie tymi
kryteriami, powinien wydac¢ orzeczenie. Nie jest to wiec orzeczenie, ktore sad wydaje
zupelnie dowolnie, da sie skonstruowa¢ model. Co wiecej, nie tylko da sie, ale nalezy
skonstruowaé¢ model wykladni tego przepisu, ktory nie jest dowolny i wskazuje kon-
kretne przestanki, ktorymi sad powinien sie kierowa¢, ktore mieszczg sie w aksjologii
Kodeksu cywilnego i sg zgodne takze z warto$ciami konstytucyjnymi, dlatego ze kazde
prawo skarzgcej musi by¢ skonfrontowane takze z prawami innych podmiotow, ktérych
orzeczenie w jej sprawie miatoby zapa$é¢ i w ktorym nalezy rozwazy¢, jakie sg proporcje
miedzy tymi interesami. Zatem twierdzenie, ze sad wydaje tutaj dowolne orzeczenie, jest
niezgodne z obowigzujgcymi zasadami wykladni i w tym zakresie TK nie moze wydaé
wyroku w zakresie, ktory tak naprawde w danym przepisie nie istnieje. Stad w zakresie
tego punktu, zarzutu, gdzie strona domaga sie wydania orzeczenia w zakresie, kiedy
przepis nie stanowi przestanek i jest dowolny, nalezy postepowanie umorzy¢ ze wzgledu
na niedopuszczalno$é wydania wyroku.

W zakresie braku uzasadnienia — to jest ta druga kwestia — takze wlaSciwe jest umo-
rzenie postepowania ze wzgledu na brak wystarczajacego uzasadnienia. Skarzgca odnosi
sie glownie do tego, ze to uzasadnienie powinno stuzy¢ do kontroli instancyjnej, ale tutaj
nie ma kontroli instancyjnej tego orzeczenia, a TK nie uznal za dopuszczalne rozpozna-
wanie zarzutow skarzgcej w odniesieniu do braku kontroli instancyjnej tego orzeczenia.
Natomiast w zakresie oderwanym od problemu kontroli instancyjnej skarzaca odwoluje
sie glownie do wczeéniejszego orzeczenia trybunalu w sprawie SK 30/05, dotyczacego
uzasadnienia rozstrzygnie¢ w zakresie dopuszczania skargi kasacyjnej, ale tu mamy
niewystarczajgce uzasadnienie. Z tego orzeczenia SK 30/05 wynika wyraznie, iz try-
bunatl dopuszcza to, ze sg wydawane orzeczenia przez sad w toku postepowania, ktore
nie muszg by¢ uzasadniane ze wzgledu na ich wage i nagromadzenie r6znych interesow
stron. Tego skarzgca nie uzasadnita w wystarczajacy sposob, ze tutaj ta sytuacja jest
analogiczna jak w poprzednim orzeczeniu, i dlatego takze w tym zakresie nalezy wnies¢
0 umorzenie postepowania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie mecenasie. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do tej sprawy? Jezeli
nie ma, przystepujemy do glosowania. JesteSmy gotowi?

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem stanowiska? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Wszyscy panstwo zaglosowali? Jezeli wszyscy,
to zamykam glosowanie i prosze o wyswietlenie wynikow.

Glosowalo 19 postow, wszyscy za. Stanowisko zostalo przyjete pozytywnie.

Przechodzimy do sprawy o sygnaturze akt P 5/20. Pan mecenas Piotr Czarny, prosze
bardzo, oddaje glos.
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Ekspert z BEOS Piotr Czarny:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Musze na wstepie stwierdzic, ze stoje przed
bardzo trudnym zadaniem, poniewaz pytanie prawne SN, ktérym bedziemy za chwile
sie zajmowac, jest szalenie obszerne. Ono zawiera cztery strony samej sentencji, cztery
punkty, a tgcznie z uzasadnieniem to jest ponad 100 stron. Ja bede starat sie streszczac,
ale w zwigzku z tym konieczne beda daleko idgce uproszczenia. Dodam jeszcze, bo dla
niektoérych z panstwa moze to by¢ jakas wskazowka, ze autorem tego pytania jest Kamil
Zaradkiewicz wystepujacy jako jednoosobowy sklad orzekajacy SN.

Przechodzac juz do samego meritum. Otéz w pierwszej kolejnosci w pytaniu praw-
nym zarzuty w pkt 1 skierowane sg przeciwko art. 49 k.p.c., ktéry dotyczy wylaczenia
sedziego na jego zadanie na wniosek strony, jezeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju,
ze moglaby wywotac¢ uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego w sprawie.
Z goéry powiem, ze kontekst sprawy dotyczy powolywania sedziéw. Przy czym, prosze
panstwa, jakby to powiedziec, sg znowu cztery punkty zarzutéw, ale mozna jakby skrocic¢
je i istote zagadnienia przedstawi¢. Chodzi o sedziéw powolanych na podstawie wniosku
Krajowej Rady Sadownictwa, ktorej sktad zostal ustalony w sposob niezgodny z wyma-
ganiami okre§lonymi w konstytucji, ale chodzi o wymagania wynikajace z wyroku TK
z czerwca 2017 r. A zatem chodzi tu o poprzedni sklad KRS.

W drugiej kolejnosci w pytaniu prawnym zakwestionowano kilka potgczonych ze sobg
przepiséw k.p.c. Nie bede tu przywolywal wszystkich numeréw przypiséw, ktorych jest
piec czy sze§é, ale ten zakres zostat okreslony w ten sposob, ze chodzi o sytuacje, kiedy SN
orzeka z udzialem sedziego tego sadu, powolanego przez prezydenta do petnienia urzedu
na wniosek KRS, teraz z kolei w sktadzie uznanym za zgodny z wymaganiami konstytu-
cyjnymi. Czyli chodzi o pewien problem dotyczacy sedziéw powolanych po 2016 r.

Trzeci punkt ma odrebny charakter. Tutaj, zgodnie z przepisami o wlasciwosci, jezeli
strong postepowania jest Skarb Panstwa, a jednostkg organizacyjna, z ktorej dziatalno-
Scig wigze sie dochodzone roszczenie, jest sad, to jest specjalna procedura wyznaczania
sadu. Natomiast w pytaniu prawnym jest zarzut pominiecia — chodzi o to, ze nie ma takiej
sytuacji, kiedy stronami postepowania sg sedziowie okreslonego sgdu. Ostatni zarzut
dotyczy regulacji przejSciowe;j.

I teraz krociutko, jezeli chodzi o stan faktyczny, bo najwazniejsza uwaga jest taka,
ze w pytaniu prawnym ustalono ten stan faktyczny w sposob bardzo skrotowy. Chodzi
o to, ze przed jednym z sadéw okregowych toczylo sie postepowanie przeciwko dwom
sedziom sadu apelacyjnego i sprawa w wyniku apelacji trafita do tego sadu apelacyjnego,
w sktad ktorego wchodzily te pozwane. Sad apelacyjny w Szczecinie czy sedziowie tego
sadu i sedziowie delegowani zlozyli wnioski o wylgczenie ich od rozpoznawania apelacji
w tej sprawie i sprawa trafita do SN, ktory tylko tyle ustalil, ze wiekszo§¢ sedziow sagdu
apelacyjnego w Szczecinie zostala powolana przez prezydenta na wniosek KRS w niekon-
stytucyjnym sktadzie, a cze§¢ pochodzi nawet jeszcze z czaséw PRL. To jest, jak gdyby taka
podstawa. I tutaj sgd motywem swojego wystapienia czyni bardzo znany wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z listopada 2019 r. na uzasadnienie tezy, ze pyta-
nie prawne dotyczy jakby nowej kwestii, takiej, ktora do tej pory nie byla rozstrzygnieta.

W projekcie stanowiska zawarty jest wniosek o umorzenie postepowania i jednym
takim wstepnym argumentem jest argument dotyczacy spelnienia tzw. przestanki
funkcjonalnej, czyli zalezno§ci rozstrzygniecia sadu od odpowiedzi na pytanie prawne.
A teza gléwna - to juz wspomnialem - jest taka, ze SN nie wyjasnit doktadnie stanu fak-
tycznego. Tu sg réznego rodzaju okolicznoSci szczegotowe, bo zgodnie z orzecznictwem
sadowym, zeby sedzia sktadal oéwiadczenie dotyczace wylaczenia go z rozpatrywania
konkretnej sprawy, musi najpierw by¢ wyznaczony do orzekania w tej sprawie. W tym
pytaniu prawnym, chociaz ono jest bardzo rozbudowane, nie ma na ten temat mowy.

Po drugie, zgodnie z tym stanowiskiem to pytanie jest niedopuszczalne ze wzgledu
na zmiany stanu prawnego, bo od lutego 2020 r. zgodnie z nowelizacjg Prawa o ustroju
sadow powszechnych sprawy wylgczenia sedziego na takiej podstawie nalezg do wtasci-
wosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Dodatkowo te nowa regulacje
stosuje sie takze do spraw w toku i dodam tu, ze sprawa bazowa byla rozpatrywana
w izbie cywilnej. Wreszcie juz po zlozeniu pytania prawnego mieliSmy dalsze orzeczenia
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TK, w szczegdblnosci chodzi o wyrok z czerwca 2020 r., z ktérego wynika, ze nie ma pod-
staw do réznicowania problemu oceny prawidlowosci powolania sedziego w zaleznoSci
od tego, w ktorym okresie i na podstawie ktorej uchwaly — méwie w uproszczeniu —
ktorego sktadu KRS sedzia zostal powolany. Po prostu mamy tu jednolite stanowisko
i r6znicowanie podejScia jest nieuzasadnione. Zatem to, zgodnie z dalszymi wywodami,
rozstrzyga caly szereg watpliwosci sadu.

Jesli chodzi o pkt 2, dotyczacy oSwiadczenia sedziego, to krotko mowiace, tam jest
problem samooceny, czy z tego wynika, ze sedzia jest zmuszony do dokonania samo-
oceny przed podjeciem dzialan w sprawie. Tutaj jest stanowisko oparte na dosy¢ pro-
stym argumencie, ze nie ma wskazanego rozstrzygniecia orzeczenia sadu, ktore byloby
uwarunkowane odpowiedzig trybunatu. Jezeli chodzi o r6znego rodzaju dziatania pro-
cesowe sedziego, to oczywiScie przepisy moga tu byc niekonstytucyjne, ale art. 193 jest
tak skonstruowany, ze jezeli chodzi o czynnoSci niebedgce rozstrzygnieciami, niebedace
orzeczeniami, to po prostu nie daje podstawy do zlozenia pytania prawnego.

Konkludujgc, wniosek o umorzenie postepowania ze wzgledu na to, ze sad nie w pelni,
w sposOb niewystarczajacy przedstawil wyjanienie w zakresie odpowiedzi na pytanie,
jaki wplyw ma rozstrzygniecie trybunalu na rozstrzygniecie sprawy. Poza tym po zloze-
niu pytania prawnego doszlo do istotnych zmian stanu ustawodawstwa. To nie zostato
przez SN zweryfikowane w pozniejszych dzialaniach i w czeéci te zarzuty zostaly juz
rozstrzygniete przez trybunal w p6zniejszym orzeczeniu. Takze tyle w skrécie, jezeli
bylyby pytania, to postaram sie odpowiedzieé, a w tej chwili dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pytan
nie ma, dziekuje w takim razie. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Rozumiem, ze wszyscy panstwo zagltosowali, zatem zamy-
kam glosowanie i prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowalo 16 postow, wszyscy za, a zatem stanowisko zostalo pozytywnie zaopiniowane.

Przechodzimy do sprawy SK 20/20 i ponownie pan mecenas Marcin Spyra, prosze bardzo.

Ekspert z BEOS Marcin Spyra:

Bardzo dziekuje. Sprawa SK 20/20 dotyczy postepowania egzekucyjnego z nieruchomo-
Sci, dotyczy przepisow, ktore pozwalajg wierzycielowi uczestniczacemu w licytacji zali-
czy¢ na poczet ceny, ktorg ma zaplaci¢, swojg wierzytelno§é wzgledem dtuznika.
Chodzi wiec o sytuacje, w ktorej wierzyciel majgcy tytut wykonawczy przeciwko wia-
Scicielowi nieruchomosci uczestniczy w licytacji tej nieruchomosci, zglasza cene i wtedy
nie musi zaplacié¢ calej ceny, jezeli wygral licytacje, a na poczet tej ceny moze zglosié
potracenie wierzytelnosci, ktora mu przystuguje. Jest to zlozone proceduralnie, mianowi-
cie moze zlozy¢ na poczet ceny wlasna wierzytelno§é, o ile znajduje ona pokrycie w cenie
nabycia w odniesieniu do planu, czyli w sytuacji, w ktoérej dojdzie do podziatu srodkow
z egzekucji, ta kwota, ktorg on zglasza do potracenia, rzeczywiscie by mu przystugiwata.
To wynika z faktu, iz w polskim modelu postepowania egzekucyjnego jest konkurencja
pomiedzy réznymi wierzycielami, r6znymi kategoriami wierzytelnosci, a zatem egzeku-
cja nie odbywa sie na zasadzie ,kto pierwszy, ten ma wieksze prawa”, tylko uczestni-
cza w egzekucji rozni wierzyciele. Sg wtedy kategorie uprzywilejowane takie jak koszty
egzekucyjne, nalezno$ci alimentacyjne, takie jak na przyktad hipoteki na nieruchomosci
i wobec tego wierzyciel w pewnych sytuacjach wcale nie musi odzyskac pelnej kwoty,
nawet jezeli cena uzyskana ze sprzedazy tej nieruchomoésci jest wieksza anizeli jego wie-
rzytelno§¢. Wobec tego podlega to sprawdzeniu na réznych etapach, zaréwno w postano-
wieniu o przysadzeniu wierzytelnosci, sad sprawdza to, jaka kwota ma by¢ zaplacona,
a jaka moze by¢ potrgcona, nastepnie w postanowieniu o przysadzeniu w nieruchomogci
jest sprawdzane, czy nabywea, czyli w tym wypadku wierzyciel wykonal w peilni swoje
zobowigzania, zatem uiScil pelng cene i dopiero po przysadzeniu wierzytelnosci sporza-
dzany jest plan podzialu. I na tym etapie takze moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej okaze
sie, ze to zaliczenie wierzytelnosci na poczet ceny nie bylo w pelni skuteczne. To moze
wynika¢ z réznych okolicznoSci, nie tylko z tego, ze sad na wcze$niejszym etapie sie
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pomylil, co jest mozliwe, ale takze z tego, iz do momentu, w ktérym ta wierzytelno§c,
plan podziatu jest sporzadzany, moga sie jeszcze zglaszac kolejni wierzyciele z tytutami
wykonawczymi. Zatem w podziale sumy uzyskanej z egzekucji mogg uczestniczy¢ wie-
rzyciele, o ktérych nie bylo wiadomo na etapie licytacji i jezeli dojdzie do takiej sytuacji,
to na podstawie art. 1037 k.p.c. wydawane jest postanowienie o konieczno$ci dokonania
doplaty przez tego nabywce, ktore jest tytutem egzekucyjnym. Tutaj skarzacy znalazt
sie wlaénie w takiej sytuacji. Byl wierzycielem, ktéry miat tytul egzekucyjny na kwote
czterdziestu kilku tysiecy, nastepnie za kwote ponad 200 tys. nabyt nieruchomosé¢, ktora
byla przedmiotem egzekucji, zglosil swoja wierzytelno$¢ do zaliczenia na poczet ceny,
zarowno na etapie przybycia, jak i na etapie przysadzenia nieruchomosci nie zakwestio-
nowano tego, natomiast na etapie sporzadzenia planu podzialu okazalo sie, ze jednak
nie jest mozliwe w pelni zaliczenie tej wierzytelnoSci i ze musi doplaci¢ znaczng kwote,
ze to potracenie jest nieskuteczne w przewazajacej czesci.

To postanowienie moze by¢ zakwestionowane zazaleniem, skarzgcy zakwestionowat
je, ale to jest problem matematyczny i sad uznal, ze nie ma podstaw do zakwestionowa-
nia, ze obliczenia sg prawidlowe, ze powinien doplaci¢. Skarzacy kwestionuje norme,
ktora pozwala na takie dokonanie korekty po przysadzeniu nieruchomosci, zalicze-
nia jego wierzytelnosci na poczet ceny, twierdzac, ze to jest pewnego rodzaju putapka
prawna. Twierdzi tez, ze on ma prawo dziala¢ w oparciu o prawomocne postanowienia,
ze sad dwa razy stwierdza, ze to jest dopuszczalne i ze w ten sposéb on jest zaskaki-
wany przez konieczno§¢ zaplaty na etapie, w ktérym sad juz wezesniej przesadzat o tym,
ze zaliczenie jego wierzytelnoS§ci na poczet ceny jest skuteczne.

Po drugie, kwestionuje niejawny charakter postepowania przed sgdem, mianowicie twier-
dzi, ze jest tu..., bo rzeczywiScie postanowienie sgdu o konieczno$ci doplaty jest wydawane
w trybie niejawnym. Skarzacy dopiero potem uczestniczy w postepowaniu zazaleniowym
i tu kwestionuje, ze tak naprawde jest to postepowanie jednoinstancyjne, ze on nie uczest-
niczyl w postepowaniu na pierwszym etapie i naruszono w ten sposob jego prawa.

Zarzuty te nalezy uzna¢ za nietrafne z kilku powodéw. Po pierwsze, co do putapki
prawnej trzeba pamietacd, iz jest tu konieczno$¢ uwzglednienia intereséw osob trzecich,
to k.p.c. w art. 1025 przewiduje pewna hierarchie zaspokojenia, a w ramach tych samych
wierzytelnoSci przewiduje zaspokojenie proporcjonalne. I to jest rozstrzygniecie, ktore
nalezy uzna¢ za poprawne ze wzgledu na to, iz daje okreslonym wierzycielom nalezacym
do tej samej kategorii rowne prawa, a innych wierzycieli, na przyklad alimentacyjnych
czy koszty postepowania, czy hipoteki w uzasadniony sposob uprzywilejowuje. Sam sposob
dokonania zaplaty, czyli to, ze wierzyciel zaplacil przez potracenie, czyli z drugiej strony
uzyskal zaspokojenie, patrzac na to od drugiej strony, przez fakt nabycia przedmiotu
majatkowego nalezacego do dtuznika, nie stanowi adekwatnej i uzasadnionej przestanki,
zeby go lepiej traktowac. Nalezy wiec rozciagnac te zasady hierarchicznego i proporcjonal-
nego zaspokojenia na kazdy przypadek, w tym takze na ten, w ktérym wierzyciel otrzymat
zaspokojenie przez to, ze mégl zaliczy¢ swojg wierzytelno$c na potrzeby swojego zobowia-
zania do zaplaty ceny, czyli dokonal potrgcenia. Te reguly sa jawne, to znaczy wierzyciel,
sktadajac os§wiadczenie, ze chce zaliczenia swojej wierzytelnosci na poczet ceny, musi liczyé
sie z tym, ze takie reguly obowigzuja. Co wiecej, czesc tych wierzytelnoSci jest mu znana,
dlatego ze osoby, ktére prowadza egzekucje z nieruchomosci, sg ujawniane w ksiedze
wieczystej i na kazdym etapie mozna zwrécic sie do organu egzekucyjnego o informacje
dotyczace stanu postepowania egzekucyjnego. Fakt, ze sad weryfikuje te okolicznosc kil-
kukrotnie, nie jest sprzeczny z powolanymi konstytucyjnymi wzorcami kontroli i nalezy
pamietac o tym, ze ta sytuacja jest dynamiczna, jezeli chodzi o uczestnikow egzekucji
i ze ich prawa takze powinny by¢ uwzglednione. Natomiast wazne jest to, ze nie mozna
mowic o tym, iz wierzyciel skarzacy dokonal jakich§ czynnoSci w zaufaniu do postano-
wienia o przysadzeniu czy wcze$niej o udzieleniu przybicia, dlatego ze jego o§wiadczenie
o tym, iz on chce zaliczenia wierzytelnosci na poczet ceny, nastepuje wczesniej, przed tymi
postanowieniami. Dlatego tu nie mozna moéwié o tym, ze zostal w jaki§ sposéb wprowa-
dzony w blad i na tej podstawie dokonat czynnosci.

Nietrafne sg tez zarzuty dotyczace niejawnego charakteru postepowania. Owszem,
samo postanowienie o zobowigzaniu skarzgcego do dokonania doplaty zostalo wydane
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na posiedzeniu niejawnym, ale wcze$niej jest caly szereg elementéw postepowania, ktore
sg jawne i w ktorych on uczestniczy. Zaréwno ustalenie kosztéw postepowania egzeku-
cyjnego, ktore majg pierwszenstwo przed jego roszczeniem, odbywa sie w sposob dla
niego jawny, jak i sporzadzenie planu podziatu, ktéry matematycznie determinuje jego
obowigzek dokonania doplaty, odbywa sie takze w sposob jawny. Co wiecej, ma on moz-
liwo§¢ zakwestionowania tego planu podzialu. Samo postanowienie o zobowigzaniu jest
tylko matematyczng konsekwencjg tych wczesniejszych czynnoSci, w ktérych on mogt
uczestniczy¢ i na ktore mial wplyw poprzez prawa przystugujace mu do ich zakwestio-
nowania. Stad propozycja zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia na zgodno§¢ zaréwno
w odniesieniu do zarzutoéw dotyczacych putapki prawnej, naruszenia, zaskakujacego
charakteru kwestionowanej regulacji, jak i niejawnego charakteru postepowania. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie. Otwieram dyskusje. Pani posel Barbara Dolniak, prosze.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie dotyczace nie kwestii jawnosci, ale kolejnoSci zaspokaja-
nia roszczen. I nie mowie o wynikajacym z ustawy pierwszenstwie w kolejnosci zaspo-
kojenia, bo ona jest jasna i oczywista.

Natomiast pojawia sie pytanie, czy te przepisy w przyszlosci nie powinny by¢ zmo-
dyfikowane, zwazywszy na fakt, ze sytuacja taka moze zniechecac¢ potencjalnych wie-
rzycieli, ktorzy skalkulujg znane im wierzytelnosci, a wiec jak powiedzial pan mecenas,
koszty postepowania czy kwestie innych roszczen, ktore wierzycielowi sg znane i moze
je skalkulowac, pozwoli¢ na ocene, jak to sie mieSci w cenie zlicytowanej nieruchomosci.
Bo w sytuacji, kiedy wierzyciel bedzie sie obawial, ze pojawig sie jeszcze inni wierzyciele,
a przeciez doskonale wiemy, ze to nie jest tak, ze mozna ustali¢ wszystkich wierzycieli
w sposob niebudzacy watpliwo$ci, natomiast wierzyciel przystepujacy juz do podziatu
samej kwoty jest w sytuacji korzystniejszej, nie przechodzi tej caltej procedury, cho-
ciazby licytacji. W zwigzku z czym to zawsze rodzi niebezpieczenstwo, ze nie pojawi sie
nabywca, ktory moze na przyklad tylko czesé wierzytelnosci zaspokoié, a moze sie tez
okazac, ze pojawi sie tyle wierzytelnosci, ze kwota, ktorg uzyska, bedzie niewspéimierna
do calego procesu sprzedazy licytacyjnej nieruchomosci czy wrecz oceny wartosci tej nie-
ruchomosci na nabywce.

Czy nie uwaza pan, ze jednak te przepisy powinny moze stanowi¢ jakie§ ramy cza-
sowe, do ktorych moze sie zglosi¢ do podziatu kwoty wierzyciel nieuczestniczacy w pro-
cesie licytacji, bo takie sytuacje — jak podejrzewam — dla wierzyciela nabywajacego wie-
rzytelno§é sg trudne do zaakceptowania. Dziekuje.

Ekspert z BEOS Marcin Spyra:

Rozumiem. Pytanie, jakie sg granice czasowe. RzeczywiScie granice, ktore wynikaja
z art. 1035, moglyby by¢ pewnie przesuniete, zeby na az tak péznym etapie sie nie zgla-
szac. To pewnie byloby zgodne z konstytucja i mogtoby mie¢ ten efekt, o ktérym pani poset
powiedziala, ze zachecaloby z jednej strony wierzycieli do tego, zeby szybciej sie zgtaszac,
a z drugiej strony nabywcow. I tu mam dwa komentarze bardziej niz uwagi do tego.

Po pierwsze, skarzgcy akurat nie zakwestionowal tej normy, bo ona rzeczywiscie
moglaby by¢ najbardziej watpliwa w tym kontekscie, czyli do ktérego momentu mozna
sie zglasza¢. Ale ta norma jest poza przedmiotem kontroli w tym postepowaniu, ona
nie jest kontrolowana. Zatem przy zalozeniu, ze ta norma nie jest kwestionowana, cata
reszta pozostaje juz trudna do zakwestionowania. Z drugiej strony mozna sobie wyobra-
zi¢, ze wprowadzi sie reguly, ktore méwig o tym, ze nie mozna az tak pozno zglaszaé
swoich wierzytelnosci do uczestnictwa w podziale sumy uzyskanej z egzekucji nierucho-
moSci, ale nalezy tez pamietac, nie kwestionujac tego, co pani posel powiedziala, ze to,
kiedy wierzyciel uzyska tytul egzekucyjny, a potem tytut wykonaweczy, nie zawsze zalezy
wylacznie od niego. To zalezy takze od tego, w jaki sposob, jak sprawnie sad prowadzi
postepowanie. I mam wrazenie, ze obecna regulacja wynika z przekonania, ze nalezy
wszystkim wierzycielom, ktorzy majg na odpowiednim... jak najpézniej tytuly wyko-
nawcze, umozliwi¢ uczestnictwo w podziale, bo ich materialnoprawna sytuacja jest taka
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sama, roznig sie jedynie sytuacjg procesowa. OczywiScie to moze wynika¢ rowniez z ich
opodznien, ale trudno jest skonstruowac przepis, ktory to zroznicowanie sytuacji faktycz-
nych w sposéb sprawiedliwy by rozwiazywat.

MySsle wiec, ze to jest kwestia, ktorg na etapie prac nad zmianami postepowan egze-
kucyjnych mozna rozwazy¢, ale ktéra nie ma bezposrednio wptywu na tres¢ stanowiska
Sejmu w odniesieniu do tej skargi konstytucyjnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie mecenasie. Pani poset Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Mam doskonalg §wiadomosc tego, jaki jest zakres skargi, niemniej caly czas toczymy
rozmowy i prace nad zmianami przepiséw dotyczacych postepowania egzekucyjnego.
Ja nie uwzglednialam w tym pytaniu, bo uwazam, ze to jest zrozumiale, ze jezeli wie-
rzyciel pozyskal tytul wykonawczy juz po przeprowadzeniu licytacji, to nie moégt w niej
po prostu uczestniczyé. Ale sg wierzyciele, ktorzy nie realizujg tytulu wykonawczego
z r6znych powodow, nie wkraczajac w szczegoly, w zwigzku z tym wydaje sie, ze i w tym
aspekcie trzeba rozwazac takie kwestie, by wierzyciel aktywny nie byt w jakim§ stopniu
pokrzywdzony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen w dyskusji nie ma, wobec tego przystepujemy do gtosowania.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionego projektu stano-
wiska? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo, zamykam gloso-
wanie. Prosze o wySwietlenie wynikow.
Glosowato 13 postow, wszyscy za, a zatem mamy pozytywna opinie o tym stanowisku.
Wobec tego przechodzimy do kolejnej sprawy — SK 48/22. I znowu pan mecenas Piotr
Czarny, prosze bardzo.

Ekspert z BEOS Piotr Czarny:
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Dziekuje bardzo. Sprawa, ktora postaram sie teraz przedstawié, dotyczy znanej w prze-
szloéci regulacji zawartej w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Reje-
strze Sadowym.

Czesé z panstwa pewnie przypomina sobie problem martwych spélek, tzn. spotek,
ktore byly wpisane do rejestru sadowego na podstawie weze$niejszych przepiséw jeszcze
w okresie miedzywojennym. One figurowaly w tych rejestrach wlasnie do wejécia w zycie
czy do pewnego czasu po wejsciu w zycie tej ustawy z 1997 r. Z tym, ze sprawa SK 48/22
nie dotyczy samego wykre§lenia tych spélek, tylko dotyczy regulacji, ktora po pierw-
sze, zakladala, ze prawa majgtkowe, a takze roszczenia wobec tych spotek przechodzag
na Skarb Panstwa i wygasaja, jezeli nie bedg dochodzone przeciwko Skarbowi Panstwa
w terminie roku od nabycia mienia przez Skarb Panstwa. Tam byly oczywiScie pewne
przepisy wyjatkowe, ale to nie jest istotne, bowiem skarzacy w tej konkretnej sprawie
kwestionuje ten roczny termin. On twierdzi dodatkowo, ze nie powinien on biec dla
wszystkich zainteresowanych jednolicie, tylko w zaleznosci od tego, kiedy wierzyciel
dowiedziat sie o tym, ze jego wierzytelnosc¢ przeszia na Skarb Panstwa.

Jesli chodzi o stan faktyczny, to moze dodam, ze jest tu pewne potwierdzenie czasami
pewnych nieoczekiwanych skutkow rozstrzygnie¢ ustawodawczych, bo skarzacy zawart
pod koniec lat 90 ze spotdzielnig mieszkaniowg umowe dotyczaca sprzedazy lokali miesz-
kalnych, ktére spéldzielnia miata wybudowaé. Spotdzielnia nie wybudowatla tych lokali,
skarzacy zlozyl wniosek o zabezpieczenie swoich roszczen poprzez wpis hipoteki przy-
musowej na okre§lonych nieruchomos$ciach spétdzielczych. Nastepnie uzyskal nakaz
zaplaty, sad w caloSci uwzglednit jego powddztwo i dalej zaczynajg sie, prosze panstwa,
nie do konca zrozumiate zdarzenia, bowiem po 6 latach od uprawomocnienia sie tego
nakazu zaplaty sad uchylit postanowienie dotyczace zabezpieczenia. Na podstawie tego
postanowienia te hipoteki zostaly wykreslone, skarzacy oczywiScie sie zazalil, sgd apela-
cyjny uchylit postanowienie sadu okregowego, z tym, ze nie doprowadzito to do ponow-
nego wpisania hipotek. I podkresle, ze to jest rok 2000, koncowka XX wieku i widzimy
rok 2007, 2008. A spotdzielnia, z ktora skarzacy zawart umowe, nie ztozyla na podstawie
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przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym wniosku o wpis
do KRS i w zwigzku tym zostala uznana za wykre§long z rejestru, chociaz jeszcze mniej
wiecej przynajmniej do poczatku XXI wieku prowadzila dzialalno§é, wiec to nie byla
sytuacja, ktérg mial na my§li ustawodawca. Ale w kazdym razie, prosze panstwa,
na podstawie przepisow tej ustawy odpowiedni, wlaSciwy miejscowo starosta stwier-
dzil, ze mienie tej spoldzielni nabyl Skarb Panstwa. I teraz skarzacy w 2017 r. najpierw
wnosi o nadanie klauzuli wykonalnosci temu nakazowi zaplaty z 2001 r., ale klauzula
wykonalno§ci miata by¢ przeciwko Skarbowi Panstwa; sady oddality ten wniosek. Zatem
on wnidst w listopadzie 2015 r. szereg powodztw o uzgodnienie tresci ksiag wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym. Te powodztwa zostaly przez odpowiednie sady odda-
lone, czyli stan faktyczny jest dosy¢ skomplikowany. Skarzacy zakwestionowat regulacje
stanowigcg istotnie podstawe ostatecznych orzeczen sadu przede wszystkim z ochrong
praw majatkowych, ochrong wlasnosci, a takze z zasadg zaufania obywatela do panstwa
i prawa. Zarzucil tez naruszenie zasady ochrony praw nabytych. Pisanie tego projektu
o tyle bylo niezreczne, ze skarzacy powoluje sie na opinie Biura Analiz Sejmowych, zgod-
nie z ktorg ta regulacja budzi powazne zastrzezenia pod wzgledem konstytucyjnym, wiec
ta regulacja - jakby tu powiedzie¢ — rzeczywiscie takie zastrzezenia wzbudza.

Ale analiza formalnoprawna doprowadzita do takiej konkluzji, ze skarga jest niedo-
puszczalna, i to z dwoch powodow. Po pierwsze, chodzi o to, ze w literaturze i w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze skarga konstytucyjna powinna réwniez stuzy¢ ochronie inte-
resOw skarzacego i jest niedopuszczalna, jezeli ewentualne naruszenie praw skarzacego
wynika z innych jeszcze okolicznoSci niz zakwestionowane w skardze przepisy. I tutaj
w pierwszej kolejnosci w stanowisku powolany jest art. 95 ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece, ktory stwierdza, ze w razie wykre§lenia hipoteki z ksiegi wieczystej bez
waznej podstawy prawnej hipoteka wygasa po uplywie 10 lat. Zatem tu, prosze panstwa,
tak jak mowitem wecze$niej, ta sytuacja rzeczywiScie miala miejsce i to byt rok 2008,
a wiec juz ten termin 10-letni mingl. O przywrdceniu tego terminu czy o mozliwoSci
zawieszenia tego terminu nie bede juz méwit.

Druga okoliczno$é, na ktéra sie w tym projekcie stanowiska powotano... jest taka
szczegolowa regulacja, zgodnie z ktorg zabezpieczenie udzielone wedlug przepisow
k.p.c. upada po uplywie 2 miesiecy od uprawomocnienia sie orzeczenia uwzgledniajg-
cego roszczenia. Po prostu to jest sytuacja niezwykle dziwna, zeby tak jak w sprawie
skarzgcego po ponad 20 latach od wydania rozstrzygniecia merytorycznego powotywaé
sie na rozstrzygniecia i przepisy dotyczace zabezpieczenia roszczen, bo to zabezpieczenie
juz nie jest potrzebne, ratio legis tego zabezpieczenia odpadlo z chwila, kiedy skarzacy
uzyskal nakaz zaplaty.

Po trzecie, zgodnie z przepisami te roszczenia skarzgcego wobec spoldzielni przeszly
na Skarb Panstwa. Dopiero p6zniej, mozna powiedzie¢, po upltywie tego roku wygasty,
a przepisy k.p.c. méwia, ze niedopuszczalne jest zabezpieczenie roszczen pienieznych
przeciwko Skarbowi Panstwa, bo w literaturze sie przyjmuje, ze Skarb Panstwa jest
dtuznikiem wyplacalnym i nie ma takiej potrzeby. Stad to jest jedna grupa argumentacji,
ze nawet gdyby stwierdzi¢ niezgodno§¢ z konstytucja i wznowic postepowanie w sprawie
skarzgcego, to sady musialyby orzec tak samo. Dodatkowo, prosze panstwa, jest czasami
wykorzystywany przez trybunal argument polegajacy na stwierdzeniu, ze skarga kon-
stytucyjna nie jest rozwigzaniem, nie jest instytucja majacg sluzy¢ sanacji, nadrobieniu
wczesniejszych uchybien. W dokumentach czy w wyrokach, w orzeczeniach sgdowych
wlaczonych do skargi jest takie stwierdzenie, ze skarzacy zostal poinformowany ofi-
cjalnie, urzedowo, jakie czynnosci i w jakim terminie powinien podja¢, aby nie doszlo
do wygasniecia jego roszczen z nakazu zaplaty. I on sie do tego nie zastosowal, wiec teraz
skarga konstytucyjna ma w istocie rzeczy stuzy¢ jakby probie nadrobienia tego zanie-
chania. Stad, z tych dwoch podstawowych wzgledow, konkluzja jest taka, ze Sejm wnosi
0 umorzenie postepowania w sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania w tej sprawie?
Nie ma pytan, wiec glosujemy.
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Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu stanowiska? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje, zamykam glosowanie, prosze o wySwie-
tlenie wynikow.

Glosowalo 11 postow, wszyscy byli za. Mamy zatem pozytywna opinie rowniez w spra-
wie tego stanowiska.

Przechodzimy do Igcznego oméwienia spraw SK 1/23, SK 36/23, SK 37/23. I znowu
pan mecenas Marcin Spyra. Prositbym pana mecenasa o naprawde skrétowe oméwienie,
bo to sa sprawy, ktore sg tozsame z tymi, ktére niedawno przez Komisje byty przyjmo-
wane, wiec jesteSmy zorientowani. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Ekspert z BEOS Marcin Spyra:

To sa kolejne sprawy dotyczace zaliczenia na poczet terminu zasiedzenia stuzebno-
§ci przesylu okresu, ktory przypada przed dniem wejscia w zycie przepiséw o istnie-
niu takiej shuzebnoSci. I tutaj sg identyczne propozycje zajecia konsekwentnie takiego
samego stanowiska, jakie Wysoka Komisja przyjeta w odniesieniu do spraw omawianych
w zeszlym miesigcu, czyli proba obrony tej regulacji. Chodzi tu o przepisy intertempo-
ralne. Nie ma tego wprawdzie wprost, bo ustawa wprowadzajaca stuzebno§é przesytu
nie zawierala przepisow intertemporalnych, ale jak wynika z orzecznictwa SN, z lite-
ratury, sg takze orzeczenia TK, ktory uznaje, ze istniejg ogolne reguly intertemporalne
wynikajgce w odniesieniu do prawa cywilnego z przepisow wprowadzajgcych Kodeks
cywilny, te reguly mozna zastosowac w ten sposéb, jak sady je zastosowaly w sprawach
skarzacych. Stad wniosek o to, zeby wnosi¢ o stwierdzenie zgodnoSci tej kwestionowa-
nej regulacji intertemporalnej. Gdyby trzeba byto uzupetnic to skrétowe przedstawienie
stanowiska, jestem do dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie, za syntetyczne przedstawienie problemu. Jezeli
sg pytania, to prosze, a jezeli nie, to przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionego projektu stano-
wiska? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje, zamykam glosowanie,
prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 11 postow, wszyscy byli za. Stanowisko zostalo zatem przyjete. Dziekuje,
panie mecenasie.

Przechodzimy do kolejnego tgcznego oméwienia spraw SK 95/22 i SK 100/23. Pan
mecenas Pawel Daniluk, prosze bardzo, oddaje panu glos.

Ekspert z BEOS Pawel Daniluk:
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Dziekuje uprzejmie. Pawel Daniluk, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji. Panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te dwie sprawy, czyli SK 95/22 i SK 100/23 z uwagi
na zbiezno§¢ problemu konstytucyjnego zostang omoéwione facznie i pozwolcie panstwo,
ze nieco wiecej powiem o pierwszej z tych spraw.

Natomiast zeby pdzniej sie juz nie powtarzac¢, to w odniesieniu do sprawy drugiej
zwroce tylko uwage na najwazniejsze podobienstwa i najwazniejsze réznice pomiedzy
tymi obiema sprawami. I od razu moze powiem, ze w obu tych sprawach zasadniczo
proponujemy umorzenie postepowania.

Jezeli chodzi o sprawe SK 95/22, to moze warto na wstepie zauwazy¢, ze skarzacy
bardzo szeroko ujal przedmiot kontroli, bo zakwestionowal az pie¢ przepisoéw Kodeksu
postepowania karnego. Jednakze przeprowadzona analiza formalnoprawna doprowa-
dzila do wniosku, ze tylko jeden z tych przepisow wiaze sie z postawionym przez skarzg-
cego w tej sprawie problemem konstytucyjnym. Mianowicie ten problem dotyczy braku
mozliwoéci zaskarzenia postanowienia sagdu apelacyjnego, postanowienia oddalajacego
wniosek o wznowienie postepowania karnego i taki stan prawny wynika tylko z jed-
nego z kwestionowanych przepisow, z art. 547 § 1 k.p.k., i nie ma zwigzku z innymi kwe-
stionowanymi przez skarzacego przepisami. Ponadto warto tez wskazac, ze podobnie
jak w wypadku przedmiotu kontroli bardzo szeroko zostaly takze ujete w tej sprawie
wzorce kontroli, skarzacy powolal tu wiele przepisow konstytucji. Jednak w odniesieniu
do wiekszosci tych przepisow zachodza powazne deficyty uzasadnienia skargi konstytu-
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cyjnej, to znaczy skarzacy — o czym szczegotowo jest mowa w projekcie stanowiska — albo
w ogoéle nie dokonal wyktadni tych przepisow, albo nie skonfrontowat ich tresci...

Przewodniczaca posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Chyba mamy jaki$ problem, nie widzimy pana mecenasa. Chyba zerwalo nam polgczenie.

Ekspert z BEOS Pawel Daniluk:

Nie wiem, co sie dzieje, pani przewodniczgca, bo po mojej stronie jest wszystko
w porzadku. Ja panstwa widze, slysze, jakoSc polgczenia rowniez jest wysoka.

Przewodniczaca posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):

Wystarczy, ze styszymy. Mysle, ze jesteSmy w stanie kontynuowac posiedzenie, bardzo
prosze.

Ekspert z BEOS Pawel Daniluk:

Dobrze. Jezeli chodzi o deficyty skargi konstytucyjnej w zakresie wzorcow kontroli,
to przeprowadzona w tym zakresie analiza formalnoprawna pozwala stwierdzi¢, ze brak
tych deficytow, czyli ewentualna mozliwo$¢ przystapienia do kontroli merytoryczne;j
zachodzi tylko w odniesieniu do dwoch wzorcow kontroli, a mianowicie w odniesieniu
do art. 78 i art. 176 ust. 1 konstytucji. Stad tez, prosze panstwa, z uwagi na wskazane
przeze mnie przed chwilg wadliwosci formalnoprawne skargi konstytucyjnej ewentu-
alnie mozemy rozwazac tylko sprzecznosc art. 547 § 1 k.p.k. z art. 78 i z art. 176 ust. 1
konstytugji.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o art. 547 § 1 k.p.k., to ten przepis stanowi, ze na posta-
nowienie oddalajgce wniosek o wznowienie postepowania lub na postanowienie pozosta-
wiajace taki wniosek bez rozpoznania przystuguje zazalenie, chyba ze orzek! o tym sad
apelacyjny i SN. I z tego wyraznie wynika, ze na wydane przez sad apelacyjny lub SN
postanowienia, czy to oddalajagce wniosek o wznowienie postepowania, czy to pozosta-
wiajgce taki wniosek bez rozpoznania, nie przystuguje zazalenie. Zdaniem skarzacego
taki stan prawny, a wiec ten brak mozliwosci zaskarzenia zazaleniem postanowienia
sadu apelacyjnego lub SN o oddaleniu wniosku o wznowienie postepowania lub o pozo-
stawieniu takiego wniosku bez rozpoznania narusza w ocenie skarzacego art. 78 kon-
stytucji, czyli prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
A ponadto narusza art. 176 ust. 1 konstytucji, czyli zasade co najmniej dwuinstancyj-
nego postepowania sgdowego.

Wysoka Komisjo, w kontekscie tych zarzutow trzeba przede wszystkim odwotac sie
do stanu faktycznego sprawy karnej skarzacego i tu w tym stanie faktycznym najwaz-
niejsze jest to, ze w tej sprawie orzekajacy Sad Apelacyjny w Gdansku oddalil wniosek
skarzacego o wznowienie postepowania, co nastgpito postanowieniem z 3 lutego 2022 r.,
a skarzacy - co bardzo istotne w tej sprawie — na to postanowienie nie zlozyl zazalenia.
Tymczasem, prosze panstwa, z art. 79 ust. 1 konstytucji wynika konieczno$c¢ wyczer-
pania przez skarzgcego drogi prawnej jako warunek formalny dopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej. I na gruncie tego warunku TK przyjmuje, ze gdy skarzacy kwestionuje
konstytucyjnosc przepisu wylaczajacego zaskarzalno§é okreslonego orzeczenia, to musi
uprzednio podjaé probe wniesienia §rodka zaskarzenia na to orzeczenie, bo dopiero wow-
czas skarzgcy w ten sposob uzyskuje rozstrzygniecie wydane w oparciu o kwestionowana
norme prawna, te norme prawna, ktéra wylacza mozliwo§¢ zaskarzenia orzeczenia.

Prosze panstwa, przekladajac to na omawiang sprawe, oznacza to, ze warunkiem
koniecznym dopuszczalnoSci merytorycznej od strony konstytucyjnosci art. 547 § 1
k.p.k. bylo podjecie przez skarzacego proby zlozenia zazalenia na wspomniane posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku. To postanowienie z 3 lutego 2022 r. o oddale-
niu wniosku o wznowienie postepowania, ale skarzacy z takim zazaleniem nie wystapil,
a zatem nie wyczerpal drogi prawnej, co oznacza konieczno§¢ umorzenia niniejszego
postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno§é wydania wyroku. Ponadto, prosze pan-
stwa, postepowanie to powinno by¢ umorzone takze z innego powodu, a mianowicie
z powodu zbednosci wydania wyroku. To wynika z tego, ze TK juz w 2013 r. — chodzi
o wyrok z 11 czerwca 2013 r. w sprawie o sygnaturze SK 23/10 — wypowiedziat sie po cze-
Sci w odniesieniu do problemu konstytucyjnego, ktory jest stawiany przez skarzacego
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w niniejszej sprawie. W tym wyroku TK stwierdzil, ze art. 547 § 1 k.p.k. nie jest nie-
zgodny m.in. z art. 78 konstytucji, a wiec tym samym TK uznal nieadekwatnos¢ tego
wzorca kontroli i u podstaw tego rozstrzygniecia leglo ustalenie trybunatu, ze to posta-
nowienie wydawane na podstawie art. 547 § 1 k.p.k. wydawane przez sad apelacyjny lub
przez SN jest orzeczeniem wydanym w drugiej instancji. A to wyklucza zastosowanie
art. 78 konstytucji, bo ten przepis odnosi sie przeciez do zaskarzania orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji. Biorac pod uwage zbiezno§é w obu tych sprawach, w sprawie
niniejszej i w sprawie zakonczonej w roku 2013 orzeczeniem TK, zbiezno§¢ tych spraw,
zbiezno$c¢ zaskarzonego przepisu, zbiezno$¢ postawionych probleméw konstytucyjnych,
oznacza to aktualizacje kolejnej podstawy do umorzenia postepowania, a wiec tej pod-
stawy z powodu zbednos$ci wydania wyroku.

Wysoka Komisjo, jeszcze na wypadek nieuwzglednienia przez TK wniosku o umo-
rzenie niniejszego postepowania w odniesieniu do zarzucanej sprzecznosci art. 547 § 1
k.p.k. z art. 176 ust. 1 konstytucji niejako z ostroznoéci procesowej formutujemy takze
dodatkowy wniosek, wniosek ewentualny o uznanie art. 176 ust. 1 konstytucji za nieade-
kwatny wzorzec kontroli. Stad tez w petitum projektu stanowiska pojawia sie formuta,
ze art. 547 § 1 k.p.k. nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 konstytucji. W tym zakresie,
Wysoka Komisjo, bazujac na orzecznictwie TK i na zastanych wypowiedziach doktryny,
podnosimy, ze postanowienie sagdu apelacyjnego oddalajgce wniosek o wznowienie poste-
powania jest orzeczeniem wydawanym w drugiej instancji, a to wynika przede wszyst-
kim z tego, ze sad apelacyjny nie rozpoczyna postepowania co do istoty sprawy. Tqg istota
jest w tym wypadku odpowiedzialno$¢ karna oskarzonego. Co wiecej, sad apelacyjny
w ogoble nie odnosi sie w tym zakresie do istoty sprawy, a jedynie bada czy istniejg prze-
slanki do wznowienia postepowania. Zatem sad apelacyjny pelni tu tylko funkcje kon-
trolne. A skoro sad apelacyjny, tak jak juz powiedzialem, nie dziala tu jako sad pierwszej
instancji, to konsekwentnie nie ma do niego zastosowania art. 176 ust. 1 konstytucji,
bo przepis ten nie daje prawa do zaskarzania orzeczen zapadlych w drugiej instancji.

Jesli chodzi o sprawe SK 95/22, to by bylo tyle, co chciatlbym powiedzie¢, natomiast
teraz juz tylko w telegraficznym skrdcie kilka sléw o sprawie drugiej, czyli o sprawie SK
100/23. Autorem tej sprawy nie jestem ja, tylko pani prof. Karazniewicz, i ta sprawa, jak
juz moéwitem na poczatku, jest zbiezna ze sprawa przed chwilag oméwiong. Tutaj row-
niez zakwestionowano art. 547 § 1 k.p.k. i rowniez w zakresie wylaczajacym zazalenie
na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajace wniosek o wznowienie postepowania.
Istotna réznica pomiedzy tymi dwiema sprawami polega jedynie na tym, ze w sprawie
drugiej, czyli SK 100/23 skarzacy zlozyl zazalenie na postanowienie sagdu apelacyjnego
oddalajgce wniosek o wznowienie postepowania i tym samym wyczerpal droge prawna.
Zatem tutaj nie aktualizuje sie podstawa, o ktorej mowitem w wypadku sprawy SK
95/22, natomiast aktualna pozostaje podstawa do umorzenia postepowania z powodu
zbednoSci wydania wyroku, a to za sprawg przedstawionego juz wyroku TK z 11 czerwca
2013 r., ktorym to wyrokiem — jak mowilem - juz rozstrzygnieto stawiany przez skarza-
cego problem konstytucyjny. Oprocz tego w projekcie stanowiska do sprawy SK 100/23
autorka wskazuje jeszcze na powazne deficyty co do uzasadnienia skargi konstytucyjne;j,
a to z kolei przemawia za postawieniem wniosku o umorzenie postepowania ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku. Bardzo dziekuje, Wysoka Komisjo. Jezeli beda
jakie$ pytania lub watpliwosci, z przyjemnoscia odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie mecenasie, za przedstawienie problemu konstytucyjnego.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Wszystko jasne, wobec tego mozemy glosowac.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu stanowiska? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje, zamykam glosowanie, prosze o wyswie-
tlenie wynikow.
Glosowalo 7 postow, wszyscy byli za, nikt nie byl przeciw. Stanowisko zostalo przyjete.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektow stanowisk w pkt 1.
W pkt 2 rozpatrujemy projekt planu pracy Komisji do konca biezacego roku, czyli
poza rutynowymi sprawami zwigzanymi z przyjmowaniem stanowisk Sejmu przed TK.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ustawobawczes (NR 15)

Mamy zaplanowane rozpatrzenie i zaopiniowanie projektow ustaw, mamy tez zaopinio-
wanie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli. Czy sg uwagi do tego planu
pracy? Czy panstwo macie jakie$ propozycje? Nie ma. Sprzeciwu tez nie ma, abySmy ten
plan pracy do konca roku przyjeli. Nie ma sprzeciwu, a zatem przyjeliSmy plan pracy,
dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji, bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

15




