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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 132)
Komisji Zdrowia (nr 71)

20 marca 2025 .

Komisje: Finansow Publicznych oraz Zdrowia, obradujgce pod przewodnictwem posta
Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw
(druki nr 838 i 1103).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Malgorzata Siedlecka-Nowak,
Jakub Stefanski, Monika Zolierowicz-Kasprzyk, Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Zdrowia. Stwier-
dzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku i popra-
wek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 8381 1103). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Bardzo prosze, pan poset Patryk
Wicher.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, jak panstwo wiecie, wczoraj
na sali w naszym wystapieniu klubowym deklarowatem, ze jesteémy zwolennikami tej ustawy.
Natomiast w godzinach popotudniowych stalo sie co$ nieoczekiwanego, gdzie zadalem pytanie —
czy leci z nami w ogéle pilot w tym rzadzie? A wiec, moi drodzy panstwo, minister zdrowia infor-
muje publicznie, ze nie bedzie glosowal nad ustawa rzadowa podajgc w duza watpliwosé stowa
ministra finansow, ktory deklaruje, ze wyréwna skladke zdrowotna. A wiec drodzy panstwo,
pytam publicznie i prosze o obecno$¢ tu na sali pani minister Leszczyny i ministra gtéwnego
finanséw, zeby nam odpowiedzieli, razem, wesp6t w zespél — kto nas oktamuje? Czy prawde
moéwi minister finanséw, ktory mowi, ze wyrowna sktadke? Czy minister zdrowia, ktora poddaje
to w watpliwo$¢ i méwi, ze nie zaglosuje za ustawa, bo jest niebezpieczna dla systemu zdro-
wia? Moi drodzy panstwo, wy w rzadzie macie dysonans. Nie wiem, potrzebujecie mediatora?
Konsyliatora? My sluzymy —jak trzeba, mamy mediatoréw w naszym gronie. Mozemy zmedio-
wac ministra zdrowia z ministrem finansow, jezeli jest taka potrzeba. Ale halo — gdzie jest pilot?
My nie wiemy, kto nam moéwi prawde. Zadamy uczciwej publicznej deklaracji wspdlnej ministra
zdrowia i ministra finansow o tej sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie posle, ja przypomne, ze to jest projekt rzadowy i premier wyznaczy! do reprezentowa-
nia rzagdu w sprawie tego projektu pana ministra finansé6w. Mamy przedstawiciela Minister-
stwa Finansow. Wezoraj pan wiceminister Neneman zostal wyznaczony przez premiera do repre-
zentowania stanowiska rzgdu do tej ustawy. Zlozy! jednoznaczng deklaracje. Mozemy prosié¢
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0 jej powtorzenie. Bardzo prosze panie ministrze. Czy zmienilo sie cos, jesli chodzi o stanowisko
rzadu w tej sprawie?

Posel Patryk Wicher (PiS):
A czy jest tu ktos z Ministerstwa Zdrowia, panie przewodniczacy? To jest pytanie podstawowe.
I kiedy w takim razie dymisja pani minister zdrowia, ktéra sprzeciwia sie wlasnemu prezesowi
rady ministrow?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie poSle, jeszcze raz przypomne, rzadowy projekt, mamy upowaznionego do reprezentowa-
nia rzgdu ministra finansow. Z pewnoscig sg obecni takze pracownicy Ministerstwa Zdrowia.
Nie ma pani minister Leszczyny. Je§li chodzi o...

Posel Marcelina Zawisza (Razem):
To zré6bmy przerwe i poproSmy panig minister o to, zeby tutaj przyszta. Ja sie absolutnie
zgadzam z tym wnioskiem. Sytuacja, w ktérej minister zdrowia poddaje w watpliwo§é to czy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani posel, po raz kolejny zabiera pani glos na posiedzeniu Komisji, ktora ja prowadze, bez
zglaszania sie do glosu. To nie jest praktyka, ktora ja dopuszczam. Miala sie pani okazje prze-
kona¢ o tym wczoraj. Bardzo prosze o zastosowanie sie do obowigzujacych na tych posiedze-
niach zwyczajow.
Zglosila sie teraz pani Marcelina Zawisza i udziele jej glosu. Bardzo prosze pani poset.

Posel Marcelina Zawisza (Razem):

Ja zglaszam wniosek formalny o przerwe do momentu, kiedy nie przyjdzie tu pani minister
Leszczyna, zeby powiedzie¢ w czym jest problem. Skoro minister zdrowia widzi problem w proce-
dowaniu tej ustawy i uwaza, ze wplynie ona negatywnie na sytuacje polskich pacjentoéw i dekla-
ruje, ze nie zaglosuje za tym projektem, to wy sie zastanowecie, co wy robicie, skoro wasz wlasny
minister méwi, ze to zawali system ochrony zdrowia i nie chce procedowania tej ustawy, bedzie
glosowac przeciwko, to znaczy, ze naprawde musicie zrobi¢ sobie tg przerwe, nie tylko po to,
zeby przyszla tu pani minister i wyttumaczyla nam w czym tkwi problem, ale réwniez, zebyScie
wy sie zastanowili we wlasnych sumieniach, czy naprawde chcecie popieraé te ustawe. Ta ustawa
doprowadzi do nieszczescia polskich pacjentéw i doskonale o tym wiecie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo pani poset.
Glos przeciw pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Gtos przeciw, jako ze przewodniczacy wskazal sposob reprezentowania na polgczonych Komi-
sjach i do tego projektu, ministra finanséw i osobe do tego upowazniona. Deklaracja byta i mysle,
ze zbyt duza troska po stronie panstwa, aby przepytywaé. JestesSmy jeszcze przed glosowa-
niami i to nie ta formula wzywania ministra. Odpowiedni minister jest na posiedzeniu Komisji.
Minister finanséw zadeklarowal —jezeli rozmawialiSmy o ubytku na budzecie z tytutu zmniej-
szenia sktadki — o kwocie 4,7 mld z1, a w tym przypadku chce powiedzie¢ - jesli panstwo jeste-
Scie tak pryncypialni, to za chwile prosimy, ustosunkujcie sie do tych poprawek, ktére zlozono
i pokazcie te troske. Jest glos przeciwny panie przewodniczacy i wniosek, abySmy przeszli
do procedowania tego projektu. To co minister powiedziala, co okaze sie na sali, bedziemy
widzie¢ w momencie glosowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Byt wniosek, glos za, glos przeciw, zarzadzam glosowanie.

Posel Marcelina Zawisza (Razem):
Bylo uzasadnienie wniosku, nie byto glosu za.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pan poset Adrian Zandberg — glos za.

Posel Adrian Zandberg (Razem):
Panie przewodniczacy, oczywiScie nie ma pan obowiazku wezwac tutaj ani pani minister
Leszczyny, ani pana ministra finanséw, ale czasem bywajg rzeczy, ktore nie sg obowigzkowe,
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a sg na miejscu. Jezeli rozmawiamy o realnym ubytku w funduszu zdrowia, rozmawiamy
o czyms§, co ma konsekwencje dla tysiecy ludzi, to naprawde korona z glowy nie spadtaby ani
panu ministrowi finansow, ani pani minister zdrowia, gdyby zechcieli nam poczyni¢ te uprzej-
mo$¢, stawié sie na Komisji i osobi$cie przedstawié¢ swoje stanowisko.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie poéle, jak pan wie informacja na temat tego, ze ubytek, jesli chodzi o skladke, zostanie
zrekompensowany z budzetu panstwa. Informacja jest jednoznaczna i w zapisach ustawy,
i uslyszelidémy ja takze z ust ministra finanséw.

Proponuje glosowanie... Zarzadzilem glosowanie. Kto z panstwa jest za ogloszeniem przerwy
w posiedzeniu do czasu pojawienia sie na tym posiedzeniu pani minister zdrowia Izabeli Leszczyny?
Kto jest za tak postawionym wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto si¢ wstrzymal? Dziekuje. Za — 29.
Przeciw — 34. Wobec tego wniosek zostal odrzucony.

Przystepujemy do realizacji porzgdku dziennego. Informuje, ze weczoraj na posiedzeniu
plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw.
W czasie drugiego czytania zgloszono wniosek o odrzucenie projektu ustawy i cztery poprawki.
Sejm skierowal projekt ustawy wraz z wnioskiem i poprawkami do Komisji Finanséw Publicz-
nych i Komisji Zdrowia. Rozpatrywanie wniosku i poprawek bedzie sie odbywalo w porzadku,
ktory panstwo znacie, ale przypomne — uzasadnienie posta zglaszajacego wniosek o poprawke,
ewentualne uwagi rzadu i Biura Legislacyjnego do poprawki, gtos za, glos przeciw i glosowa-
nie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec powyzszego sposobu procedowania? Nie widze. Wobec
tego uznaje, ze zaakceptowaliScie panstwo reguly gry, jesli chodzi o procedowanie. Przypomne
tylko — bede konsekwentnie prowadzit Komisje tak aby wypetnié to zobowigzanie.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia wniosku, od niego zaczynamy. Kto chcialtby
uzasadni¢ w imieniu wnioskodawcéw ten wniosek? Pan poset Adrian Zandberg, bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Razem):

Szanowni panstwo, jest duzy ubytek w finansach publicznej ochrony zdrowia. Juz w tym budzecie
jest zaplanowany - tak naprawde realnie — kryzys w publicznej ochronie zdrowia, bo brakuje
srodkéw na zaspokojenie tych §wiadczen nawet na poziomie, ktory byt w zesztym roku. Wyjmo-
wanie w tej sytuacji kolejnych miliardéw zlotych z systemu finanséw publicznych, tylko dlatego,
ze pan premier Tusk postanowil pokonkurowac z panem Mentzenem na to, kto szybciej bedzie
panstwo rozmontowywac, jest zwyczajnie nieodpowiedzialne. Apeluje do panstwa o glosowanie
przeciwko tej ustawie, za wnioskiem o jej odrzucenie, bo ona jest zwyczajnie grozna dla tysiecy
polskich pacjentow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Glos przeciw — bardzo prosze, pan poset Stawomir Cwik.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Szanowna Wysoka Komisjo, panstwo przewodniczacy, ten wniosek o odrzucenie jest nieod-
powiedzialny i to by wiaénie zle wptywalo na dzialanie panstwa. Jest wniosek o odrzucenie
tego wniosku.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, pani poset Marcelina Zawisza. Glos za, domyslam sie.

Posel Marcelina Zawisza (Razem):

T.M.

Szanowni panstwo, sytuacja jest nastepujaca, wszyscy eksperci, kogo nie zapytamy, czy mowimy
o organizacjach reprezentujacych przedsiebiorcéw, czy o organizacjach pacjenckich, mowig
wprost — my mamy kryzys, mamy zapa$¢ systemu ochrony zdrowia i bedzie tylko gorze;j.
To co robicie to jest dewastowanie systemu ochrony zdrowia. Po co? Po to, zeby daé przywileje
konkretnej grupie. Wszyscy powinni placié takg samg skladke i sytuacja, w ktérej wy robicie
teraz przywileje kosztem polskich pacjentow, bo to oni za to zaptacg — w tej ustawie jest zapi-
sane, ze zabieracie im co najmniej 5 mld zlotych z systemu, ktory juz teraz sie nie finansuje,
ktory juz teraz sie wali. Za kazdym razem, kiedy bedziecie dziala¢ w ten sposob, a to juz jest
druga ustawa, ktorg procedujecie, ktora zubaza NFZ, to wasza odpowiedzialno§¢ za te rosnace
kolejki, za te odwolane zabiegi, za odwolane operacje, wzrasta. Ja nie wiem, jak wy mozecie
patrze¢ w lustro, glosujac za tg ustawg, bo naprawde, to polscy pacjenci za to odpowiedza,
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to im wystawiacie w tym momencie rachunek. Wy sie wyleczycie, bo pojedziecie sobie do szpi-
tala MSZ i bez kolejki sobie wejdziecie. Polscy pacjenci majg problem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nieprawda, pani ktamie.

Posel Marcelina Zawisza (Razem):
Polscy pacjenci majg problem z tym, zeby doczekac sie do lekarza. To co méwig organizacje to jest
to, ze nie tylko wydtuzyly sie kolejki, ale jest tez trudniej nawet dodzwoni¢ sie do przychodni.
Wy zalatwiacie sobie system ochrony zdrowia na boku i wiemy o tym wszyscy od lat. To czego
nie mozecie zalatwi¢- — dobrze, sprawnie funkcjonujgcego systemu...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani posel, ja wzywam panig do opamietania, bo to co pani w tej chwili o nas mowi jest po prostu
pomoéwieniem i szkalowaniem wszystkich tu obecnych. To jest niedopuszczalne.

Posel Marcelina Zawisza (Razem):
Panie przewodniczacy, ja bym chciala skoniczyé¢. To do czego dazycie to jest prywatyza-
cja, bo za kazdym razem, kiedy wyjmujecie zlotowki z systemu ochrony zdrowia, to ludzie
muszg te zlotowki wyciggac ze swoich prywatnych kieszeni i muszg placi¢ za kolejne wizyty,
za kolejne badania. Ludzie juz teraz placg ogromne pienigdze. Wy chcecie, zeby wspoélptacili
jeszcze wiecej, bo mysle, ze to nie jest przypadek, ze z powodu tej ustawy najbardziej ciesza sie
prywatne firmy, ktére zarabiajg na prywatnych wizytach. One tworzg doch6d?

Posel Adrian Zandberg (Razem):
I to jest to uzasadnienie? Chcecie panstwo tworzy¢ dochdéd prywatnych firm medycznych?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wzywam do porzadku obecnych na sali postéw. Bardzo prosze o stanowisko rzadu. Panie mini-
strze, bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Jarostaw Neneman:
Szanowni panstwo, jedna rzecz wytlumaczenia — zmiany w skladce zdrowotnej w zaden sposob
nie wplyna na iloé¢ Srodkéw, ktora wpltywa do systemu ochrony zdrowia. Wiec te panstwa...

Posel Marcelina Zawisza (Razem):
Pani minister zdrowia méwi co innego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Szanowni panstwo, méwimy o publicznym finansowaniu stuzby zdrowia. Jak panstwo wiedza,
minimum $rodkéw publicznych kierowanych na ochrone zdrowia wyznacza ustawa. W przy-
sztym roku to bedzie co najmniej 6,8% PKB. I czy sktadka bedzie ciut wieksza czy ciut mniejsza
to w zaden sposob nie wplynie to na wysokos$¢ finansowania stuzby ochrony zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Glosujemy. Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne nie ma uwag do tego wniosku. Zarza-
dzam glosowanie. Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie tego projektu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Za - 8. Przeciw — 32. Wstrzymato sie — 23. Wniosek zostat odrzucony.

Przechodzimy do procedowania poprawek. Poprawka nr 1 zgloszona przez klub parlamen-
tarny Konfederacja. Czy kto$ z wnioskodawcoéw chce uzasadnic¢ wniosek? Nie widze. Nie musi
by¢ uzasadniony. Do uzasadnienia prawo majg wnioskodawcy, nie bedziemy ich wyreczac.
Przy czym poprawki od pierwszej do czwartej rozpatrujemy lacznie, zgodnie z suge-
stig biura legislacyjnego. Chcialbym uslysze¢ opinie ministra finanséw do tych poprawek.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Szanowni panstwo, nasza opinia jest zdecydowanie negatywna. Ta zmiana, o ktorej teraz
moéwimy — dotychczasowy system skladek przy podatku ryczaltowym jest, w naszej opinii,
wyjatkowo niesprawiedliwy, nieuczciwy, osoba majaca przychod 350 tys., 3,5 mIni 7 min placi
takg samg skladke. Nie ma to zadnego uzasadnienia. Wiec jesteSmy przeciwni.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan Przemystaw Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Chcialem powiedziec, ze my jako klub Konfederacji zaglosujemy przeciw calej tej ustawie, jezeli
ta poprawka nie przejdzie, poniewaz nie pozwolimy, zeby jakiejkolwiek grupie polskich podat-
nikéw przy okazji obnizenia skiadek podnosi¢ sktadki zdrowotne. Nie ma korelacji w chwili
obecnej, to jest podatek. Nie ma zadnej korelacji miedzy §wiadczeniami, ktore uzyskuja polscy
obywatele, a tym jakie placg skladki i my bedziemy glosowali przeciw tej ustawie w calosci,
jezeli ta poprawka nie przejdzie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo panie posle. To byt glos za.
Gtos przeciw — pani poset przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wnioskodawca nie raczy! powiedzieé, o czym jest sens tej poprawki. A zatem panstwo proponu-
jecie, aby osoby, ktére ptaca podatek od przychodéow ewidencjonowanych placity jedynie sktadke
9% od 70% minimalnego wynagrodzenia. Niezaleznie, jakiej wysoko$ci osiagng przychody, bedg
placili minimalng sktadke. Rzetelnoécig posta, ktory méwi o swoich poprawkach jest pokazanie...

Panstwo pamietali deklaracje ministra dotyczacg ubytkow w zwigzku z calym projek-
tem i jego zabezpieczenie. Jak pan poset Wipler nie méwit o tym na Komisji ani podkomisji,
to chcialabym zapytaé jakiej... To znaczy — nie uzasadnili§cie panstwo w tej poprawece, jakie
beda koszty tej regulacji. Ile jeszcze? 5 mld zlotych bedzie mniej? Méwimy o rzetelnoScii trak-
towaniu w miare sprawiedliwie tego podzialu ryzyk po stronie przedsiebiorca-pracownik, ale
takze o pewnym bezpieczenstwie. Mozna i$¢ na rympat - jak to sie¢ méwi - i powiedzie¢ — nie
placimy sktadki zdrowotnej, jak to mowi Konfederacja. Zadnej. Ptacimy tylko my wszyscy.
Nie placimy zadnych podatkéw. Nie mamy dostepu do edukacji. Bedziemy za to placic.
Taki jest mniej wiecej sens wystapienia i tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Mielismy glos za. Mieliémy glos przeciw. Mamy opinie rzadu. Biuro Legislacyjne poza
sugestia, zeby glosowac tgcznie te poprawki, nie ma uwag. W zwigzku z tym przystepujemy
do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez klub Konfedera-
¢ji? Poprawka — od poprawki nr 1 do nr 4 w zestawieniu. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Za — 3. Przeciw — 36. Wstrzymalo sie — 25. Stwierdzam,
ze poprawka zostala zaopiniowana negatywnie.

Pozostalo nam jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym. Sprawozdawcg, przypomne, byta pani poset Krystyna Skowronska.
Pani przewodniczaca, proponuje, zeby pani zostala sprawozdawcg takze jesli chodzi o trze-
cie czytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

T.M.

Pani poset wyraza zgode. Nie widzialem sprzeciwu wobec tej propozycji. Stwierdzam zatem,
ze Komisja wybrala panig posel Krystyne Skowronska na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokot posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wyto-
zony do wgladu w Sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




