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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 83)

24 czerwca 2025 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem poset Marty Golbik (KO), przewod-
niczgcej Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. (druk nr 1295) wraz z analiza Najwyzszej 1zby Kontroli (druk nr 1364),
w zakresie:

1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 74, 75 i 76;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogétem w zakresie dziatu 851 —
Ochrona zdrowia:

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;
6) programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznego Domu Zdrowia
w Juracie;

8) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
b) Funduszu Medycznego,
9) panstwowych oséb prawnych:
a) Polskiego Laboratorium Antydopingowego,
b) Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,
c) Agencji Badan Medycznych;
10) sSrodkéw europejskich w zakresie zdrowia;
11) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
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a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
12) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych,

b) Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych,

c) Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szafranowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspélpracownikami, Marta Bednarz naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikiem, Bartlomiej Chmielowiec rzecznik praw
pacjenta ze wspélpracownikiem, Jakub Szulc zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Marcin
Stolarczyk p.o. dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami,
Wojciech Fendler prezes Agencji Badan Medycznych ze wspolpracownikiem, Zofia Czyz wiceprzewod-
niczgca Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych, Lukasz Fijalkowski ekspert
Pracodawcow RE, Marek Wleklik czlonek Izby Gospodarczej ,,Farmacja Polska”, Krzysztof Zdobylak
ekspert ds. transformacji w ochronie zdrowia Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Aleksander Labanowski
asystent przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub Stefanski
oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Witam czlonkéw Komisji i zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia, przyjety przez prezydium, prze-
widuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie: czeSci budzetowej 46 — Zdrowie; czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatu — Ochrona zdro-
wia; zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czeéci 85 — Budzety wojewod6w; dotacji podmiotowych;
programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym; instytucji gospodarki budzetowej — Profilak-
tycznego Domu Zdrowia w Juracie; panstwowych funduszy celowych: Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, Funduszu Medycznego; panstwowych osob prawnych, czyli Polskiego
Laboratorium Antydopingowego, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji i Agencji
Badan Medycznych; srodkéw europejskich w zakresie zdrowia (referuje minister zdrowia, kore-
feruje poset Krystyna Skowronska); czesci budzetowe]j 66 — Rzecznik Praw Pacjenta: dochody
1 wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych oraz panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych, Funduszu Kompensacyjnego
Badan Klinicznych, Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych (referuje rzecznik praw
pacjenta, koreferuje poset Marek Hok).

Przystepujemy do realizacji porzagdku dziennego. Rzgdowe sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. (druk nr 1295) zostalo w dniu
4 czerwca 2025 r. skierowane przez marszatka Sejmu do rozpatrzenia przez Komisje Finan-
so6w Publicznych. Zgodnie z postanowieniem nr 11 marszatka Sejmu z dnia 4 czerwca 2025 r.
komisje sejmowe majg przedstawi¢ Komisji Finanséw Publicznych opinie o wykonaniu budzetu
we wlasciwych im czeSciach budzetowych. Jednoczeénie przedstawiona przez prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa w 2024 r. (druk nr 1364) w dniu
16 czerwca 2025 r. zostala skierowana do Komisji Finanséw Publicznych i pozostalych komisji
sejmowych. Zgodnie z uchwalg z uchwata nr 111 Prezydium Sejmu z dnia 4 czerwca 2025 r.
termin przekazania opinii przez wlaSciwe komisje sejmowe Komisji Finanséw Publicznych
uplywa 27 czerwca 2025 r.
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Postowie cztonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez
dysponentéw czeSci budzetowych, informacje Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli
wykonania budzetu w tych cze$ciach budzetowych, a takze opracowania Biura Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materiaty dostepne sg w wersji papie-
rowej oraz zostaly przekazane na maile postow.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie wlaSciwoséci Komisji bedzie
odbywato sie w nastepujacym porzadku: wystapienie przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia
irzecznika praw pacjenta, wystgpienie posta koreferenta wyznaczonego przez prezydium Komi-
sji do zreferowania wykonania poszczegélnej czesci budzetowej — postanka Krystyna Skow-
ronska do czeSci 46 i poset Marek Hok do czesci 66, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli, pytania postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych
oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie
dzialania Komisji. Prosze o wystapienie przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia. Jest z nami
pan minister Szafranowicz. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jerzy Szafranowicz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szczegotowe omdowienie realizowanych w ubiegtym roku
zadan w ochronie zdrowia zostalo panstwu postom przedltozone, zgodnie z prosba, w sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa w zakresie ochrony zdrowia za 2024 r. wraz z zalaczni-
kami. Majac na uwadze, ze dokument ten ma ponad 150 stron, pozwole sobie na przedstawienie
panstwu kilku istotnych obszaréw majacych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia i zapewnienia wyzszej jakoSci §wiadczen opieki zdrowotnej w 2024 r.

Po pierwsze, naktady na ochrone zdrowia. Zgodnie z art. 131c ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych na finansowanie ochrony zdrowia w 2024 r.
powinny zosta¢ przeznaczone $rodki w wysokosci nie nizszej niz 6,2% produktu krajowego
brutto, ustalonego na podstawie wartosSci okre$lonej w obwieszczeniu prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, co oznacza, ze wydatki te powinny wynie$¢ nie mniej niz 190 600 000 tys. zl.
Ostatecznie, zgodnie z ustawg budzetowg na 2024 r. oraz projekcja planu Narodowego Funduszu
Zdrowia, zaplanowano $rodki na poziomie 193 300 000 tys. zl, to jest o 2 700 000 tys. zt wyzsze.
Natomiast w ciggu roku wydatki te byly zwiekszone, a ich ostateczne wykonanie wyniosto
210600 000 tys. z1, co stanowi 6,85% PKB, o ktérym mowa w art. 131c ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej. Tym samym §rodki te sg blisko o 20 000 000 tys. zt wyzsze od wartoSci
referencyjnej roku 2024 oraz o blisko 26 000 000 tys. zt wyzsze od nakladéw przekazanych
na ochrone zdrowia w 2023 r.

Istotne zadania, ktére zostaly zrealizowane w 2024 r. Przechodzac teraz do oméwienia
dochodéw i wydatkéw budzetu ministra zdrowia, zauwazam, ze w 2024 r. zrealizowano wiele
istotnych zadan w zakresie ochrony zdrowia. Mianowicie przekazano Narodowemu Funduszowi
Zdrowia érodki w 1acznej wysokoS§ci 15 100 000 tys. z1, z tego, w ramach dotacji podmiotowe;j,
na sfinansowanie gwarantowanych §wiadczen opieki zdrowotnej — 14 800 000 tys. zt. Doko-
nano réwniez wplaty na wzmocnienie funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia
w kwocie blisko 345 000 tys. zl. Ponadto, zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r.
o szczegblnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, minister
finansow, na wniosek ministra zdrowia, przekazal do NFZ skarbowe papiery wartosciowe
o warto$ci nominalnej 3 000 000 tys. zt.

Od czerwca rozpoczeto realizacje programu polityki zdrowotnej ,,Leczenie nieplodnoSci
obejmujgce procedury medyczne wspomaganej prokreacji, w tym zaplodnienie pozaustrojowe
prowadzone w osrodku medycznie wymagane] prokreacji na lata 2024-2028”, na ktéry wydatko-
wano §rodki w kwocie niemal 411 000 tys. zt, dzieki ktorym uzyskano 9258 cigz. Zrealizowano
inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne w szpitalach ogélnych i klinicznych, w instytutach
badawczych oraz uczelniach medycznych na taczng kwote ponad 1 000 000 tys. zt.

Zwiekszono liczbe finansowanych specjalizacji odbywanych w trybie rezydentury oraz
miejsc specjalizacyjnych dla pielegniarek i potoznych oraz diagnostow laboratoryjnych o okoto
8 tys., a takze zwiekszono wynagrodzenie zasadnicze rezydentéw o ponad 12%. Kontynuowano
dzialania z zakresu budowy, wdrazania, rozwoju systemow teleinformatycznych i udostepnia-
nia e-ustug pacjentom oraz innym interesariuszom systemu zdrowia w celu poprawy jako§ci
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ustug medycznych i optymalizacji proceséw funkcjonujacych w systemie zdrowia przy udziale
Centrum e-Zdrowia.

W systemie e-zdrowie prowadzono rozwdj m.in. w nastepujacym zakresie. W Internetowym
Koncie Pacjenta prowadzono rozwdj obszaru e-rejestracji, m.in. w zakresie wyszukiwania zmian
w szczepieniach, obstugi korespondencji dla skierowan uzdrowiskowych, zlozenia wniosku
online 0 EKUZ oraz sprawdzenia, na jakim etapie jest wydanie karty, mozliwoSci sprawdzenia
szczegolowych informacji na temat realizacji e-zlecen na wyroby medyczne i ich naprawe.

W aplikacji mojeIKP przeprowadzono testy z uzytkownikami prototypu nowej funkcji apli-
kacji, tj. zwolnien lekarskich, oraz realizowano nastepujace dzialania umozliwiajgce pacgjentom:
zlozenie wniosku o EKUZ, upowaznienie drugiego rodzica do konta dziecka, sprawdzenie,
czy system potwierdza jego prawo leczenia w ramach ubezpieczenia w Narodowym Funduszu
Zdrowia, mozliwo§¢ umoéwienia sie na wizyte lub na badania mammograficzne i cytologie.
W sierpniu 2024 r. rozpoczeto pilotaz centralnej e-rejestracji na wybrane §wiadczenia opieki
zdrowotnej — mammografie, cytologie, wizyty pierwszorazowe u kardiologa.

Wykonanie dochodow przez ministra zdrowia. W zakresie wykonania dochodéw budzetu
ministra zdrowia nalezy wskaza¢, ze plan dochodow budzetowych, wedlug ustawy budzetowe;j
na rok 2024 r., wynosil ogélem 267 000 tys. z1 i zostal wykonany w kwocie 307 000 tys. zt, czyli
w 115,2%. Ponadto 60% dochodow zostalo osiagnietych przez Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych, a dotyczyly one glownie podsta-
wowej dzialalnoéci tej jednostki, tj. optat pobieranych w ramach dziatalnosci urzedu.

Wykonanie wydatkow. W zakresie wykonania wydatkow budzetu ministra zdrowia nalezy
wskazaé, ze plan wydatkéw budzetowych w czeSci 46 — Zdrowie wedlug ustawy budzetowe;j
na rok 2024 wyniost niemal 28 563 000 tys. z1, a decyzjami ministra finansow w trakcie roku
zostal zwiekszony o kwote 1 441 000 tys. zt do tacznej kwoty 30 004 000 tys. zi. Zostal wyko-
nany w kwocie 29 842 000 tys. z1, to jest w wysokosci 99,5%.

W tym momencie chcialbym przedstawié¢ panstwu informacje dotyczace kilku szczegblnie
istotnych dla systemu ochrony zdrowia zadan spoérod wielu zadan finansowanych przez mini-
stra zdrowia.

Po pierwsze, programy polityki zdrowotnej. W 2024 r. realizowano osiem programow polityki
zdrowotnej i trzy programy wieloletnie dotyczace zadan charakterystycznych dla programéw
polityki zdrowotnej, ktére odnosza sie do waznych zjawisk epidemiologicznych, istotnych proble-
méw zdrowotnych dotyczacych danych grup §wiadczeniobiorcow czy tez wdrozenia nowych
procedur medycznych oraz przedsiewzieé profilaktycznych skierowanych do zdefiniowane;j
populacji docelowej w okreslonej chorobie lub okreslonym problemie zdrowotnym. Przezna-
czono na ten cel 1 218 000 tys. zt — 93% po zmianie planu.

W ramach realizowanych programéw szczegdlny nacisk zostal potozony na dziatania skut-
kujace wzrostem dostepu do §wiadczen zdrowotnych, w tym w zakresie onkologii, transplan-
tologii oraz choréb krazenia. Podjeto intensywne dzialania w zakresie wspomagania leczenia
nieptodnosci oraz kontynuowania §wiadczen dotyczacych diagnostyki nieptodnosci z zakresu
terapii wewnatrzmacicznej, a takze badania przesiewowe majgce na celu ograniczenie umieral-
noé$ci noworodkéw, niemowlat i dzieci, spowodowanej wadami metabolizmu. Ponadto, w ramach
realizowanych programéw z zakresu krwiodawstwa i krwiolecznictwa, szczegolny nacisk zostat
polozony na zapewnienie samowystarczalnoéci Rzeczypospolitej Polskiej w krew i jej sktad-
niki oraz zapewnienie opieki i poprawy standardu leczenia chorych na hemofilie i pokrewne
skazy krwotoczne.

Szczegblnie istotnym dla ochrony zdrowia zadaniem w zakresie ochrony zdrowia
sg inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne w szpitalach ogdlnych, klinicznych, insty-
tutach badawczych oraz uczelniach medycznych. Na zadania te przeznaczono tgcznie okoto
1 000 000 tys. zt. W ramach tych srodkéw kontynuowano realizacje oémiu programow inwesty-
cyjnych wieloletnich, ktére koordynuje minister zdrowia, a na ktére w ubiegltym roku wydano
w sumie 579 000 tys. z1.

Realizowano pozostale inwestycje budowlane, na ktore przekazano 1gcznie §rodki w wyso-
kosci 296 000 tys. z1, to jest 38 zadan budowlanych, z czego 26 w szpitalach klinicznych,
3 w instytutach badawczych i 3 w uczelniach medycznych, w ktérych to rozbudowywano lub
modernizowano istniejgce oddziaty oraz budynki zaktadéw, klinik, uczelni, co niewatpliwie przy-
czynilo sie do poprawy bezpieczenstwa i komfortu pacjentow oraz personelu szpitali i studentow.
Zawarto facznie 102 umowy na udzielenie dotacji inwestycyjnej na taczng kwote 128 000 tys. zl,
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z czego 3 w szpitalach ogélnych, 71 w szpitalach klinicznych, ponad 19 w instytutach badaw-
czych, na ktére wydatkowano 118 000 tys. zt, oraz 9 w uczelniach medycznych na 10 000 tys. zt.
Srodki te pozwolg na zakup symulatoréw systemu, sprzetéw edukacyjnych oraz rozwdj sieci
teleinformatycznych w uczelniach.

Finansowanie specjalizacji medycznych. Na zadania z zakresu finansowania specjaliza-
¢ji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych dedykowane zostaty srodki w wyso-
kosci 3 208 800 tys. zt, co stanowi 100% planu. Srodki te zostaly przeznaczone na szkolenia
specjalizacyjne odbywane w trybie rezydentury, w ramach ktorych sfinansowano szkole-
nia ponad 26 tys. lekarzy — najwieksza liczba rezydentow, tj. powyzej 2400 oséb, ksztalcilta
sie w zakresie medycyny rodzinnej, pediatrii oraz choréb wewnetrznych — i na dofinanso-
wanie ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i poloznych. Specjalizacje ukonczyto okoto
3007 pielegniarek i potoznych.

Konczac omawianie wydatkow ministra zdrowia, uwazam, ze w skali tych wydatkow
istotne bylo rowniez przekazanie w roku ubieglym z budzetu ministra zdrowia Narodowemu
Funduszowi Zdrowia, jak juz na wstepie wskazalem, §rodkéw w tacznej wysokoS§ci ponad
15100 000 tys. zt oraz dokonanie wplaty do Funduszu Medycznego w wysoko$ci 4 000 000 tys. zl
na realizacje zadan zaplanowanych do sfinansowania z tego funduszu. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami budzetu czeSci 46 — Zdrowie do Narodowego Funduszu Zdrowia przekazane
zostaly §rodki finansowe, w szczegélnosci przeznaczone na: dotacje podmiotowg na finanso-
wanie gwarantowanych §wiadczen opieki zdrowotnej i wzmocnienie funduszu zapasowego
NFZ, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1. Dodatkowo, zgodnie z art. 14 ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej, minister finanséw na wniosek ministra
zdrowia przekazal Narodowemu Funduszowi Zdrowia skarbowe papiery warto$ciowe o warto-
Sci nominalnej 3 000 000 tys. z1.

Wydatki zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy. W zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa, niezaleznie od oméwionego przed chwilg wykonania wydatkéw zaplano-
wanych w ustawie budzetowej, Ministerstwo Zdrowia w roku ubieglym wspierato finansowanie
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz produktow leczniczych dla obywateli Ukrainy, a takze pozo-
stalych realizowanych przez resort zdrowia w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na zadania te w 2024 r. wydatkowano z Funduszu Pomocy, z cze$ci bedacej w dyspozycji
ministra zdrowia, Srodki w kwocie 846 000 tys. zl, z tego 747 000 tys. zl przeznaczono na finan-
sowanie §wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych osobom uprawnionym do opieki medyczne;.
Laczna liczba uchodzcow z Ukrainy, ktérym udzielono §wiadczen opieki zdrowotnej, wyniosta
523 470 osob. Kwote 90 000 tys. zl przeznaczono na finansowanie zakupu lekéw antyretrowi-
rusowych w ramach programu leczenia antyretrowirusowego osob zyjacych z wirusem HIV -
leczeniem objeto ponad 3 tys. uchodzcéw z Ukrainy. Kwote 6000 tys. z1 przeznaczono na finan-
sowanie zakupu czynnikow krzepniecia w ramach ,,Narodowego programu leczenia chorych
na hemofilie i pokrewne skazy krytyczne”, ktérym objeto 51 uchodzcow z Ukrainy. Z kolei
kwote 2006 tys. zI — na refundacje oplat za ustugi edukacyjne obywateli polskich studiujgcych
dotychczas na Ukrainie. Wsparciem objeto 121 studentéw.

Szczegbdlowe omowienie pozostalych kwestii zwigzanych z wykonaniem budzetu dziatu —
Ochrona zdrowia oraz planu finansowego Agencji Badan Medycznych, Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych i Taryfikacji, Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Funduszu
Medycznego, Polskiego Laboratorium Antydopingowego i Profilaktycznego Domu Zdrowia
w Juracie zostalo przedstawione w doreczonej panstwu informacji. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje i poprosze o zabranie glosu rzecznika praw pacjenta, pana ministra Chmielowca.

Rzecznik praw pacjenta Bartlomiej Chmielowiec:

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie postanki i panowie postowie, bardzo dziekuje
za mozliwo$é przedstawienia sprawozdania z realizacji budzetu w 2024 r. Rzecznik praw pacjenta
jest dysponentem czesci 66 budzetu. Z uwagi na to, ze te materialy zostaly panstwu przedsta-
wione, to ja tez postaram sie tylko pokrotce te najwazniejsze elementy panstwu przedstawic.

Jesli chodzi o dochody budzetowe na rok 2024, to zaplanowano je w wysokoSci ponad
100 tys. z1, zrealizowano zas$ tgcznie na kwote ponad 1250 tys. zt. Gléwnym zrédlem uzyskania

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ZbrowiA (NR 83)

tych dochodéw byly kary nalozone przez rzecznika praw pacjenta, ale réwniez zwrot kosztow
postepowan sagdowych. W tym zakresie zwieksza sie skutecznosc egzekucji naleznos§ci Skarbu
Panstwa z tytulu nakladanych kar. W efekcie wykonanie dochodéw budzetowych wzrosto
w stosunku do 2023 r. 0 258%.

Jezeli za$ chodzi o wydatki budzetowe, zostaly one okre§lone w ustawie budzetowej na 2024 r.
w wysokoSci 26 670 tys. z1 i byly wyzsze o prawie 9000 tys. zI w poréwnaniu z ustawg budze-
towa na rok 2023. Glowne wydatki to wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen,
ktore oscylujg w granicach 70%, oraz zakup towarow i ustug, to 30%, w tym glowny wydatek
to jest najem siedziby rzecznika praw pacjenta.

Jezeli chodzi o zadania inwestycyjne, to 2024 jest tym rokiem, kiedy te inwestycje gtéwnie
byly nakierowane na bezpieczenstwo i przechowywanie danych. W zwigzku z tym m.in. zostaty
zrealizowane takie zadania inwestycyjne jak depozytor kluczy, jak system kontroli dostepu
na drzwiach wej$ciowych czy system, ktory m.in pozwala nam online monitorowac bezpieczen-
stwo w sieci i bezpieczenstwo przechowywanych danych.

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia, w 2024 r. przecietne zatrudnienie w biurze wyno-
sifo 116 etatow, ale wcigz musze wskazac kwestie trudnosci w pozyskiwaniu i utrzymywaniu
pracownikow, zwlaszcza jezeli chodzi o rzecznik6w praw pacjenta szpitala psychiatrycznego.
W wojewodztwie zachodniopomorskim ten nabér powtarzamy po raz siédmy i nie jesteSmy
w stanie wyloni¢ zadnego pracownika. De facto sg takie nabory, gdzie nie sg skladane zadne
wnioski o przystgpienie do naboru.

Jezeli chodzi o fundusze celowe, rzecznik praw pacjenta jako dysponent czeSci 66 budzetu
sprawuje nadzor nad trzema funduszami celowymi. Pierwszy z nich to Fundusz Kompensacyjny
Szczepien Ochronnych. Przychodami funduszu byly m.in. wpltaty pochodzace od podmiotow,
ktore zawarly ze Skarbem Panstwa umowe na realizacje dostaw szczepionek do prowadzenia
szczepien ochronnych, odsetki od §rodkéw przekazanych zarzgdzeniem ministra finanséw
oraz oplaty za zlozenie wniosku o przyznanie $§wiadczenia kompensacyjnego. Lgczna wartosé
przyznanych §wiadczen kompensacyjnych w 2024 r. wyniosta 792 tys. z1.

Jezeli chodzi o0 Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych, rok 2024 byt pierwszym rokiem
dziatalnoéci. Przychodami funduszu byly m.in. wplaty od sponsoréw z tytutu kazdego wniosku
o wydanie pozwolenia na badania kliniczne, odsetki od §rodkéw przekazanych zarzadzaniem
ministra finanséw oraz oplaty za zlozenie wniosku o przyznanie $§wiadczenia kompensacyjnego.

W 2024 r. nie zostalo przyznane zadne §wiadczenie z tytulu Funduszu Kompensacyjnego
Badan Klinicznych. Jak juz wcze$niej méwilem, omawiajac ten fundusz, jest to zwigzane z jego
specyfika, dtugo$cig prowadzenia badan klinicznych i ewentualnoécig odtozenia w czasie wysta-
pienia zdarzen niepozadanych. Informacyjnie moge powiedzieé, ze w 2025 r. procedujemy
11 takich wnioskow, jezeli chodzi o Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych.

Jezeli chodzi o Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych, de facto mozliwo§é dziatal-
nosci tego funduszu rozpoczela sie 18 czerwca 2024 r. wraz z wejSciem w zycie rozporzadzen
wykonawczych umozliwiajacych nam wydawanie decyzji. Przychodami byt odpis planowanych
naleznych przychodéw z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki od srodkéw prze-
kazanych zarzadzeniem ministra finanséw, a takze oplaty za zlozenie wniosku o przyznanie
$§wiadczenia kompensacyjnego.

Nalezy zauwazy¢ istotne i rosnace znaczenie funduszu juz w pierwszym roku jego dzialal-
nosci. Ligcznie w 2023 1. 1 2024 r. zostato zlozonych 1600 wnioskéw. To jest prawie trzykrotnie
wiecej niz wnioskow, ktore byly skladane do wojewddzkich komisji, ktore juz nie funkcjonuja,
ale kiedy funkcjonowaly, to tych wnioskow rocznie bylo miedzy 600 a 800. Do tego funduszu
wplyneto 1600. A zeby panstwu zobrazowaé skale, to dwukrotnie wiecej niz liczba pozwéw sado-
wych, ktore sg kierowane do sgdéw rejonowych. Tych pozwow sadowych w skali kraju rocznie
jest skierowanych okoto 800, a tutaj tych wnioskow zostato skierowanych 1600.

To, co istotne, pacjent nie potrzebuje pomocy profesjonalnego pelnomocnika. Jest prosty
wniosek do wypelnienia. Wezes$niej moze wypelnic ankiete i sprawdzi¢, czy ma szanse na otrzy-
manie takiego §wiadczenia, czy w ogéle jego wniosek kwalifikuje sie formalnie. Pacjent sktada-
jacy wniosek nie musi gromadzi¢ dokumentacji medycznej. Te wszystkie czynno§ci wykonujg
pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Nie musi wystepowac o opinie biegtych i lekarzy.

Rok 2024 réwniez byl poswiecony stworzeniu grupy ekspertow, ktérzy opiniujg nam wszyst-
kie wnioski pod wzgledem medycznym. W tej grupie ekspertow jest ponad 200 wybitnych
spegjalistow z réznych dziedzin, w tym bylych i obecnych konsultantéw, zaréwno krajowych,

I.P.
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jak i wojewodzkich. Pacjent tez nie musi uczestniczy¢ w posiedzeniach. Oplata wynosi 335 zl.
To, co istotne, po przyznaniu §wiadczenia placowka medyczna otrzymuje informacje w celu
przeprowadzenia analizy przyczyn zrédlowych, aby wyeliminowac ewentualne zdarzenia niepo-
zgdane w przyszlosci.

Fundusz zaczal realizowa¢ wyplaty, tak jak powiedziatem, po czerwcu 2024 r. Bardzo dziekuje
pani minister Izabeli Leszczynie za prace nad tymi rozporzadzeniami, dlatego ze one podniosty
czastkowe kwoty, ktore mozna bylo przyznac pacjentom z tytutu zdarzen medycznych, co z kolei
spowodowalo, ze te §wiadczenia, w mojej ocenie, sg w takiej wysokosci, ze sg bardzo realng
alternatywa dla pacjentow, ktorzy chcieliby sie zdecydowac na droge postepowania sagdowego.
Doéé powiedzieé, ze do tej pory te §wiadczenia otrzymato blisko 430 os6b i tylko 4 osoby nie
przyjely éwiadczenia. Wszystkie pozostale osoby przyjely zaproponowane przez Rzecznika Praw
Pacjenta §wiadczenie kompensacyjne.

W 2024 r. wyptacono 9300 tys. zl. Informacyjnie: na dzisiaj jest to kwota 25 000 tys. z1.
Te swiadczenia w 2024 r. otrzymato 240 osob. Tak jak powiedziatem, obecnie jest to juz ponad
400 osob. Srednia kwota to 58 tys. z1, najwyzsza — 222 800 z1.

dJezeli chodzi o inne dzialania, tez bardzo pokrétce powiem. W 2024 r. odebrano blisko
85 tys. polgczen na catodobowej infolinii rzecznika praw pacjenta. Ta calodobowa infolinia
zaczela funkcjonowaé od marca 2024 r. — blisko 2,5 tys. interwencji na podstawie zgloszen
do infolinii, 6 tys. interwencji pisemnych na podstawie zgloszen kierowanych drogg tradycyjna.
W Biurze Rzecznika Praw Pacjenta w 2024 r. pracowalo 27 rzecznikow praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego, ktorzy dziatali w 324 podmiotach leczniczych. Jezeli chodzi o postepowania
z tytulu naruszenia zbiorowych praw pacjenta, w 2024 r. wszczeliémy ich 417, co stanowi wzrost
0 98 postepowan w stosunku do 2023 r.

Teraz gtéwna tematyka tych postepowan: funkcjonowanie tzw. receptomatoéw, czyli podmio-
tow leczniczych oferujacych konsultacje lekarskie w celu mozliwo$ci szybkiego uzyskania e-re-
cepty bez osobistego zbadania pacjenta przez osoby wystawiajgca recepte, nieuprawnione
przechowywanie kart uodpornienia przez podmiot leczniczy, ktéry nie realizuje szczepien
obowigzkowych, obligatoryjne pobieranie od dzieci w szpitalu psychiatrycznym okre§lonej czesci
ich kieszonkowego od rodzicow na okreslone przez szpital cele wspdlne, stosowanie u pacjen-
tow w ramach programu lekowego produktéw leczniczych po uptywie terminu waznoéci leku,
stosowanie dtugotrwalej antybiotykoterapii w ramach dyskutowanej tez na posiedzeniu Komisji
Zdrowia, niezgodnej z aktualng wiedzg medyczna, terapii ILADS, zamontowanie monitoringu
wizyjnego z jednoczesnym zapisem dzwieku, podczas gdy mozliwoSci rejestrowania dzwie-
kow w monitoringu medycznym nie przewidujg przepisy prawa, brak mozliwosci nawigzania
kontaktu telefonicznego z rejestracjg podmiotu. To tylko przyktadowe sprawy, ktore mieszeza
sie w katalogu 417 postepowan i wydanych decyzji w 2024 r.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace dzialalnosci w przyszlosci, w 2024 r. zostala przyjeta ,,Stra-
tegia wieloletnia rzecznika praw pacjenta na lata 2024-2027”. Jednym z elementéw tej strate-
gii jest dalszy rozwdj funduszy kompensacyjnych. Trwajg intensywne prace wspélnie z Mini-
sterstwem Zdrowia, majace na celu potaczenie funduszy kompensacyjnych w jeden fundusz,
a jednoczesnie zwiekszenie liczby przestanek, dzigki ktérym bedzie mozna, po pierwsze, przy-
znac wiekszej liczbie pacjentéw Swiadczenia, objaé funduszem kolejne sektory systemu ochrony
zdrowia i zwiekszy¢é kwoty.

Drugi taki projekt, niezmiernie istotny, ktory tez jest juz dyskutowany w mediach, dotyczy
wzmocnienia kompetencji rzecznika praw pacjenta i mozliwoséci podejmowania przez rzecz-
nika praw pacjenta formalnych postepowan wobec oszustéw medycznych, wobec szarlatanow.
Ten projekt jest obecnie w ramach konsultacji wewnatrzresortowych.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za uwage. Wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje
przedlozonego sprawozdania budzetowego za 2024.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):
Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze panig postanke Krystyne Skowronska o zreferowanie wykonania budzetu
w czesci 46, a nastepnie pan posel Marek Hok.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bede starala sie powiedzieé¢ krétko, tak jak powiedzial pan minister, przedkladajac sprawozda-
nie z wykonania budzetu w czesci budzetowej 46 — Zdrowie.
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Dla podkreslenia raz jeszcze tej kwoty, jakg przekazano do Narodowego Funduszu Zdrowia
z budzetu, powiem tak. To jest jednak bardzo wysoka kwota. Pamietamy, ze w planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia w 2023 r. pozbawiono fundusz wszystkich rezerw i bilans
NFZ zamknal sie stratg. Zatem, zeby w dalszym ciggu §wiadczenia byly ptacone, w ubiegltym
roku wydatki dotyczgce Narodowego Funduszu Zdrowia wyniosty tacznie 15 100 000 tys. zl.
To jest rzecz niezwykle wazna i myéle, ze w kontekScie wynagrodzen pracownikéw w ochro-
nie zdrowia, tak jak w 2023 r. 1 2024 r., tak i w kolejnych latach trzeba bedzie znalezé Srodki
na podwyzszenie poza normalnie wplacang skladka. Ale to jest tylko dygresja na marginesie.

Czego pan minister nie poruszyl? Przekazania §rodkéw na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
a w tym zakresie to jest kwota 338 500 tys. z1. Na sfinansowanie lotniczych zespoléw ratownic-
twa medycznego i lotniczych zespoléw transportu sanitarnego byta m.in. dotacja podmiotowa
w kwocie 284 000 tys. z1 i dodatkowo 20 000 tys. zt na remont maszyn lotniczych, czyli samo-
lotéw — 48 silnikéw, 19 przektadni. Tu jest bardzo precyzyjnie wskazane, w jakiej wysoko§ci
bylo to wsparcie.

Podkreslenia wymagaja zrealizowane inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne w szpi-
talach ogdlnych, klinicznych i instytutach badawczych oraz uczelniach medycznych na kwote
1 000 000 tys. zI. Nasuwa sie tutaj pytanie, ale i taki wniosek do dalszego dziatania, jak panstwo
na starcie zidentyfikowali programy, bo sg takie szpitale, w ktorych zdecydowanie taka pomoc
w przyszlosci bytaby potrzebna. Ja bede bez nazwy mowic, ale méwie o identyfikacji i potrzebie
wsparcia dla niektérych szpitali klinicznych.

Panstwo wskazujecie, ze jeli chodzi o szpitale kliniczne to bylo 8 inwestycji w ramach progra-
mow wieloletnich, a takze inwestycje budowlane, remontowe na kwote prawie 300 000 tys. z1.
Oceniamy, ze moze jeszcze wyzsza kwota by sie przydala na finansowanie specjalizacji. Jesli
dobrze pamietam, to okolo 15 lat temu zostat wprowadzony taki sposéb finansowania ochrony
zdrowia. To jeszcze pani minister Kopacz wprowadzala. Przeznaczona kwota jest wyzsza niz...
Zwiekszenie wynagrodzen rezydentow o 12% proc. Objeto tym 800 specjalizacji.

Wazne jest jeszcze to, co powiedzial pan minister o programie wspomaganej prokreacji in
vitro. Zaplanowano 467 000 tys. z1, wykonano 410 000 tys. z1. Takie widocznie bylo zapotrze-
bowanie. JesteSmy zadowoleni. Gorny limit jest okre§lony w wysokos§ci 500 000 tys. zt rocznie
w tym przedziale czasowym.

Byta duza dyskusja przy powotywaniu Funduszu Medycznego. Kwota 4 000 000 tys. zt zostata
przeznaczona na Fundusz Medyczny. Taka jest wplata w pelnej wysokosci. Wtedy dyskutowano
o0 zapisie, ze nie mniej, okazalo sie, ze jest to kwota w takiej wysokoSci, jak wskazuje sam przepis.

JesteSmy troche bogatsi. Znamy dochody, wydatki. Omawiajac dzisiaj cze§¢ 46 — Zdrowie
w budzecie panstwa, mamy rowniez opinie Najwyzszej Izby Kontroli, wiec pozwole sobie tym
zakonczy¢, ze zalozenia budzetu w czeSci 46 — Zdrowie zostaly zrealizowane. Pewnie bede jesz-
cze pytac, jak beda ustalane inwestycje wieloletnie albo zapotrzebowanie dla szpitali klinicz-
nych. Zdajemy sobie doskonale sprawe z tego, ze w biezagcym roku zostaly przeznaczone $rodki
z budzetu do Narodowego Funduszu Zdrowia, ale ta ocena i rézne wydatkowanie §rodkow,
m.in. z Funduszu Medycznego, w przesztoSci pozostawialo wiele do zyczenia, przynajmniej
w niektérych srodowiskach. To jest taka uwaga lekko z boku, chcialabym powiedziec.

Opiniujac, nie bede koledze zabierata koreferatu dotyczacego rzecznika praw pacjenta, ktéry
startowal w 2008 r. z kwotg 1500 tys. zl. Pamietam, jaki byl ten start, a dzisiaj kolega bedzie
referowal. Chciatabym zakonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje i poprosze pana przewodniczacego Marka Hoka o zreferowanie budzetu w czesci
66.

Posel Marek Tomasz Hok (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, postaram sie krocej niz pani postanka Skowronska.
Wykonanie w roku 2024 budzetu w czeSci 66, podobnie jak wykonanie planow finansowych
Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych, Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych, Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych, nie budzi zadnych zastrze-
zen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Pieknie dziekujemy, panie przewodniczacy.
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Teraz prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli
wykonania budzetu w zakresie dziatania Komisji.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej I1zby Kontroli Marcin
Stolarczyk:

Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita u ministra zdrowia kontrole wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego. NIK ocenita
w formie opisowej zar6wno wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 46, jak i wykonanie
planu finansowego Funduszu Medycznego w roku 2024.

Podsumowanie wynikéw kontroli budzetowej w formie oceny ogélnej zaprezentowaliSmy
na str. 8-11 informacji o wynikach kontroli, ktéra zostala przestana do Wysokiej Komisji. Zatem,
aby nie powtarza¢ szczegélowo tych ustalen, pozwalam sobie zasygnalizowac tylko najistot-
niejsze z nich.

Srodki finansowe dla NFZ ujmowano niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg w rozdziale
85195 — Pozostala dzialalno$¢ zamiast w rozdziale 85136 — Narodowy Fundusz Zdrowia, co nie
sprzyjalo przejrzystosci i jawnosci prezentowania wydatkow w ksiegach rachunkowych oraz
sprawozdaniu. Bylo to istotne, poniewaz dysponent czesci 46 — Zdrowie przekazat w 2024 r.
do Narodowego Funduszu Zdrowia tacznie 15 400 000 tys. z1. Niecelowo wydatkowano $rodki
w wysokoSci 934 800 tys. zt dotyczgce emisji audycji w ramach kampanii informacyjnej stacji
o niskiej ogladalnoéci, a wybor nadawcow medialnych odbywat sie bez zastosowania jednolitych
i przejrzystych procedur.

Nalezy takze podkresli¢, ze w wyniku kontroli NIK, przeprowadzonej w jednostce podle-
glej pani minister, to jest Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, stwierdzono
nieprawidlowosci, w tym zwlaszcza w obszarach organizacji oraz zarzadzania gospodarka
finansowa. Skutkowalo to wydaniem przez NIK oceny negatywnej dla agencji. Jako przykitady
nieprawidlowo§ci mozna wymienié: nieobsadzanie stanowiska gléwnego ksiegowego przez
ponad 2 lata, to jest do grudnia 2024 r.; nierzetelne ubieganie sie o odpis ze srodkéw NFZ
w kwocie 82 300 tys. zt (w ocenie NIK odpis dla agencji na 2024 r. byl bezzasadny i w konsekwen-
¢ji na koniec tego roku agencja dysponowata wolnymi §rodkami w wysokosci 124 000 tys. z1);
niewdrozenie zasad wewnetrznych dotyczacych tworzenia i dysponowania funduszem nagrad,
pomimo ze stanowit on ponad 20% wynagrodzen osobowych ogétem w roku.

Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, na koniec
chciatbym powiedziec¢ kilka st6w na temat Funduszu Medycznego. Rok 2024 by! pierwszym
pelnym okresem realizacji programow inwestycyjnych, co wplyneto pozytywnie na poziom ich
wykonania w odniesieniu do roku poprzedniego. Koszty zadan wynikajgcych z ustawy tworza-
cej Fundusz Medyczny wyniosty 3 300 000 tys. zi, to jest o 42% wiecej niz w 2023 r., obrazujac
rosngcg skale dziatan tego funduszu. Mimo to poziom realizacji zadan byt nizszy od planu
na 2024 r. 0 36,4%. Tym samym nie wykorzystano istotnej czeSci dostepnych érodkéw. Konse-
kwencjg powyzszych zaniechan bylo zamrozenie 8 300 000 tys. zl, ktére w 2024 r. nie trafity
do systemu ochrony zdrowia.

W zwigzku z tym w dalszym ciggu pozostaje aktualna ocena Najwyzszej Izby Kontroli
sformulowana w poprzednich latach, wskazujgca na stabo$¢ instytucjonalnego nadzoru
ministra zdrowia w zakresie realizowania zadan Funduszu Medycznego. Dziekuje panstwu
za uwage w tej czesci.

Przejde teraz do przedstawienia pokroétce wynikéw kontroli w czeSci 66 — Rzecznik Praw
Pacjenta oraz trzech funduszy kompensacyjnych. Celem kontroli budzetowej prowadzonej
w biurze rzecznika bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 66
oraz wykonania w 2024 r. plan6éw finansowych trzech funduszy kompensacyjnych: Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych, Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych
oraz Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych. Fundusze te pozostawaly w dyspozycji
rzecznika praw pacjenta.

W 2024 r. wydatki budzetowe w czeSci 66 zrealizowano w kwocie 26 700 tys. zl, co stanowilo
99,9 % planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2023 wydatki wzrosly o 46,7%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w czesci
66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz negatywnie wykonanie planu finansowego dwéch z trzech
funduszy kompensacyjnych, to jest Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych
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oraz Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych. Ocene opisowa wykonania budzetu
panstwa przez rzecznika praw pacjenta uzasadniala zar6wno skala nieprawidlowosci stwierdzo-
nych w czeéci 66, jak i potwierdzony w kolejnym roku brak nalezytego nadzoru nad prawidlo-
woscig przygotowania, realizacji i finansowania zadan nalezgcych do rzecznika praw pacjenta.
W szczegolnoscei stwierdza sie nieprawidlowosci w zakresie realizacji planow finansowych fundu-
sz6w kompensacyjnych.

Do najistotniejszych nieprawidlowo$ci nalezalo wydatkowanie §rodkéw w kwocie 31 900 zt
na realizacje zadania inwestycyjnego dotyczgcego zakupu podéwietlanych napiséw ,,Rzecz-
nik Praw Pacjenta”. Zadanie to, pomimo dokonania wydatkéw w 2024 r., nie zostalo jednak
zrealizowane do konca grudnia 2024. Inne nieprawidlowosci polegaly na tym, iz w stosunku
do podmiotéw, z ktérymi zawierane byly umowy na realizacje zadan, wadliwie okreslono wymogi
dotyczace formy i zasad ich rozliczania. Dodatkowo nie przestrzegano postanowien zawartych
uméw, w tym wystapily przypadki platnosci w zawyzonych wysoko$ciach.

Nie zapewniono réwniez przestrzegania wymogoéw dotyczacych polityki kontroli dostepu
w ramach funkcjonujgcej w biurze polityki bezpieczenstwa informacji w zakresie odbiera-
nia i nadawania uprawnien w systemach informatycznych oraz w dostepie do pomieszczen.
Stwierdzono tez przypadki ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w niewlasciwych okre-
sach sprawozdawczych, jak rowniez przypadki dokonywania ptatnoéci na podstawie faktur
pro forma. Stwierdzono takze naruszenie wewnetrznej procedury w zakresie udzielania z
amowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie budzetowe Biura Rzecznika
Praw Pacjenta w czesci 66 Rzecznik Praw Pacjenta. NIK pozytywnie ocenita Fundusz Kompen-
sacyjny Badan Klinicznych, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosSci w zakresie dokonywania
zwrotu §rodkéw wplacanych na fundusz do sponsoréow badan klinicznych. Nieprawidtowo§é
dotyczyla realizacji tych zwrotow z pominieciem wewnetrznej procedury dotyczacej kontroli
merytorycznej dokonywanych wydatkow, ktorymi w tych przypadkach byty zwroty czesci kosz-
tow wplacanych na rzecz funduszu przez sponsoréw.

Ponadto za nieprawidlowe uznano przypadki ewidencjonowania czesci zdarzen gospodar-
czych w niewlasciwym okresach sprawozdawczych. W przypadku Funduszu Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych oraz Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych negatywna
ocena wynikala z niepetlnego nadzoru nad realizacja zadania w zakresie dokonywania wyplat
$wiadczen kompensacyjnych z naruszeniem terminu ich dokonywania, niezgodnie z terminem
wskazanym w przepisach prawa regulujacych te kwestie. Wystapily rowniez przypadki ewiden-
¢jonowania zdarzen w niewlaSciwych okresach.

NIK pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie budzetowe Biura Rzecznika Praw Pacjenta
dotyczace wszystkich trzech funduszy. W wystapieniu pokontrolnym izba wskazata rowniez,
iz stwierdzone nieprawidlowosSci §wiadczg o niewystarczajacym nadzorze w obszarach, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowoSci, oraz o niezapewnieniu w petni skutecznej kontroli zarzadczej
wymaganej przez art. 68 i art. 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, NIK sformuto-
wala uwage w zakresie wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w art. 681 art. 69 ustawy o finansach publicznych w celu m.in. faktycznej weryfikacji zawiera-
nych uméw, ochrony danych i bezpieczenstwa informacji, jak rowniez przestrzegania wewnetrz-
nych procedur kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz ewidencji wydatkow.
Dla poprawy funkcjonowania biura, z uwagi na wzrost zadan nalozonych na rzecznika, Najwyz-
sza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage na potrzebe powolania zastepcy rzecznika, jak rowniez
dyrektora departamentu finansowo-ksiegowego.

Ponadto sformutowano 6 wnioskow pokontrolnych dotyczacych: podjecia skutecznych dziatan
w celu zapewnienia przestrzegania postanowien zawieranych uméw, zapewnienia ujmowania
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych we wlasciwym okresie, podjecia dziatan w celu
wyeliminowania przypadkéw realizacji zakup6w z pominieciem obowigzujacych w tym zakresie
wewnetrznych procedur, podjecia skutecznych dzialan zapewniajacych wlasciwy nadzér nad
dostepem do system6éw informatycznych oraz pomieszczen Biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Natomiast w odniesieniu do skontrolowanych przez nas funduszy wnoszono o podjecie
dziatan w celu zapewnienia terminowego dokonywania wyptat §wiadczen kompensacyjnych,
jak rowniez zapewnienia nalezytej kontroli merytorycznej w zakresie dokonywania wydatkow
dotyczacych zwrotéw na rzecz sponsoréw zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Rzecznik praw
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pacjenta nie zglosit zastrzezen do wynikow naszej kontroli, informujac jednocze$nie o przyjeciu
zaleceni NIK do realizacji. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Kapinos.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos (PiS):

Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialbym sie odnie§é do kilku spraw. Przede
wszystkim chciatbym zacza¢ od Funduszu Medycznego, ktorego stan na koniec 2024 r. wynosit
8 430 000 tys. z i byl wyzszy 0 29% w stosunku do planu po zmianach i o 44,8% w stosunku
do planu zapisanego. Jest to ogromna nadwyzka, jak pisze Najwyzsza Izba Kontroli, niewyko-
rzystanych przez Fundusz Medyczny §rodkéw, ktére nie trafity do systemu ochrony zdrowia.
NIK wskazuje na stabo§¢ instytucjonalnego nadzoru ministra zdrowia w zakresie realizowania
zadan Funduszu Medycznego — 8 500 000 tys. zt srodkow, ktore sg na koncie na koniec roku 2024.

Szanowni panstwo, kazda zlotéwka powinna pracowaé. Kazda ztotéwka Funduszu Medycz-
nego powinna pracowac i na koniec roku powinno by¢ zero. Wszystkie pienigdze powinny by¢
zaangazowane w ochrone zdrowia. Moi przedmoéwcy méwili, ze to jest zadowalajgce, to wcale nie
jest zadowalajgce. To jest absolutnie niezadowalajgce, poniewaz zostal uniewazniony konkurs
na onkologie, a juz mogly by¢ realizowane prace, jezeli chodzi o szpitale czy oddziaty onkolo-
giczne w calej Polsce.

Na ten tydzien zostalem zaproszony, jak wiekszo§é parlamentarzystow, przez Konwent
Powiatéw Wojewodztwa Podkarpackiego. Tematem konwentu jest przede wszystkim katastro-
falna sytuacja w ochronie zdrowia i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa naszych mieszkancéow.

Chcialem jeszcze odniesc sie do informacji, ktére dostatem ze szpitala, z poradni przy ul.
Warzywnej. Nielimitowane Swiadczenia, ktdre nie zostaly w calosci optacone za 2024 r., to stoma-
tologia — 33%, psychiatra dorostych — 30%, rehabilitacja — 50%. Nieoplacone sg tez nadwyko-
nania nielimitowane, jezeli chodzi na przyklad o poradnie leczenia bélu, a kolejki sa takie...
Ortodoncja na czerwiec 2029 r., chirurgia naczyniowa — lipiec 2029 r., choroby zakazne dzieci —
lipiec 2026 1., leczenie zeza — lipiec 2026 r., alergologia — luty 2026 r. Czyli czekamy do 2029 r.
na porade.

Chcialbym wiec zapytac, ile w tamtym roku nie zostalo wyplacone, jezeli chodzi o §wiad-
czenia nielimitowane i ile nie zaptacono §wiadczeniodawcom, jezeli chodzi o §wiadczenia limi-
towane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje.
Poset Hoe.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

OczywiScie przedstawie pewne sugestie albo uwagi, ktére przedstawit réwniez pan z Najwyz-
szej [zby Kontroli. Ten obraz jest bardzo przygnebiajacy. Moge powiedzie¢ takie hasta klucze,
jesli chodzi o Ministerstwo Zdrowia — dyletantyzm, ignorancja i nierébstwo.

W odniesieniu do Narodowego Funduszu Zdrowia, Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji oraz Funduszu Medycznego z raportu wylania sie obraz nie tylko przygnebiajacy,
ale obraz rozpaczy. Z jednej strony jest brak finanséw. Borykaja sie z tym szpitale, a niektore
nawet sg na etapie utraty ptynnosci finansowej, natomiast tutaj widzimy, ze niegospodarnosc,
uznaniowo$¢ i brak fachowosci sg dominujace.

Tak po kolei. Jesli chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia, w raporcie czytamy, ze srodki
finansowe byly ujmowane niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg w poszczegélnych rozdziatach.
OczywiScie to nie sprzyjato albo nie dawato gwarancji przejrzystosci i jawnoSci prezentowania
wydatkow, a wiec 15 400 000 tys. zl jest wydatkowanych w sposéb nieprzejrzysty, praktycznie
uznaniowy i wbhrew ustawie o dzialalnosci medycznej. To jest bardzo wysoce naganne i oczy-
wiScie bardzo przykre.

Nastepnie, jakby w tym samym rozdaniu sg pewne kwestie dotyczgce nieprawidtowosci
w rozliczeniu trzech dotacji celowych, a jednoczes$nie Srodki, praktycznie 1000 tys. z1, bytly
wydane na kampanie informacyjne bez jednolitych i przejrzystych procedur i trafity do takich
niszowych, gdzie praktycznie nie bylo mozliwo$ci prezentowania okre§lonego programu...
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Czyli rzeczywiScie bardzo wielka niegospodarno§¢ i uznaniowosc, a jednoczesénie po prostu
niechlujstwo w zarzadzaniu finansami Narodowego Funduszu Zdrowia.

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Prosze panstwa, wylania sie obraz
bardzo przykry, zreszta pan z Najwyzszej Izby Kontroli juz to méwit. Odpis 82 000 000 tys. zt
byl potraktowany w sposéb nierzetelny. Nastepnie niewydatkowanie 124 000 tys. zt w aspekcie
tej agencji, niewystapienie tez o wydanie zgody na zmiane planu finansowego. To byla réznica
miedzy kwotami zaplanowanymi a niewydatkowanymi, a wiec niewla§ciwa prognoza. Wytania
sie obraz braku nadzoru, braku decyzyjnosci.

Malo tego, co prawda sg to male kwoty, ale w pierwszym poltroczu 2024 r. wydano 170 tys. zi
na miejsca parkingowe, ktore byly malo uzytkowane, na trzy prywatne pojazdy kierownictwa.
Co wiecej, dyrektorowi biura kadr w 2024 r. wyptacono dodatek specjalny. Oczywiscie 28 tys. zt
to nie jest wielka kwota, ale dodatek za kontakty z przedstawicielami organizacji zwigzkowej,
gdy takich zwigzkowych organizacji nie ma po prostu w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, oznacza, ze wydano te pienigdze w sposob bardzo dziwny i kuriozalny. Wydano
rowniez pienigdze — 56 tys. zl — z tytutu korzystania z lokalu mieszkaniowego i sprzatania tego
lokalu, podczas gdy nie ma zadnej dokumentacji, zeby kto$ tam mieszkal. Praktycznie sg to wiec
wydatki uznaniowe, a jednoczes$nie §wiadczace o tym, ze nie ma zadnego albo chociaz matego
nadzoru nad pracami Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Pamietam listopad 2023 r., gdy z hukiem odwolali$cie pana prezesa Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych i Taryfikacji. Zapowiadali§cie, ze ruszycie z kopyta, a obecnie to wszystko jest
w powijakach i bardzo §lamazarnie wszystko sie odbywa, jesli chodzi o AOTMiT.

Natomiast jeéli chodzi o Fundusz Medyczny - tutaj juz kolega wspomnial — zamrozono
8400 000 tys. zI w Funduszu Medycznym, gdzie mamy kwestie modernizacji podmiotéw leczni-
czych, wsparcia innowacyjnych rozwigzan w ochronie zdrowia, mamy rozw¢j medycyny, systemu
ochrony zdrowia w aspekcie jakoS$ci, dostepnosci, bezpieczenstwa udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej. To przeciez jest bardzo wazne. To jest misja i praktycznie stuzba dla medycyny,
dla ochrony zdrowia, a wy tyle pieniedzy zamrazacie. Dlaczego? Postepujecie jak pies ogrod-
nika — mamy, ale nie damy, bo nie ma decyzyjnoSci. Jestescie w catkowitej bojazni. Nie macie
jakichkolwiek mozliwosci albo nawet checi podejmowania decyzji, bo nie chcecie.

Czy macie te pienigdze? Dla kogo trzymacie te pienigdze? Po co, jeSli jest rzeczywiScie taki
niedobor, jesli chodzi o inwestycje, innowacje, rozne technologie medyczne, jakosc¢ itd.? Dla
kogo te pieniadze trzymacie? Bedziecie sie potem chwali¢, ze macie pienigdze na koncie? To jest
po prostu niezrozumiate.

Jeszcze jedno pytanie, takie poza tym sprawozdaniem. Kwota 140 000 tys. z1 euro byta
z KPO. Bardzo gloéno bylo to uzewnetrzniane, ze mamy 140 000 tys. zl euro na substancje
czynne, tzw. API w aspekcie fundamentu farmacji, terapii farmakologicznych, bo wiadomo,
ze API, czyli substancje czynne, sprowadzamy z Indii i z Chin. Co sie stalo z tymi pieniedzmi?
Prosze o konkretng odpowiedz, czy rzeczywiScie przekazano to na stare zdezelowane wiatraki,
czy tez na zakup elektrykow, samochodéw niemieckich. Jesliby tak bylo, to byloby to skanda-
liczne i bardzo przykre, a nawet powiedzialbym, ze niedobre.

Na koniec jeszcze raz zapytam, skad taka bierno$é? Skad taki brak decyzyjnoéci, ta ignorancja
i dezynwoltura w aspekcie medycyny? Tym bardziej ze musimy pamietaé, ze medycyna to jest
misja. To stuzba, to niesienie ulgi w cierpieniu, a przede wszystkim rozwdj medycyny w aspekcie
jakoSci, dostepnosci i bezpieczenstwa pacjenta. Tego nie zapewniacie, cho¢ byly pewne §rodki,
ktore mozna bylo wykorzystywac bardzo gospodarnie i bardzo skutecznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje. Poset Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wielce szanowni panstwo, brak gtéwnego ksiegowego to jest powazny problem dla jednostki
budzetowej. Czy mogliby$my poznaé informacje, jakie byly powody, ze nie powotywano gltow-
nego ksiegowego? Jak wygladalo przekazanie obowigzku, bo to jest ryzyko dla kierownika
placowki? Powiem szczerze, ze na podstawie wlasnego do§wiadczenia sie dziwie i nie potrafie
tego zrozumiec.

Pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli. Czy badana struktura wydatkéw w tym obszarze
i w tym okresie bez gtéwnego ksiegowego spetnia kryteria finanséw publicznych?

I.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ZbrowiA (NR 83)

Chciatbym tez poznac¢ te niszowg rozgtosnie. Do kogo trafialy te érodki? Jak ta rozgloénia
sie nazywa? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje.
Postanka Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym zwrécic lekko uwage moim poprzednikom, skontestowac, ze przynajmniej w 2024 r.
z zaplanowanych 2 200 000 tys. zt z Funduszu Medycznego wydano tylko 200 000 tys. zi.
Tak wtedy wydawano pieniadze. Teraz zgoda, ze uniewazniono szereg konkurséw i jesteSmy
w oczekiwaniu. Czy pan minister by potwierdzil, ze w przypadku tych onkologicznych jest
termin skladania do lipca biezacego roku? Prosze tez, by przypomnial, jakie byly elementy...

Jezeli méwimy, ze wtedy dano pienigdze, to nie dano pieniedzy. Nie podpisano uméw. Nie
byly przygotowane projekty. Podmioty, ktére ubiegaja sie o takie srodki na takie dzialania,
moéwig, ze nie byly przygotowane i na dzisiaj przygotowuja projekty. Na ile panstwo — zeby
taki feedback mieé — staracie sie rozmawia¢ z tymi podmiotami z Podkarpacia? Sg dwa. Jest
szpital uniwersytecki i szpital onkologiczny w Brzozowie. JesteSmy w tym samym regionie
co pan posel Kapinos. A zatem sg to dwa wazne elementy. Mowienie o programach wielolet-
nich, przy niektérych warunkach niespetniajacych norm leczenia pacjenta, warunkach, ktore
nie sg najlepsze, ocenialabym — przez ile§ lat zajmowatam sie tym - jako nieprzystajace do tego,
w jakich warunkach sg leczeni pacjenci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje.
Jako ostatnia przewodniczgca Séjka i potem poprosimy o odpowiedzi.

Posel Katarzyna Sojka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w wiekszosci ta niegospodarnosc tak naprawde juz
wybrzmiala. W pytaniach ze strony poslow Prawa i Sprawiedliwosci bardzo byt podkreslany
Fundusz Medyczny, ale tez Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila wiele, wiele uwag, ktore
moéwig tak naprawde o wielkiej niegospodarnosci, ale ja chcialabym sie odnie$¢ do dwoch rzeczy.

Po pierwsze, jeszcze raz chee podkreslic... Bardzo dziekuje panu postowi Kapinosowi za poru-
szenie tematu Funduszu Medycznego w pierwszej kolejnosci, bo uwazam, ze akurat to jest
skandal, jezeli dzisiaj widzimy, ze tak naprawde przez caly rok 8 000 000 tys. z1 lezalo i czekalo.
Mozna byto je wykorzystac dla pacjentow i nic sie z tym nie wydarzylo. To jest tak naprawde przy-
ktad ogromnego braku decyzyjnoSci, ignorancji, lekcewazenia i dzialania na szkode pacjentow.

Troche sie dziwie, bo sg poslowie koalicji rzadzacej, ktorzy jeszcze w tamtej kadencji podej-
mowali kwestie finansowania psychiatrii, wsparcia finansowego, podejmowali kwestie nakla-
dow na onkologie w roznych wersjach. Nawet w tej wersji na TVPE Bylo to wykorzystane mani-
pulacyjnie. Natomiast w tym momencie obecna koalicja rzadzaca na TVP znajduje miliardy,
a miliardy, ktére czekajg na Funduszu Medycznym na onkologie, lezg i nie sg wykorzystane,
a ja nie stysze zadnego glosu, szanowni panstwo. Méwie do moich kolegow rowniez z Plat-
formy Obywatelskiej. Bardzo zatuje, ze nikt z panstwa nie podnosi glosu nie tyle politycznego,
co w obronie pacjentow, poniewaz te pienigdze czekajg. Pacjenci onkologiczni czekajg na lepszg
diagnostyke, szybszg diagnostyke, na szybsze wlgczenie leczenia.

Te 4 200 000 tys. zl, ktore zostaly wstrzymane przez minister Leszczyne, to jest absolutny
skandal. Nigdy z tym sie nie zgodze, zeby cokolwiek bylo, jak to pani minister méwila, wedtug
jakiej$ uznaniowosci czy dla znajomych podmiotow. Z tych pieniedzy mieli korzystac pacjenci
bez wzgledu na to, czy podmioty byly pod zarzgdem Platformy, czy pod zarzadem PiS, czy uczel-
niane - bo wiekszo§é to tak naprawde uniwersyteckie szpitale — zarzgdzane przez samorzady,
gdzie rzadzi Platforma Obywatelska. To nie ma to znaczenia. To pacjenci mieli korzystac z tych
pieniedzy od roku, bo realnie od roku te pieniadze mogty by¢ juz w dziataniach, mogly powsta-
wac te wielkie inwestycje.

Az 19 strategicznych podmiotéw w calej Polsce: Poznan — 150 000 tys. zt; Centrum
Onkologiczne Ziemi Lubelskiej, onkologia dziecieca — 300 000 tys. zl, Podkarpacie — prawie
450 000 tys. zl; w Szczecinie — 500 000 tys. zI; Wroclaw, zdaje sie, ze prawie 400 000 tys. zl;
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Bydgoszcz — 300 000 tys. zt itd. Autentycznie te pienigdze mialy trafi¢ do pacjentéw, a dzisiaj
sie dowiadujemy, ze te 8 000 000 tys. zt lezy i czeka.

Kolejnym przykladem jest psychiatria — 3 000 000 tys. zt zadysponowane, czekajg od ponad
roku. Te pienigdze nie sg uruchomione. Dla mnie to jest absolutnie skandal i naprawde nie
musimy robic z tego polityki, ale pomyslmy o pacjentach. Naprawde, jesli kto§ z panstwa, z koali-
cji rzadzacej, ma mozliwosc, zeby jakkolwiek szepnaé¢ komukolwiek do ucha, to prosze — niech
te pienigdze zostang uruchomione dla pacjentéw. Naprawde to sa dwa obszary newralgiczne
w ochronie zdrowia: onkologia i psychiatria, gdzie naprawde sg potrzebne naklady. Naprawde
to trzeba finansowac. Te pieniagdze od 2023 r. lezg, czekajg, a pewnie z pobudek politycznych
pani minister Leszczyna ich nie uruchamia. Pewnie tez z niewydolno§ci przeprowadzenia tych
konkursow, pewnie z niewiedzy i z jakiego§, nie wiem, strachu przed decyzyjnoscia. Te pienig-
dze powinny wrécié do pacjentow.

Jestem przerazona tym — zresztg dzisiaj wybrzmial glos Najwyzszej [zby Kontroli — ze nikt
z panstwa, z koalicji rzadzacej, o tym nie mowi i nie stara sie, zeby jednak te pienigdze wrécilty
do pacjentow, zeby mogly dzialaé na ich korzy$§é, zeby$my nie mieli takich tragedii. W ostatnim
czasie dwie moje pacjentki zmarly bez rozpoznania. Jedna szukala rozpoznania i wsparcia przez
pot roku, druga przez trzy miesigce. Obie zmarly bez rozpoznania — bylam na pogrzebie - i bez
wlaczenia jakiegokolwiek leczenia. To taki smutny przyklad.

Druga rzecz, ktéra cheialabym poruszy¢, poza tymi wszystkimi, to reaktor Maria. Reaktor
Maria to tak naprawde radioizotopy, z ktérych pewnie nie w 100%, ale w duzej mierze korzy-
stamy. Produkcja radioizotopéw, radiofarmaceutykow dla polskich pacjentéw. Ten reaktor juz
od kilku miesiecy nie funkcjonuje. Wiemy, ze byla kwestia jakiej§ naprawy, ale to juz sie skon-
czylo. Teraz sg kwestie czysto administracyjne.

Moje pytanie: Jakie bedg koszty? Jak mozna mowié o kosztach sprowadzania, importu tego,
czego dzisiaj przez jakie$ zaniedbania nie produkuje reaktor Maria? To jest kolejny element,
ktéry ociera sie o onkologie. To jest bardzo wazna rzecz i chciatlabym sie dowiedzieé, jakie
sg koszty, pomijajac koszty personalne pacjentow, takie administracyjne. Jakie sg koszty finan-
sowe niefunkcjonowania reaktora Maria zwigzane z importem radioizotopéw, radiofarmaceu-
tykow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje. )
Jeszcze poprosita o zadanie pytania pani postanka Szczurek-Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
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Szanowni panstwo, rzeczywiScie trudno by¢ obojetnym po lekturze zaréwno sprawozdania
Ministerstwa Zdrowia, jak i raportu NIK. Wszyscy spotykamy sie na co dzien ze skargami
pacjentow, wrecz rozpaczliwymi prosbami o pomoc w sytuacji, kiedy niezbedna jest szybka
diagnostyka, szybkie leczenie.

Wiemy, jak wygladaja kolejki. Kolejki z roku na rok sie¢ wydtuzaja. Narodowy Fundusz Zdro-
wia jest niewydolny, nie placi za nadwykonania. My dzisiaj rozpatrujemy informacje doty-
czaca Srodkow z budzetu panstwa, ktore sa w dyspozycji ministra zdrowia, ktére moglyby
naprawde pomoéc w tej sytuacji, wspomoc pacjentéow, wesprze¢ Narodowy Fundusz Zdrowia
w finansowaniu réznych obszaréow, m.in. w obszarze inwestycyjnym, ale takze w rozwoju
technologii medycznych czy w obszarze profilaktyki. Te §rodki zostaly niestety zablokowane
w budzecie panstwa, sg na kontach, a pacjenci czekajg na nowoczesne terapie, na poprawe
warunkoéw pobytu w roznych instytucjach, w réznych podmiotach leczniczych. Czekaja tez
na programy profilaktyczne.

Oczywiscie Fundusz Medyczny - juz tutaj wielokrotnie panstwo o tym mowili - to jest skan-
dal. Naprawde trudno przej$¢ obok tego obojetnie, ze nie zostal wykorzystany. Jak panstwo
wiecie, Fundusz Medyczny moze byé wykorzystany na wiele réznych zadan — onkologia, oczy-
wiScie psychiatria, ale i programy profilaktyczne, leczenie dzieci do 18. r.z. To sg programy,
ktére mogly naprawde w duzej mierze odcigzy¢ Narodowy Fundusz Zdrowia i pomoc, na przy-
ktad nieletnim. Wezoraj rozmawialiSmy na temat ustawy, ktéra ma zagwarantowaé dzieciom
dostep do ustug psychologa, psychoterapii, z drugiej strony dowiadujemy sie, jak duze sg kolejki.
A okazuje sie, ze w tych programach panstwo po prostu nie wydali Srodkéw, zeby poprawic
te sytuacje. W Funduszu Medycznym jest ponad 8 000 000 tys. zt na koncie. Ja sie nie dziwie,
bo jak panstwo pokazuja w planie finansowym, to ponad 360 000 tys. z1 jest samych odsetek.

I.P.
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Rozumiem wiec, ze szukacie w ten sposob Srodkéw, zeby zasypac chociaz w minimalnym stop-
niu te dziure budzetowa, ktéra panstwo spreparowaliScie.

Pytanie moje dotyczy konkretnych dziatan, ktére bedg podejmowane przez Ministerstwo
Zdrowia, majacych na celu wykorzystanie tych srodkéw na poszczegdlne zadania w ramach
poszczegdlnych subfunduszy. Bardzo bym prosita, zeby pan minister nam przedstawit
ten harmonogram.

Mam tez uwage do zalacznika nr 2 ,Programy profilaktyki zdrowotnej realizowane;j
w 2024 r.”. Tak do konca to tej tabeli nie rozumiem, poniewaz w tytule jest o programach reali-
zowanych w 2024 r., natomiast juz w samej tabeli jest plan po zmianach w 2023 r. i realizacja
w 2023 r. Zatem czy panstwo przedstawili nam realizacje za 2023 r., czy za 2024 r.? Bardzo bym
prosita, zeby wyja$ni¢ te kwestie.

No i oczywiscie, jezeli jest to wykonanie za 2024 r., to widzimy wyraznie, w jaki sposob
zostaly érodki niewykorzystane, m.in. na... I wla$nie chciatlabym zadac pytanie, bo sg niewy-
korzystane §rodki na leczenie nieplodno$ci obejmujace procedury medycyny wspomagane;j
prokreacji, w tym zaplodnienie pozaustrojowe. Panstwo sygnalizowali, ze wszystkie te srodki
bedg wykorzystane, a okazuje sie, ze 87% Srodkéw jest wykorzystanych.

Nastepnie jest na program kompleksowe] terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
i powiklan wad rozwojowych dziecka nienarodzonego — 85% wykonania, wiec tez Srodki niewyko-
rzystane. Leczenie antyretrowirusowe — 87%. Praktycznie w kazdym obszarze, ktory oceniamy,
sg niewykonania. To §wiadczy o tym, jak panstwo naprawde ignorujecie problemy pacjentéw
polskich i polskg stuzbe zdrowia.

Na koniec chciatlabym jeszcze zwroci¢ uwage na zalacznik nr 3. Sg to inwestycje wielo-
letnie z czesci 46 — Psychiatria dziecieca. Wracamy do niej, poniewaz procedujemy réwnole-
gle projekt ustawy, ktory w panstwa ocenie ma poprawi¢ dostepnoéé¢ do §wiadczen z zakresu
zdrowia psychicznego dzieci w kryzysie psychicznym. A co sie okazuje? To, ze na przyktad
program wsparcia oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy wykorzystany jest w 8,4%.
Czyli te érodki nie trafity na poprawe infrastruktury, jezeli chodzi o leczenie psychiatryczne dzieci
i mlodziezy. Skandal. Panstwo nawet majac §rodki na kontach, nie potraficie ich wykorzystac.

W zwigzku z tym zgdamy od Ministerstwa Zdrowia konkretnych danych dotyczacych sposobu
wykorzystania §rodkéw, ktore sg zapewnione w budzecie panstwa, i harmonogramu urucha-
miania poszczegblnych postepowan konkursowych, zeby rzeczywiscie w miare mozliwosci
te sytuacje w polskiej ochronie zdrowia poprawiac.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje i bardzo prosze o odpowiedzi. Chyba wszystkie pytania byly do pana ministra.

Podsekretarz stanu w MZ Jerzy Szafranowicz:

Szanowni panstwo, chciatbym sie odnie§¢ do pytania pana posta w sprawie nieplacenia za $wiad-
czenia. Pan uzyl stéw, ze sg zalegloSci, jezeli chodzi o kwestie procedur dzieciecych czy limitow.
Za malo mam danych, zeby sie odnie§¢, ale moge zadeklarowac, ze za wszystkie procedury
dzieciece — poprosze pana prezesa Szulca, zeby sie odnidst — bylo zaptacone. Nie wiem zatem,
o jakich éwiadczeniach pan mowi. ,Nielimity” i dzieciece procedury byly uregulowane przez
fundusz zdrowia w catej Polsce. Jezeli chodzi o limity, to juz panstwu przedstawiliSmy, w jakim
procencie za nie placiliSmy.

Odniose sie do krytyki z panstwa strony, dotyczacej niecheci czy ztej woli podpisywania
umoéw na konkurs onkologiczny. Do 15 lipca, prosze panstwa, trwa nabér na ten konkurs onko-
logiczny, a 26 czerwca robimy webinarium. Deklaruje, ze ten konkurs jest ogloszony w spos6b
transparentny, zgodnie z przepisami prawa, z poszanowaniem wszystkich uczestnikow, wreszcie
z szacunku dla naszych wspdlnych pieniedzy i bedzie rozwigzany. Bedzie do 15 lipca. Argumenty
z panstwa strony, ze jest jakis...

Prosze? 4 500 000 tys. zl.

Jezeli panstwo uwazacie, ze to jest zla wola — pan posel mowit, ze nierébstwo — niechec
czy nie profesjonalizm, to przekonamy sie wszyscy z protokotu kontroli stuzb, ktére przedsta-
wig go w najblizszym czasie, co sie wydarzylo, ze nie mogliSmy tego podpisac i pani minister
ten konkurs przestawita na inny termin. Ten protokot bedzie udostepniony do ogélnej wiado-
mosci i wtedy bedzie mozna przeczytac, co sie wydarzylo, ze ten konkurs i te umowy nie byly
podpisane przez panstwa, a potem przez panig minister.
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Jezeli chodzi o kwestie szczegdétowych danych finansowych, czyli o Fundusz Medyczny, odpisy
i o reaktor Maria, bardzo bym prosil pana dyrektora Czwakiela o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo prosze.
Jeszcze mi tu zwrécono uwage, ze byly tez pytania do NIK, wiec za chwilke oddam glos.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa Zdrowia Wojciech Czwakiel:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Wojciech Czwakiel, dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw.

To moze zaczne od Funduszu Medycznego, bo bardzo duzo watpliwosci dotyczy srodkéw
zgromadzonych na funduszu. Ja moge odpowiedziec tak. Jak juz mieliSmy przyjemnos$¢ odpo-
wiada¢ od kilku lat, jesli chodzi o $rodki w Funduszu Medycznym - nie jest mozliwe wydatkowa-
nie catej kwoty 4 000 000 tys. zt w jednym roku, bo duza czes¢ tych srodkow jest przeznaczana
na inwestycje, ktorych przebieg musi by¢ zabezpieczony w calej perspektywie realizacji tych
inwestycji. Na przyktad w 2027 r. kwota, ktérg mamy zaplanowang na finansowanie inwestycji
planowanych do ogloszenia i juz ogloszonych, przekracza wplate roczng na fundusz. To by ozna-
czalo, ze gdyby§my co roku fundusz zerowali, w 2027 r. nie byliby§my w stanie zaptacié¢ nawet
za wszystkie inwestycje, nie wspominajac juz o leczeniu za granicg dzieciakow, szczepionkach
i zadaniach, ktore mamy z pozostatych funduszy finansowane.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Hoca o klasyfikowanie §rodkéw nie w tym rozdziale NFZ,
to faktycznie NIK nam to wytkneta. Zauwazam jednak, ze kontrola NIK byta w 2025 r., a my juz
przy planowaniu budzetu na 2025 r., czyli w lipcu 2024 r., zmieniliémy te klasyfikacje z wlasnej
inicjatywy, wlasnie uznajac, ze przez to, ze dotacje do NFZ sg przekazywane w coraz wiekszej
kwocie, to w celu zachowania tej jawnoéci niezbedne jest wykazywanie tego w osobnym rozdziale.

Byta mowa o rozliczeniu trzech dotacji celowych po terminie. To prawda, ze nam taka
rzecz sie wydarzyla, ale chcialbym zauwazy¢, ze 2208 dotacji rozliczyliémy w terminie. To jest
ogromna liczba umoéw, ktére musimy zawrzec, anekséw, rozliczen. Tak naprawde to Zle,
ze 3 przypadki nierozliczenia nam sie zdarzyly, ale przy skali dziatalnoéci, ktora w ostatnich
latach w Ministerstwie Zdrowia ma miejsce, przy liczbie nowych Zrédel finansowania, ktére
powstaly, wlasnie Funduszu Medycznego, KPO, budzetu panstwa — cieszymy sie, ze tylko tyle
1 bedziemy sie staraé poprawic.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ odpisu do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
ktory zostal ustalony, mimo ze nie powinien, bo AOTMiT dysponowala duzymi §rodkami i nie
potrzebowala tego odpisu, moge tylko powiedzie¢, ze wysoko$é odpisu dla AOTMiT na 2024 r.
byla ustalana w lipcu 2023 r. i byla ujeta w planie finansowym AOTMiT przekazanym przez
rzad jako zalgcznik do ustawy budzetowej we wrzesniu 2023 r. do parlamentu. Tak wiec potem
juz tego odpisu nie korygowaliémy, bo wymagatoby to poprawek w Sejmie.

Jeszcze bylo pytanie o reaktor Maria. Reaktor Maria oczywiScie nie pozostaje w nadzorze
ministra zdrowia. Wiasciwy do nadzoru nad tym reaktorem jest minister energii, a od lipca
2024 r. — minister gospodarki. Minister zdrowia na tyle, na ile moze, uczestniczy w modernizacji
tego reaktora. Jest ustanowiony program wieloletni, w ktérym partycypuja wlasnie minister
gospodarki, minister zdrowia i minister finanséw. Minister zdrowia przeznacza na ten reak-
tor w roku biezacym 4800 tys. z1, w przysztym 9500 tys. zt, a w 2027 r. — 617 tys. z1. Liacznie
partycypacja ministra zdrowia w modernizacje tego reaktora ma wynie§¢ ponad 15 000 tys. z1.

Jeszcze w zakresie KPO. Na dzisiaj mamy zaangazowane w umowy w ogloszonych konkur-
sach 9 816 000 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje.
Pan prezes Szulc tez prosit o udzielenie glosu.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jakub Szulc:
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Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja w odniesieniu do pytan o nadwykonania i realizacje
platnoéci za rok 2024 i kilku sugestii czy tez watpliwosci ze strony panstwa postow na okolicznosc
tego, czy i w jakiej wysokoséci Narodowy Fundusz Zdrowia realizowal lub realizuje platnoéci.
Otz wszystkie nadwykonania nielimitowane za rok 2024 zostaly optacone przez Narodowy
Fundusz Zdrowia w nominalnej kwocie zobowigzania, a wiec takiej jak warto$¢ $wiadczen,
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ktore zostajg przez §wiadczeniodawcow sprawozdane. Czyli tutaj nie mamy do czynienia z taka
sytuacjg, w ktorej nadwykonanie zrealizowane w roku 2024 §wiadczenia nielimitowanego,
powtarzam, nie zostalo oplacone w kwocie nominalnej warto§ci. Podobnie, mimo tego ze leki
w programach lekowych i same programy lekowe nie sg formalnie §wiadczeniami nielimitowa-
nymi, tylko §wiadczeniami limitowanymi, rowniez te pozycje zostaly zabezpieczone i optacone
w roku 2024, to znaczy za rok 2024 w 100% wartoSci.

Natomiast je§li chodzi o nadwykonania limitowane, a wiec te, ktore z formalnego punktu
widzenia nie sg zobowigzaniem Narodowego Funduszu Zdrowia, byly one realizowane z réznymi
poziomami odptatnoSci. Zreszta, zgodnie z informacja, ktora byta przedstawiana przez prezesa
NFZ i dyrektoréow oddzialow wojewddzkich NFZ, érednio nadwykonania limitowanie zostaly
zrealizowane w skali calego kraju w wysokosci 82% wartoSci nominalnej sprawozdanych §wiad-
czen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Dziekuje.
Poprosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o odpowiedz na pytania.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu NIK Marcin Stolarczyk:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie pana posta Lorka na temat, jakie to byto medium,
to na te chwile takiej odpowiedzi udzieli¢ nie moge, gdyz zar6wno w wystgpieniu pokontrol-
nym, jak i w informacji o wynikach kontroli nie ma tych informacji. Te informacje znajduja sie
w aktach kontroli. OczywiScie, jezeli pan posel zwrdci sie do nas na piSmie z pro§ba, to wystgpie
do prezesa o zwolnienie z tajemnicy kontrolerskiej i odpowiem.

Jezeli chodzi o kwestie glownego ksiegowego w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, glos przekaze panu doradcy Wieczorkowi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny Najwyzszej Izby Kontroli Grzegorz Wieczorek:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Grzegorz Wieczorek, doradca ekonomiczny,
Najwyzsza Izba Kontroli.

Odnoszac sie do tej kwestii statusu gtéwnego ksiegowego w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, pokrotce streszcze, jak wygladata sytuacja z obsadzeniem tego stano-
wiska. Ot6z od czerwca 2022 r. de facto nie ogloszono w ogéle naboru na to stanowisko. Nasze
zdziwienie budzilo oczywiScie zorganizowanie na poczgtku stanowiska pelnigcego obowigzki
glownego ksiegowego w charakterze konsultanta w Krakowie. To bylo dla nas pierwsze zasko-
czenie. Nie bylo glownego ksiegowego, ale byl za to konsultant, ktory te czynnoéci jakby wyko-
nywal, z miejscem pracy w Krakowie.

Jezeli chodzi o kwestie ogloszenia naboru, to zeby by¢ uczciwym, musimy wspomnied, ze doty-
czy to okresu, gdy agencja kierowal byly prezes i ten nabér zostal ogloszony w trakcie naszej
kontroli w ubieglym roku, bodajze w sierpniu, jezeli dobrze pamietam. Skutecznie od grudnia
udalo sie zatrudnié¢ gléwnego ksiegowego. Natomiast pan posel pytat tez o kwestie finansowa.
Pragne zwrécié uwage na to, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych za cato§é gospodarki
finansowej odpowiada prezes agencji, a nie glowny ksiegowy. Gtéwny ksiegowy ma zadania
okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. One oczywiscie tez sie sklaniajg
ku sprawowaniu nadzoru. To wynika réwniez z regulaminu organizacyjnego agencji, ale nalezy
pamietaé, szanowni panstwo, ze za calo$¢ gospodarki odpowiada prezes agencji, kierownik
jednostki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje za odpowiedzi.

Szanowni panstwo, teraz poddam pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. wraz
z analizg Najwyzszej [zby Kontroli. Prosze o zalogowanie sie. W pierwszej kolejnosci bedziemy
glosowac nad wnioskiem o zaopiniowanie wykonania budzetu w zakresie ochrony zdrowia.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci dotyczacej ochrony zdrowia?

Dobrze, to jeszcze raz.
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Poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie ochrony zdrowia.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Tak, to jest caly czas pierwsze glosowanie,
bo postanka Skowroniska poprosita o powtérke. To jest caly czas w zakresie ochrony zdrowia.
Tak, jest ciagle otwarte. Jesli mozna zamkng¢, to poprosze o wyniki glosowania.

Glosowalo 23 postoéw. Za — 18, przeciw - 5, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w zakresie ochrony zdrowia.

Teraz poddam pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania w zakre-
sie czeéci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta z funduszami. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 23 postéw. Za — 19, przeciw — 2, wstrzymato sie — 2. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala rowniez te cze$¢ budzetu i tym samym uchwalila opinie nr 11 dla
Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje, aby do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
nasza Komisja Zdrowia upowaznita — tu panstwa zaskocze — postanke Krystyne Skowronska.
Czy pani posel sie zgadza?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Marta Golbik (KO):
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Zgadza sie, dobrze.

Czy jest jaki$ sprzeciw? Nie widze zgloszen. W takim razie, pani posel, prosze nas repre-
zentowaé na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.




