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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Zdrowia

— podkomisji statej do spraw zdrowia publicznego (13)
6 marca 2025.

Podkomisja stata do spraw zdrowia publicznego, obradujgca pod przewodnictwem
poset Joanny Wichy (Lewica), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat wptywu hatasu na stan zdrowia publicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub S¢kowski zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia, Marcin Wisniewski zastepca dyrektora Departamentu Instrumentéw Srodo-
wiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Krzysztof Kochanek sekretarz naukowy Instytutu
Fizjologii i Patologii Stuchu, Tomasz Malec przewodniczacy Sekcji Akustyki Srodow1ska Polskiego
Towarzystwa Akustycznego, Patrycja Chacinska kierownik Zaktadu Akustyki Srodowiska O$rodka
Zintegrowanych Badan Srodowiska Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowego Instytutu Badawczego,

Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska kierownik Instytutu Medycyny Pracy imienia prof. dr. med.

Jerzego Nofera w Lodzi, Patrycja Chacinska kierownik Zaktadu Akustyki Srodowiska Osrodka Zinte-
growanych Badan Srodowiska Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, Filip
Pietrzak koordynator ds. hatasu Stowarzyszenia Miasto Jest Nasze wraz ze wspotpracownikami, Julia
Zimmermann wiceprzewodniczaca Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy, Marta Szczepanska,

Kamila Golebiowska radne m.st. Warszawy, Agnieszka Bubacz wiceprzewodniczaca Rady Gminy
Szemud, radna, sottys miejscowosci Bojano, Jacek Markowski mieszkaniec wsi Bojano.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski, Malgorzata Siedlecka-
-Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie. Bardzo sie ciesze, ze panstwo przy-
byli na nasza podkomisje. Temat wazny, bo halas i jego skutki zdrowotne wszyscy znamy.
Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw zdrowia publicznego. Witam czlonkow
podkomisji, zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat wpltywu
hatasu na stan zdrowia publicznego — przedstawiaja minister zdrowia oraz minister klimatu
i srodowiska. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze materialy zostaty
wyslane do panstwa postéw na maile i sg zamieszczone w folderze SDI na panstwa iPadach.
Dostepne sg rowniez w formie papierowej. Teraz poprosze Ministerstwo Zdrowia o przed-
stawienie informacji. Zapraszam.

Zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia

Jakub Sekowski:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Kuba Sekowski — zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia. W przestanej do Komisji
informacji szczegotowo przedstawiliSmy to, czym jest halas, z perspektywy resortu zdrowia,
ale moze szerzej wlasnie zdrowia publicznego, dla naszego spoteczenstwa. Nie bede panstwa
zameczal cytowaniem z informacji, ktora i tak panstwo dostaliScie. Mozecie sie z nig zapoznac.
Mysle, ze tym, co istotne w kontekscie zdrowia publicznego, to jest ten udowodniony naukowo
szereg zwigzkow narazenia na halas, ktory kiedy$ byl postrzegany jako rzecz irrelewantna
z perspektywy zdrowotnej, z szeregiem zwiekszonego wystepowania problemow zdrowot-
nych, zwyklych probleméw zdrowotnych, ktére stanowig glowne przyczyny zgonu, ktére
postrzegaliémy do tej pory samodzielnie. Ludzie umierajg na choroby ukladu krgzenia, ludzie
umieraja, maja problemy ze zdrowiem psychicznym, ludzie umierajg, po prostu z powodu
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tych problemow. Nie doszukiwali$émy sie tych determinant, tych probleméw, upatrujac je tylko
w takim ttumaczacym wszystko ztym stylu zycia. Owszem, sektor ochrony zdrowia w duzej
mierze nie odpowiada za stan zdrowia ludzi, ale tez zrzucanie Wszystkiego na styl zycia, jako
to cos, co ludzie sami sobie roblq ito jest 1ch wyborem, tez nie Jest rozw1azanlem

Srodow1sko w ktorym zyjemy, Srodowisko pelne zanieczyszczen, zanieczyszcezen nie tylko
materialnych, ale tez w postaci emisji r6znego rodzaju energii, takiej tez jak halas, ale tez
Srodowisko pelne zanieczyszczenia chociazby $wiatlem, to sg takie obszary, ktére moglibysmy
wymienic jako w pewnym sensie komplementarne, okazuje sie odpowiadaé¢ w duzej mierze
za sporg czesS¢ wystepowania istotnych probleméw zdrowotnych. Dlatego wolalbym, zebysmy
podczas naszego dzisiejszego spotkania wiecej, jesli pani przewodniczaca pozwoli, mieli czasu
na dyskusje, niz na moje odczytanie panstwu tego, co dla panstwa napisaliSmy. Bardzo czesto
te komisje do tego sie sprowadzaja. Mysle, ze mogliby$my wyjs¢ poza ten schemat.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dziekuje. Zdecydowanie zgadzam sie z panem i mamy takg formule na naszych podko-
misjach, wiec teraz zapraszam pana z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Zastepca dyrektora Departament Instrumentow Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Marcin WiSniewski:
Dzien dobry, pani przewodniczgca, dzien dobry panstwu. Marcin Wisniewski - zastepca dyrek-
tora Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Whisujac sie w ten schemat, ktéry wlasnie zostal ustalony, tez bardzo pokrotce odniose sie
do tych aspektéw Srodowiskowych zwigzanych z wplywem hatasu na zdrowie. W przepisach,
w regulacjach Srodowiskowych ten element oczywiScie jest odzwierciedlony i wiaénie na tej
podstawie sporzadzane sg okresowo strategiczne mapy hatasu. Sg one robione dla glownych
miast, drég, linii kolejowych oraz lotnisk. Na podstawie tych strategicznych map hatasu
pozniej robione sg programy ochrony srodowiska przed halasem. Wiasnie te programy majg
na celu ocenié skutki narazenia na hatas. Istotnym elementem jest to, ze samego poziomu
hatasu w §rodowisku jeszcze nie mozemy bezposrednio powigzac ze skutkami zdrowotnymi.
Wazne jest tutaj znalezienie pewnej korelacji, wspotczynnika pomiedzy dawkg a skutkiem.
Wiag$nie na bazie znowelizowanych ostatnio przepiséw, tez europejskich, te nowe analizy
robione na podstawie programow ochrony przed hatasem uwzgledniaja wspotczynniki i kore-
lacje pomiedzy dawksg a skutkiem. Oceniamy jaka cze$c¢ populacji narazona jest na hatas
i jakie moga by¢ z tego konsekwencje.
Sa trzy podstawowe skutki zdrowotne, ktére nasze przepisy wskazuja, ktore sg oceniane
w tych analizach. JesteSmy na etapie przekazania takich analiz do Komisji Europejskie;j.
Ten obowigzek zrealizowaliSmy juz w 100%. Teraz czekamy po prostu na formalng ocene
merytoryczng Komisji, ze te nasze przekazane programy sg wlaSciwe. Jezeli taka infor-
macje zwrotng otrzymamy, na tej podstawie przystgpimy do dodatkowych analiz, spraw-
dzajac gdzie te gléwne oddzialywania wystepuja i wtedy juz pewnie wspélnie z Minister-
stwem Zdrowia bedziemy sie zastanawiaé, czy i gdzie jest potrzeba wprowadzania jakichs
dziatan naprawczych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dziekuje za to krotkie przedstawienie tematu. Prosze panstwa, jesli chodzi o halas,
to nie jest tak, ze jesteSmy zawieszeni w prozni i ze nic sie w Polsce nie dzieje, to wiemy.
Mamy dyrektywy unijne, ktére obowigzujg nas od 2002 r., jak réwniez mamy obowigzek
sprawozdawczy co 5 lat. Wiem réwniez wladnie tez z tego panstwa raportu, ze 18 stycznia
taki piecioletni raport poszedl. Tak jak pan powiedzial, teraz czekamy na to, jak zostaniemy
ocenieni, w pewnym sensie. Wiem rowniez, ze sg prowadzone badania. Z tego, co wnioskuje
z tych obydwu dokumentow, ktére dostalam, to gtéwnie skupiamy sie na halasie, ktory dotyczy
droég, kolei, samolotéw, lotnisk. To sg chyba te trzy gtowne obszary. Natomiast panstwo
wskazuja, ze to nie sg jedyne obszary, ze sg zaklady pracy, ze sa okolice miejsc zamieszkania —
za chwileczke oddam glos — sg prowadzone na ten temat badania i ze sg konkluzje, ale z tych
konkluzji jeszcze na razie nic nie wynikneto. Rozumiem, ze te konkluzje poszty teraz do odpo-
wiedniej komorki w Unii Europejskiej, do odpowiedniego departamentu i ze by¢ moze zostang
tez wprowadzone... ze ten zakres zostanie rozszerzony nie tylko o te trzy elementy, chyba
jest jeszcze jakis§ czwarty, o ktorym zapomniatam, ale rowniez o inne miejsca. Mamy zaktady
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pracy, okolice miejsc zamieszkania, do tego bym dodala na przyklad wyScigi samochodowe,
ktore sg udreczeniem nas, mieszkancow duzych miast. Jest jeszcze wiele elementow. Tak,
motory, samochody. Zapraszam jeszcze do glosu na chwilke.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Sekowski:

J.S.

Nasza perspektywa, zebySmy mieli jasno$c¢, perspektywa resortu Srodowiska rzeczywiScie
sprowadza sie z jednej strony do pomiaré6w haltasu w srodowisku i pomiaru generowanego
przez poszczegélne glowne generatory hatasu. Dlatego méwimy o transporcie kolejowym,
o drogownictwie, transporcie drogowym, jako takim. Natomiast z perspektywy resortu
zdrowia nie zajmujemy sie zrédtami halasu jako takimi, tylko Srodowiskiem, w ktérym czlo-
wiek funkcjonuje. Wiec nasze podejScie jest troszeczke bardziej ludzkie, mozna by powiedziec,
skoncentrowane na zdrowiu, ale tez niestety pozbawione jakichkolwiek regulacji u zrédia.
Patrzymy na to, czy w szkole nie jest za glo$no, czy w zakladzie pracy z punktu widzenia
medycyny pracy nie jest za gloéno, hatas jest czynnikiem szkodliwym, ale nasze zaintereso-
wanie konczy sie na pracownikach tego zaktadu, a juz nie dalej. Dalej to juz jest po prostu
hatas §rodowiskowy, jaki ten zaklad doklada do hatasu w danym miejscu zewnetrznym,
w jakim funkcjonuje. On wtedy sie miesza z tym drogowym, ktory jest na przyktad od pobli-
skiej drogi. Wtedy wszystko sie troszeczke rozplywa.

Problem polega na tym, zeby uzyskaé¢ komplementarnosc tych dwoch perspektyw.
Przy tej perspektywie srodowiska, gdzie mamy mozliwo$¢ interwencji wzgledem konkret-
nych zrodet hatasu, analizy dotyczace drogownictwa, kolejnictwa, gdzie patrzymy na to,
czy nie trzeba podjaé jakich§ srodkéw zaradczych w postaci innej nawierzchni drogi,
ekranow ttumigcych. Patrzymy po prostu jak to w danym miejscu, ale tylko w konkret-
nych miejscach to funkcjonuje. To nie oznacza, ze nie podejmujemy dzialan zmierzajacych
do tego, aby te konkretne §rodowiska byly od tego narazenia na hatas wolne. Co prawda
tych wynikéw badan nie jest duzo, ale mozemy juz powiedziec, ze na przyklad czestotliwo§é
wystepowania choroby niedokrwiennej u os6b narazonych na halas i to juz powyzej 55 dB
bedzie 0 8% wieksza niz u innych. Czyli ten iloraz szans wyraznie nam to wskazuje. To 1acznie
prowadzone badania na duzej probie, zebrane przez WHO pokazujg nam, ze jesteSmy pewni
co do tego negatywnego wpltywu. W innych obszarach tak konkluzywnych dowod6éw nie mamy,
dlatego ze w innych obszarach czesciej postugujemy sie modelami zwierzecymi i tam byly
przeprowadzane badania i okazuje sie, ze reakcje zapalne sg nasilone w odpowiedzi na hatas.
Mamy prawo podejrzewacé, ze to samo bedzie doktadnie dzialo sie u ludzi. Tego typu badan
na reprezentatywnych, czy umozliwiajgcych wyciaganie wnioskow statystycznych probach
po prostu nie przeprowadzano.

To, co wydaje mi sie by¢ istotnym z perspektywy zdrowia publicznego, to jest wiasnie
takie dwutorowe dzialanie - z jednej strony u zrédet hatasu, ale z drugiej strony w miejscach,
w ktorych przebywajg ludzie na ten haltas narazeni. Moge panstwu powiedziec o takiej jednej
inicjatywie, ktorg bedziemy starali sie mocniej propagowaé. Mimo, ze dzieci w szkolach
jest coraz mniej, to szkoly sg ciggle miejscem straszliwego narazenia na hatas. Naprawde
korytarz, $wietlica, bo sala lekcyjna, nauczyciel stara sie nad tym wszystkim zapanowac,
ale korytarz szkolny, stolowka, Swietlica, to wszystko sa miejsca, gdzie te dzieci, gdzie jak
nie tam majg sie wykrzyczec. Z drugiej strony to narazenie nauczycieli przebywajacych,
innego personelu szkolnego, ale samych tych dzieci w konteksScie zaburzen poznawczych tak
naprawde jest bardzo istotne. Obserwujemy i to znowu jest rzecz potwierdzona, ze ekspo-
zycja na halas to ograniczone zdolnoéci czytania ze zrozumieniem, czyli koncentracja uwagi,
czytanie ze zrozumieniem. To miejsce, ktore ma uczyc tych umiejetnosci okazuje sie byé
miejscem, w ktérym sg czynniki, ktore szkodza tym umiejetnoSciom. Tak proste dziatanie —
bardzo sobie cenimy, placowki szkolne dostrzegaja to, ze w szczegolnoSci s tez dzieci o wiele
bardziej wrazliwe na to - jak zapewnienie takiej przestrzeni wyciszenia sie. W chwili obecne;j
przybiera ono takg forme pasywna, to znaczy mozna sobie p6js¢ do kacika i zatozy¢ takie
ochronniki stuchu, ale jest to jakas forma ulzenia pewnym grupom uczniow. ChcielibySmy
raczej, zeby to bylo samo projektowanie budynku szkoly, jego wyposazenie, prozaiczne rozwia-
zanie w postaci sufitu podwieszanego i redukcji hatasu o kilka, kilkanascie decybeli. To jest
kilkukrotne zmniejszenie hatasu. To jest skala logarytmiczna, w zwiazku z tym te 10-12 dB
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to jest 3-4 razy mniejszy odczuwalny poziom halasu. Tak proste rozwigzanie, jak przy okazji
remontu, po prostu wykonanie podwieszanego sufitu.

To sg zadania, ktore chcielibyémy, aby organy zalozycielskie, na przyktad szkoly
o tym myslaly. Zakltady pracy o tym lepiej mysla, bo medycyna pracy juz tego pilnuje. Checemy,
abySmy w tych réznych miejscach to uwzglednili. Paniom i panom poslom pozostawiamy
kwestie czy rozwigzania o charakterze regulacyjnym pojawig sie w innych sektorach. Moze
po prostu bedziemy starali sie przede wszystkim zapewnic egzekucje przepisow, ktore
juz mamy. To tez naszym zdaniem by duzo dalo. Perspektywa Srodowiska czlowieka odrdoznia
nas od kolegow ze §rodowiska.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Chciatabym teraz juz rozpoczaé dyskusje. Prosze panstwa, musze niestety
przedstawic jedng uwage. Ot6z dos¢ nieoczekiwanie wezoraj wlasciwie okazalo sie, ze mam
specjalng komisje, ktorej jestem czlonkinig, dotyczgca sktadki zdrowotnej i nie mozemy...
Przepraszam, skladki tez, ale w tym przypadku ratownictwa medycznego. To jest blizsze
mojemu sercu. W kazdym razie musimy niestety zachowac pewna dyscypline, jesli chodzi
o wypowiedzi. Rzadko o to prosze, ale tym razem niestety musze tam by¢, bo kazdy klub
ma swojego przedstawiciela. Jestem jedyna z mojego klubu.

Otwieram dyskusje. Mamy dzisiaj wérod nas wiele fantastycznych osob, ktore akurat
na halasie i na szkodliwosci hatasu i rozwigzaniach, ktore mozna byto wprowadzic sie znaja,
bo mamy zaréwno ruchy miejskie, panig Marte z Miasto Jest Nasze, mamy radne miejskie
z Warszawy - Julie Zimmermann, Kamile Golebiowska. Mysle, ze sie dowiemy wielu fajnych
rzeczy od osob, ktore akurat bezpoSrednio majg do czynienia z halasem, wrecz bezposrednio
i dostownie. Zapraszam teraz panig Marte Szczepanska, ktora ma dla nas piekng prezentacje,
bo juz mialam jg okazje zobaczy¢. Zapraszam.

Radna m.st. Warszawy Marta Szczepanska:
Szanowni panstwo, dzien dobry. Dziekuje za zaproszenie.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Prosze sie przedstawic, mimo wszystko.

Radna m.st. Warszawy Marta Szczepanska:

Mamy kontakt z hatasem... Marta Szczepanska, radna miasta stolecznego Warszawy. Miasto
Jest Nasze, uprzednio radna dzielnicy Zoliborz, czyli z takim do$§wiadczeniem samorzg-
dowym, oddolnym, najblizej mieszkancow, najblizej skarg, wnioskow, komentarzy i innych
informagji, problemow, z ktorymi nie jesteSmy w stanie sobie poradzi¢ jako samorzad, gdyz
po prostu okazuje sie, ze bardzo czesto zatrzymujemy sie na brakach w przepisach i brakach
w regulacjach. Z checig z panstwem to skonfrontujemy, dlatego ze my jestesmy od tego, aby
pilnowa¢ efektywnoSci samorzadu, ale tez od tego, zeby faktycznie dosc efektywnie odpowiadaé
na zapotrzebowania mieszkancow. W wielu przypadkach bedziemy mieli do czynienia z tema-
tami, wokot ktorych dyskusja toczy sie od wielu, wielu lat, czy wrecz od dekady, albo i dtuze;j.

Na wstepie, byla mowa o tym, co hatas powoduje, mozemy to tez szybko przeskoczyc,
natomiast to, co nie padlo, to jednak to, ze musimy jeszcze podkresli¢ to, ze my odbieramy
ten caly hatas. Kazdy z nas, kto mieszka w miescie, dobrze sobie zdaje z tego sprawe. Bardzo
czesto w tej dyskusji na temat hatasu podkresla sie to, ze nie ma pani dowodow na to, ze pani
to przeszkadza. Prosze to zmierzy¢, prosze podac¢ miare. Czyli zadajemy ktam temu, co méwi
nasze wlasne cialo. JesteSmy zestresowani, mamy jakie$§ przypadtosSci, ktére widzimy u siebie,
ale tez u cztonkéw swojej rodziny. Bardzo bym prosita, zeby w ogole na przyszto§¢é miec bardzo
duza doze empatii, uwzgledniaé¢ to w tego typu dyskusjach. Tez sie do konca nie zgodze
z tym, ze nie ma tych badan i nie ma wskazan. Chcialabym tez podkresli¢, ze analizujac
rozne materialy, spotkaliémy sie z materialami naukowymi, badaniami, z krajéw oScien-
nych, glownie na przyktad Hiszpanii, Barcelony, ktére prowadzg badania. Byloby niezwykle
cennym materiatem, gdybySmy mieli taki material dowodowy do dyskusji z ministerstwami,
czy z biurami, ktore opiekujg sie ludzmi, przygotowanymi ze strony Ministerstwa Zdrowia,
czy z innymi partnerami.

Wszyscy panstwo o tym wiedza, ale jednak to powiem, bo czasem warto, zeby pewne
slowa wybrzmialy. W 2012 r. obnizyliSmy normatyw halasowy. Wedlug wielu specjalistow
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jest to optymalne rozwigzanie do tego, zeby powrécié¢ do tego, co WHO nam rekomen-
duje, wskazujgc halas jako drugi po smogu najbardziej niszczacy nasze zdrowie czynnik.
Tabela pokazuje, jak od lat 80. oddalamy sie od tego, co WHO nam rekomenduje, zwlaszcza
w godzinach nocnych. Szanujgc panstwa czas, przejdziemy dalej.

W 2012 r. Ministerstwo Zdrowia zgodzilto sie na obnizenie normatywu, natomiast byta
to deklaracja, ze nalezy powrocic¢ do tej rozmowy na temat normatywow hatasowych. Jak
rozumiem, historia potem zatoczyla takie koto, ze ten dialog pomiedzy samorzadami i gene-
ralnie dialog byl utrudniony, ostabiony. Mam nadzieje, ze teraz, poniewaz historia zatoczyla
kolo i ci, co obnizali, moga na nowo powroécic do tych zdrowszych normatywéw. Mozemy
powraci¢ do tej dyskusji. Co te obnizone normatywy oznaczajg dla Polakow w praktyce?
Mamy tu wyniki z raportu ze strategicznej mapy hatasu, o ktorej wspominato Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska. Oznacza to, ze na przyklad nagle umyka nam w zagrozonym
obszarze okolo 500 tys. mieszkancéw. Tu jest jasno pokazane, ze wedlug normatywow, ktore
zaleca Unia Europejska, mamy zagrozonych na hatas 562 500 mieszkancow, a wedlug norm
polskich tylko 44 tys.

W wyniku strategicznych map hatasu powstaje program ochrony przed hatasem.
W tej edycji powstal on juz z ramienia wojewddztwa, nie miasta. Niestety bylo tak, ze Warszawa
w ogoéle nie partycypowala w konsultacjach spolecznych. Jako radni dowiedzieliSmy sie
po fakcie. Rozumiem, ze wynikalo to tez z faktu, ze trzeba bylto bardzo przyspieszy¢ z proce-
dowaniem tego programu. Tam faktycznie pojawilo sie bardzo wiele hasel, ktore dotychczas
byly niemozliwe do zrealizowania. Natomiast trudno jest unikng¢ takich argumentacji w tym
wszystkim, ze niestety podczas pomiaréw, ktore byly... Nie stychac? Teraz? Zatem bede
mowic glo$niej. Dobrze. Pomiary robione byty podczas COVID-19, uwzglednialy zatem ruch
lotniczy, ruch samochodowy i generalnie bylo ciszej. Wynosimy teraz wnioski na najblizsze
lata, bazujac na danych, ktore byly zanizone. To, czego niestety te strategiczne mapy hatasu
nie obejmuja, to to, o czym wspomniata pani przewodniczaca, czyli na przyktad ten hatas
z motocykli, z wyscigow, z imprez masowych, z roznych nosnikow dzwieku, ktore po prostu
w prawodawstwie nie sg dostatecznie ujete, a niszcza nasze zdrowie, naszg psychike.

Koniec koncéw okazuje sie, ze pomimo tego, ze Lotnisko Chopina, najwieksze lotnisko
w Polsce, obejmuje swoim oddziatywaniem p6l Warszawy, 20%, je§li stwierdzimy czysto
mapowo, co pokaze pdzniej, okazuje sie, ze w ogole nie sg objeci w tych statystykach.
Ze wzgledu na obszar ograniczonego uzytkowania po prostu nie sg brani pod uwage w staty-
styce, a sami o tym nie wiedza, ze sg w takim obszarze. Wiedza o tym jest za malo propa-
gowana i za malo sie o tym mowi. Biuro Ochrony Srodowiska czesto podkresla, ze nie jest
w stanie pomdc mieszkancom mocno, dlatego ze nie ma zdefiniowanej ciszy nocnej ani hatasu
skumulowanego czy tego krétkoterminowego, czyli pochodzgcego na przyklad z motocykli.

Hatlas drogowy, ekrany akustyczne, czyli co$, co wprost powinno wynika¢ z programu
ochrony przed hatasem czy tez pomiaréw porealizacyjnych. Mogg panstwo zobaczy¢ przyktad
trasy S8, ktora jest na linii Bemowa. Mamy radng z dzielnicy Bemowo, ktéra przychodzi
z tematem Woli, ale tez dotyczy to z Zoliborza. Od dekady mieszkancy dopraszajg sie o to, zeby
byly zamontowane wyzsze ekrany akustyczne, co zgodnie z pomiarami jest konieczne. Nato-
miast od wielu lat, od 2015 r., czyli od dekady sprawa utkneta w SKO. Nikt tego nie wycigga.
Przez dekade mieszkancy nie majg jak sie chroni¢ przed hatasem i sg narazeni na zbyt
duze normatywy. Po prostu brakuje tej efektywnosci.

To, co jest wazne, to ze bardzo czesto te trasy szybkiego ruchu i te rejony, ktore sg najgto-
$niejsze, sgsiadujg ze strefami, ktoére majg mie¢ funkcje rekreacyjng, wypoczynkowa.
To jest tez co§, co Biuro Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy bardzo mocno podkresla,
ze nie sg te tereny odpowiednio chronione w prawie, a halas z S8 niesie sie niestety glteboko
w osiedla mieszkaniowe. Na grafice powyzej wida¢ brakujace fragmenty, o ktore od dekady
toczy sie mecz w tenisa pomiedzy ministerstwem, GDDKIiA, a wojewodztwem.

Odolany to przyklad, ktéry pokazuje, jak niesprzezone planowanie przestrzenne powoduje,
ze wprowadzamy zabudowe mieszkaniowg, ktorej nie powinno tam by¢ wzgledu na hatas
i dopuszczamy do zaludnienia w terenie przemystowym. To jest coS, co tez nie znajduje odpo-
wiedzi dlatego, ze tez PKP ma prawo do realizacji uslug na swoich terenach, ale z drugiej
strony po wydaniu WZ-ki, po zbudowaniu blokéw mieszkalnych odpowiedzialno$¢ za tych
mieszkancow przejmuje miasto stoleczne Warszawa, ale tez Ministerstwo Zdrowia. Nigdzie
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w zadnych dokumentach kontrolnych przyklad tego typu analiz, gdzie takie Sciecie sie
dwoch rejonow, czyli tych jednostek, spolek panstwowych razem z samorzgdami jest rozwi-
ktane w szybszym tempie. Kazdy miesiac, kazdy rok to sg po prostu bardzo ciezkie sytuacje
dla mieszkancow. Wyobrazmy sobie, ze dobowo przejezdza koto naszego domu okolo 800
czy do 1000 ciezaréwek, ktorych halas przebija sie przez zamkniete okna. Co ciekawe, badania
na ten temat realizujg sami mieszkancy, ustawiajac kamery, liczac ciezarowki. Nawet jesli
wychodzg przekroczenia hatasu, czy sg zlecane badania, to PKP po prostu kieruje, czy firmy,
ktore wynajmuja teren kierujg ciezarowki w strone Wioch. Nie ma problemu, dlatego ze uprze-
dziliSmy firme, ze bedziemy prowadzi¢ pomiary, zrobimy ciszej na dwa tygodnie. Tak, temat
hatasu zdecydowanie dotyczy wydaje mi sie kazdego z nas i kazdy ma to swoje zrodlo, ktore
powoduje szybsze bicie serca.

Hatas drogowy, a tamanie prawa to jest element, o ktérym wspominata pani przewodni-
czaca. To jest temat, o ktory prosiliSmy postow, zeby zlozyli interpelacje dotyczaca fotoradaréw
akustycznych. Okazuje sie, ze Ministerstwo Infrastruktury, bardzo zatuje, ze sga nieobecni
na tej podkomisji, bo faktycznie mogliby nam dac lepszg odpowiedZ na to, czemu nie chcg
procedowac... Czy sa? Nie ma ich. Byli zaproszeni, nie pojawili sie. Dobrze. Pozwole sobie
jedno zdanie przeczytac, po prostu gwoli ich komentarza. To jest w odpowiedzi na inter-
pelacje posla Franka Sterczewskiego. Jest takie cenne zdanie: ,Nalezy tez zwroci¢ uwage,
ze aktualnie fotoradary akustyczne nie sg powszechnie dostepne na rynku w stopniu poréw-
nywalnym z innego rodzaju fotoradarami. Wskazuje na to miedzy innymi fakt, ze dotych-
czasowi dostawcy urzadzen wykorzystywanych przez Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym — CANARD Gltéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego — nie
zglaszali posiadania ani mozliwoS§ci posiadania tego typu rozwigzan. Dodatkowo mozna
wskazac, ze podczas ubieglorocznych targéw na Intertraffic Amsterdam, w ktorych uczest-
niczyli przedstawiciele CANARD, tego rodzaju urzadzenia réwniez nie byly prezentowane”.
Koniec. ,,Decyzja w zakresie ewentualnego podjecia dziatan legislacyjnych w tym obszarze
wymaga uprzedniego przeprowadzenia poglebionych analiz z celem okre§lania skutkow
prawnych i finansowych, jak réwniez mozliwosci technicznych dla wprowadzenia fotora-
daréw akustycznych do systemu kontroli ruchu drogowego”.

Temat jest na tyle absorbujgcy mieszkancow, ze w miescie stolecznym Warszawa wrecz
zgltoszono kilka projektow do budzetu obywatelskiego dotyczacych mozliwosci w ogole posta-
wienia tego typu maszyn, ktére sg obecne juz w Europie. Jest przeprowadzone wzorco-
wanie tego typu sprzetu w krajach takich jak Francja, Holandia, Wielka Brytania i proce-
dowane jest rowniez w Niemczech. Rozwigzania sg, tylko trzeba po nie siegnaé. Nawet jesli
to ma by¢ forma testowa, to jest to juz element, ktory potrafi nam zebrac¢ badania i mate-
rial do tego, aby wykazac jak czesto ten biedny czlowiek w nocy jest narazony na sygnal,
ktory go wybudza. Jak to wplywa potem na to, jak jest produktywne, jakie w dtugofalowym
okresie spotkajg go konsekwencje zdrowotne. Okazuje sie, ze nie da sie wprowadzi¢ tych
fotoradarow akustycznych, dlatego, ze w prawie brakuje przepisow. Nie da sie postawié
ekranéw akustycznych czy zaimplementowac innych rozwigzan obnizajgcych hatas na tere-
nach mieszkalnych czy rekreacyjnych dlatego, ze niedostatecznie kontrolujemy instytucje,
ktore za to odpowiadaja. Nie ma tez odpowiednich kar za przekroczenie dopuszczalnych
norm halasu, bo okazuje sie, ze nie ma jak wlepi¢ mandatu, czy tez ten mandat jest po prostu
wpisywany w koszty prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej czy tez przestepczej, jesli chodzi
o organizacje nielegalnych wyscigow.

Hatlas z imprez, to jest tez obszar, ktory niestety jest objety tym, ze wpisujemy kary
ewentualne w koszty imprezy. Zyskujemy z biletow i z zyskoéw z calej sprzedazy podczas
imprezy kilka milionéw, potem okazuje sie, ze nawet je§li samorzad zmobilizuje sie do usta-
wienia czujnik6w wokot imprezy masowej, wlepi mandat organizatorowi, wyznaczy mandat
w wysokosci paru tysiecy zlotych. Tymczasem te basy, to jest ten dzwiek, ktory najbar-
dziej na nas wplywa, przekracza $ciany, przekracza okna i wplywa na nasz mozg, po prostu.
Wplywa na nasze neurony, wplywa na wszystko, na uklad hormonalny. Na temat tych luk
w prawie byla bardzo duza dyskusja. To jest dluga historia dyskusji pomiedzy samorzgdami
a ministerstwami. Niestety okazuje sie, ze nadal nie mamy rozwigzan i nawet jesli miesz-
kaniec wie, ze bedzie zorganizowana tego typu impreza, a mamy przypadek na Bielanach,
na terenie AWF-u, czyli w otulinie rezerwatu, przy Szpitalu Bielanskim, w §rodku dzielnicy,
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ktora jest gesto zaludniona i wiemy, ze bedziemy narazeni na halas, to jedyne co mozemy
zrobic, to ustawic czujniki, za ktore nie wiadomo kto ma zaplacic¢ i rézne instytucje przerzu-
caja sie tym, kto ma to zrobi¢. Mieszkaniec, ktory dzwoni na Policje, ktora ma tak duza skale
problemu w mieécie tak duzym jak Warszawa, jest zbywany. Powykonawczo, po raporcie
akustycznym dopiero mozna wlepi¢ czy przekazaé¢ mandat organizatorowi.

Jak to jest rozwigzane w innych krajach, bo o to postowie nas pytaja? Wielka Brytania —
organizatorzy muszg oprocz przygotowania wszystkich elementow zwigzanych z bezpie-
czenstwem uwzglednic tez aspekty halasowe i akustyczne. Muszg rowniez by¢ w Scistym
kontakcie z lokalng spolecznoscia, tak zeby mieszkancy czuli sie slyszani i mieli jaka$ rekom-
pensate za to, ze ich §rodowisko ulegnie krotkotrwalej degradacji na czas trwania imprezy.
Co wiecej, imprezy maja Sciste ograniczenie czasowe i niewazne kto wystepuje, czy jest
to sir Paul McCartney, czy jest Bruce Springsteen, po prostu wylaczamy glosniki. Dlaczego?
Dlatego, ze szanujemy prawo czlowieka, ktore tez jest ujete w naszej konstytucji, do tego,
zeby zdrowo sie wyspac. Co jest wazne, kazdy organizator imprez masowych ma po prostu
przydzielong licencje i to sg rozwiazania, ktore §wietnie sprawdzilyby sie na przyklad w przy-
padku takich jednostek jak Stadion Narodowy, ktory regularnie hatasuje na Saskiej Kepie, ale
generalnie obszar tak naprawde jest duzo wiekszy. Oni chcieliby opracowac takie zasady, ktore
regulowalyby harmonijne wspolzycie z lokalng spolecznoscia, tylko po prostu takich zasad
i wykladni niestety jeszcze nie ma, ale wiem, ze beda przygotowywane. Niemcy sg tez takim
przykladem, ktory pieknie pokazuje, w jaki sposéb mozemy ograniczyc decybele z imprez
masowych, ale tez, co ciekawe uwzgledniaja ich w swoich przepisach szeroko zakrojone
przepisy zwigzane z ciszg nocna. Czyli nie tylko te imprezy masowe sg elementem, ktory
mozemy ograniczy¢, ale tez relacje sasiedzkie oraz to, co sie dzieje w zyciu codziennym, czyli
hatas z lokali. )

Tutaj mamy przyklad trzech pism, jedno jest z 2019 r. z Ministerstwa Srodowiska, ktore
tlumaczy miastu stolecznemu Warszawie, ze moga chroni¢ mieszkancow przed hatasem
z lokali, tak jak robi to teraz Gdansk, Krakow i wiele innych gmin, ktére wprowadzily prze-
pisy prawa miejscowego wzmacniajgc prawo o ochronie srodowiska. W 2024 r. nadal m.st.
Warszawa w swoich pismach, w odpowiedziach na apele od radnych i mieszkancow odpowiada,
ze nie jest w stanie pomoéce, bo nie rozumie jak ma to zrobic, nie wie, brakuje wyktadni jak
odpowiednio chronié i co wiecej, podkresla brak przepisow dotyczacych imprez masowych,
w stanowisku chyba z stanowisku z 2015 r. Stad nasze postulaty: zmiana ustawy imprez maso-
wych; podwyzszenie kar za przekroczenie norm haltasu; wzmocnienie mozliwosci samorzadow
wykonania pomiaréw akustycznych — wielokrotnie slyszalam, ze niestety nie ma pieniedzy
na to, zeby ustawi¢ pomiary; zdefiniowanie hatasu skumulowanego i ciszy nocnej, czyli to,
co niestety jest czesto wskazywane, ze jak jest lokal ustugowy jest wystawiony gloénik, ale
tak naprawde halasujg wszyscy goScie, ktérzy tam sa, nie mozemy do odpowiedzialnoSci
pociagnaé tego klubu czy restauracji, dlatego ze to goScie halasujg; hatas lotniczy, problem
polegajacy na tym, ze jako Warszawa jesteSmy najbardziej narazeni na hatas lotniczy i dtugo,
dlugo bedziemy, natomiast niestety nie jesteSmy o tym dostatecznie mocno informowani
i tez niestety nie jesteSmy dostatecznie mocno ochronieni. Jest niestety tak, ze lotnisko jest
zlokalizowane bardzo blisko teren6w zurbanizowanych i zasiedlonych i niestety przez strefe
ograniczonego uzytkowania te normatywy, ktore powinny dotyczy¢ wszystkich mieszkancow
nie dotycza. Oczywiscie nowopowstajgce budynki mieszkalne muszg byé dodatkowo zaizo-
lowane akustycznie, ale nie zyjemy tylko w swoich czterech Scianach, wychodzimy z domu,
jesteSmy narazeni, zwlaszcza dzieci, na przebywanie w przestrzeniach, ktore sg poza skala.

Co wiecej, czysto teoretycznie powinna by¢ cisza nocna, ktora teraz obejmuje godzine
23:30 i 5:30, a jak to wskazal moj kolega siedzgcy po prawicy pana z Ministerstwa
Zdrowia, w dzielnicy Ursus ta godzina spoczynku to sg 4 godziny 20 minut, zgodnie z obec-
nymi pomiarami. De facto bedzie jeszcze gorzej, dlatego ze jak to wskazuje diagram po prawej
stronie, ten czas ciagle spada i planowane jest zwiekszenie liczby lotow, dlatego ze jest zwiek-
szone zapotrzebowanie, na ktére musimy odpowiedzie¢, a mamy tylko lotnisko Chopina.
Rozbudowujemy lotnisko, w zwigzku z tym mozemy sie spodziewac tego, ze niestety dla
nas bedzie oznacza¢ mniej snu.

Mowi sie, ze mozna zapraszac na lotnisko Chopina samoloty, ktore sg cichsze, ale nie,
okazuje sie, ze niestety glownie sg to bardzo duze, bardzo glo$ne samoloty, ktore dalej beda tak
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samo halasowa¢. Jak to wyglada z punktu widzenia liczby mieszkancéw narazonych na hatas?
Prosze zobaczy¢, po prawej skrajnej stronie mamy diagram pokazujacy, jak latajg samoloty,
po lewej stronie gesto§é zaludnienia. Korytarze, ktorymi latajg samoloty — jak duzy obszar
Warszawy jest objety. Po prawej stronie wykazaliémy liczbe placowek edukacyjnych i placowek
zdrowotnych, ktore znajdujg sie w tym obszarze. Czy te dzieci maja dodatkowg ochrone zdro-
wotng ze wzgledu na to, ze tutaj sie uczg? Nie. Jak to wplywa na planowanie przestrzenne?

Tu przyktad lokalizacji, ktora zostata wskazana na budynek z mieszkaniami komunal-
nymi i przedszkolem. Tuz obok obwodnicy. Teren znajduje sie na obszarze ograniczonego
uzytkowania dla lotniska, gdzie normy nie obowigzuja. Oprocz hatasu drogowego i spalin,
od obwodnicy wystepuje tu hatas lotniczy oraz kolejowy. Obecnie znajduje sie tu stacja benzy-
nowa i petla autobusowa. Jest to teren, ktory jest niezbywalny dla dzielnicy, dla dewelopera,
dlatego dzielnica stwierdza, ze wykorzysta to, ze moze tutaj zbudowaé budynek mieszkalny.
Samorzady nie sg dostatecznie uwrazliwione na to — jestem tez czlonkinig komisji tadu
przestrzennego — zeby mocniej zwraca¢ uwage na te normatywy hatasowe. Bardzo czesto
uchwalamy plan, w ktorym mowi sie, ze dopuszczamy mieszkanie w tym obszarze, bo miesz-
kancy chcg tam mieszkac. Oni tam majg ziemie i musza realizowaé swoje potrzeby, tylko
po prostu nie majg dostatecznej §$wiadomosci, ani cztonkowie komisji tadu i rady miasta, ani
mieszkancy, ktérzy tam bedg mieszkac, na co sie pisza.

Niestety mamy na terenie Warszawy dwa lotniska. Drugie lotnisko to jest Lotnisko Babice,
ktore znajduje sie na terenie Skarbu Panstwa. Jest tez wynajete do realizacji prywatnych
dzialalnoéci gospodarczych w postaci lotow szkoleniowych, lotow widokowych, czyli nie
wykorzystuje sie tego tylko do lotow lotnictwa ratowniczego, tylko jest to po prostu zrédto
zarabiania pieniedzy dla bardzo wielu osob. Co to oznacza dla dzielnic Bielany, Zoliborz,
Bemowo? Styszatam tez o tym, ze dzielnica Targéwek, a nawet Bialoleka czy obie Pragi tez
cierpig, ze loty widokowe niestety sa organizowane w taki sposob, ze hatas obejmuje te obszary.
Oznacza to, ze co dwie minuty przelatuje awionetka, czyli ten halas, ktéry ja zaczynam styszec,
a jak juz sie z nim rozstaje, to witam sie z kolejnym. Halas zaczyna sie od 7.30, konczy sie
gleboko w godzinach nocnych, co pokazuje diagram po lewej stronie. W programie ochrony
przed halasem faktycznie pokazaly sie wskazania, wreszcie, ze nalezy te loty szkoleniowe
ograniczy¢, wyprowadzi¢ poza miasto. Faktycznie przez polskie planowanie przestrzenne
bardzo trudno jest wyznaczy¢ takie tereny, ktore nie przeszkadzalyby innym mieszkancom.
Budujemy wszedzie i malo jest tych stref, w ktorych moglibySmy realizowaé ucigzliwe,
a jednak potrzebne funkgcje.

A propos hatasu lotniczego, mamy nastepujgce postulaty: przede wszystkim zwiekszenie
kar za op6znione loty pasazerskie. Kierujemy gleboki apel o przeprowadzenie kampanii infor-
macyjnej oraz badan tak, zeby mieszkancy byli §wiadomi tego, ze niestety sg narazeni na hatas
i na degradacje zdrowia z tego tytutu. Jestem gleboko przekonana, ze tego typu dzialania
pozwolityby wygenerowac¢ lepsze poparcie dla CPK i rozwigzan komunikacyjnych i pozwoli-
lyby tez na zbudowanie presji spolecznej dla realizacji tego typu inwestycji, ktore teoretycznie
sa w niektorych srodowiskach kontrowersyjne, a jednak z punktu widzenia Warszawy i to mowie
juz prywatnie, jako radna m.st. Warszawy, bo po prostu lotnisko nas zje. Wsp6lne postulaty —
koniecznos¢ poprawy efektywnosci w dzialaniu. Mozemy sie zwracac, jako mieszkancy, do Policji
czy Strazy Miejskiej i odbijac sie od $ciany, kiedy zglaszamy przejazd gloénego pojazdu, organi-
zacje nielegalnych wyscigow, kiedy jest impreza masowa i nie mozemy zadbaé o wlasne bezpie-
czenstwo akustyczne, kiedy mieszkamy obok lokalu, ktéry nam przeszkadza i doprowadza
nas do rozstroju nerwowego. Musimy mie¢ takg mozliwo§¢, zeby w tatwy sposéb obywatel
mogt sie dowiedzieé, w jaki sposob moze zadbaé o swoje bezpieczenstwo akustyczne. Czestsze
pomiary lub state czujniki to jest po prostu zbieranie materiatu, ktéry pozwoli nam tworzy¢
prawo, dlatego ze wyjmie nam ten argument z ust, ze: ,,pani sie wydaje”, albo: ,,prosze sie
wyprowadzi¢ na wie§”. Badania przesiewowe wérod ludnoSci - jestem gteboko przekonana
o tym, ze lepiej zapobiegac niz leczy¢, lepiej uczy¢ niz leczyc. To jest co§, co nie jest reali-
zowane, a powtarza sie w rozmowie z kazdym z ekspertow, z ktéorym mam kontakt. Uczeni
i informowani powinni by¢ nie tylko obywatele, ale rowniez stuzby porzadkowe, samorzadowcy
i wszyscy ci, ktorzy dbaja o nasze bezpieczenstwo akustyczne. Marzenie Scietej glowy — zmiana
norm hatasu, czyli powrédcenie do normatywu z 2012 r. Rozumiem, ze jest to temat trudny,
natomiast trudno jest unikna¢ lektur tego, ze MZ samo w piSmie wskazalo, ze wprowadzamy
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prawo, ktore ze wzgledu na zdrowie czlowieka bedzie szkodliwe. Niestety jest tak, ze tluma-
czymy te zmiany tym, ze nas nie sta¢ na zdrowie. Okazuje sie, ze te choroby, ktore generujg
te obnizone normatywy, generujg duzo wiekszy koszt niz te ekrany, o ktérych mowit minister
srodowiska, mowiac, ze niestety musimy te normatywy obnizy¢. Kolezanka pokazuje liczbe lat,
ktorg tracimy ze wzgledu na choroby. Faktycznie pokazuje to, ze hatas tak samo jak nowotwory
piersi czy choroby uktadu oddechowego, czy cukrzyca, to sa dziesigtki tysiecy lat przecietnego
Polaka, ktore tracimy.

Dziekuje. Przepraszam, ze tak dlugo, ale tych obszarow jest bardzo duzo i tak stara-
liémy sie skracaé. Chcialabym powiedziec, ze tez przyprowadza nas tu frustracja,
bo witamy sie po prostu z niemocg i mam nadzieje, ze po tej podkomisji bedziemy w stanie
cho¢ troszke przesung¢ te Sciane, tak zeby moc dalej dzialaé¢ wspdlnie na rzecz naszego
zdrowia i dobra wspdlnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dzigkuje za te prezentacje. Tez mam takg nadzieje, bo mamy tutaj zar6wno przedsta-
wicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jak i Ministerstwa Zdrowia, wiec to, co wybrzmiato
w pani prezentacji, to rzeczywiScie niby wszyscy o tym wiemy, ale jak sie ustyszy, to dopiero
dociera, jak bardzo duzy jest to problem dla zdrowia publicznego. Tak jak pani powiedziala,
lepiej zapobiegaé niz leczy¢. To jest tez moja maksyma zyciowa. Generalnie podczas prowa-
dzenia podkomisji czesto o tym mowimy, bo to profilaktyka wszelkich choréb. Przeciez
wiadomo, z jednej strony méwimy o dobru czltowieka, ale przeciez, nie oszukujmy sie, jest
to rowniez rachunek ekonomiczny. W przypadku, kiedy osoba podupada na zdrowiu, jest
absencja chorobowa, jest leczenie, sa pobyty w szpitalu itd., to kosztuje. Wiec jest to nasz
wspOlny interes, zeby o to zdrowie Polek i Polakow i mieszkancow, mieszkanek naszych
miast i wsi dbaé. To nie tylko dotyczy tak naprawde duzych miast, bo jak komu§ wybuduja
autostrade pod domem, w ktorym sie urodzit jego dziad, pradziad i tak dalej, wiadomo,
ze sie nie wyprowadzi z tego domu. Bedzie cierpial i bedzie tam sobie mieszkal, po prostu.
Tak to wyglada.

Przepraszam, bo sie dopatrzytam na liscie, bo méwiliémy o badaniach dotyczacych hatasu,
ze mamy z nami pania profesor Pawlaczyk-tiuszczynska wlaénie z instytutu Nofera. Moze
pani by zechciala zabrac¢ gltos w sprawie tego, jakie rzeczy sie teraz dziejg w instytucie, co jest
badane, jakie sg istotne rzeczy, o ktérych mogtaby pani nam opowiedzieé. Bardzo zapraszam
do glosu. Dziekuje.

Kierownik Instytutu Medycyny Pracy imienia prof. dr. med. Jerzego Nofera w Lodzi
Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska:

J.S.

W tej chwili w Instytucie zakonczyliémy prace nad projektem ,,Hetman”. Byt to projekt reali-
zowany przez konsorcjum, na ktérego czele stal Uniwersytet Poznanski i byl po§wiecony
hatasowi turbin wiatrowych. Celem tego projektu bylo stworzenie podstaw do zarzadzania
hatasem turbin wiatrowych. ZakonczyliSmy dzialania wiasnie w tej sprawie, a obecnie tak
naprawde niestety nie robimy nic, co dotyczy halasu Srodowiskowego, aczkolwiek dostaliémy
ostatnio takie pismo od pani mieszkajgcej na terenach wiejskich, ale majacej ogromny problem
z halasem strzeleckim. W okolicach jej domu znajduje sie strzelnica i niestety halas ten
stanowi duzy problem. Byla mowa dzisiaj o wytycznych WHO. Wytyczne WHO nie zawierajg
zadnych ustan dotyczacych halasu strzeleckiego. Jest wiele obszarow, ktore sg pozostawione
sobie a nic sie w tej materii nie dzieje. Odpisujac tej pani, ktora zglosita, wlasciwie przygo-
towala prawie ze projekt co nalezaloby zrobic, dotyczacy tego hatasu strzeleckiego napi-
salam, ze zgadzamy sie z nia, chetnie bySmy podjeli sie tych badan, o ktorych ona méwi, ale
jezeli byloby, no niestety, wsparcie finansowe. Wszystko kosztuje. Musi by¢ zainteresowanie
ze strony Ministerstwa Zdrowia i ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Sa gotowe pomysly na, badania, ale sprawa rozbija sie o pienigdze. ZlozyliSmy wniosek —
jezeli chodzi o to robimy w instytucie — do Komisji Europejskiej, do programu ,,Horyzont
2020” po$wiecony tez oddziatywaniu halasu §rodowiskowego i nie tylko, bo w polaczeniu
z oddzialywaniem pyltu zawieszonego PM2,5, PM10, a takze z oddzialywaniem pdl elektro-
magnetycznych i wystepowaniem tak zwanych wysp ciepta. Projekt zostat ztozony. W konsor-
cjum jest Politechnika Wroctawska, jest Instytut Ochrony Srodowiska, kilku partnerow
z Polski, ale sg tez partnerzy z Europy. To jest program poswiecony takim zero pollution
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cities i zobaczymy. Moze zdobedziemy finansowanie i wtedy bedziemy dziata¢. W tym temacie
planujemy, planujemy zbada¢ wiasnie... Wiadomo, ze hatas szkodzi. Nie wszyscy to wiedza.
Pyly tez szkodza. Jakie jest taczne dziatanie tego typu szkodliwosci jeszcze nie wiadomo i byé
moze uda nam sie odpowiedzie¢ na to pytanie. Jezeli chodzi o zagadnienia, ktérymi moim
zdaniem warto by sie zajaé, to jest to narazenie na halas w czasie imprez masowych oséb,
ktore zajmujg sie obstugg imprez, ktére tam pracuja, majg stanowiska pracy, znaczy ocena
narazenia i szacowanie ryzyka. Z drugiej strony to ocena zagrozenia ludzi uczestniczacych
w koncertach, zwlaszcza organizowanych na dworze i ewentualnie biernych uczestnikow,
0s0b mieszkajacych w sgsiedztwie. To jest pierwsza sprawa. Kolejna sprawa — méwitam o tym
weczesniej — to halas strzelecki. To chyba to, co dostrzegam w tej chwili jako dziatania, ktore
nalezaltoby podjaé juz teraz.

By¢ moze bedziemy to realizowac w Instytucie — wracajgc jeszcze do mojej wezeSniejszej
mysli — badania dotyczace hatasu, tgcznego dzialania kilku czynnikéw. To takie nietypowe
polaczenie, bo halas, zapylenie, pyl zawieszony, pola elektromagnetyczne i wyspy cieplta.
Zobaczymy, moze uda nam sie zrealizowac. Planujemy w ramach tego projektu zrobi¢ dosé
duze badania epidemiologiczne i przebadaé¢ 1200 osob u nas w Y.odzi. Moze sie uda.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje, pani profesor za ten glos. Musze przyznagé, ze jestem dosy¢ mocno poru-
szona tym, co uslyszatam. W raporcie, ktory dostaliémy od Ministerstwa Zdrowia, az prze-
czytam: ,,Ocena i prowadzenie badan naukowych nad wplywem hatasu na zdrowie ludzi,
w tym rowniez na pracownikow, nalezy do instytutow badawczych, ktére w ramach posia-
danych kompetencji analizuja to zjawisko. Z ramienia resortu dzialania te prowadzi Instytut
Medycyny Pracy im. prof. Nofera w L.odzi, ktéry na okoliczno§é przediozenia informacji
do podkomisji przygotowal opracowanie, na podstawie ktorego przygotowala zostala niniejsza
informacja”. W momencie, kiedy pani mowi, ze ta wspélpraca w zasadzie troche, tak jakby,
nie istnieje, gdyz nie ma funduszy, to jest to dla mnie dosy¢ szokujgce. Chciatam jeszcze sie
dowiedzie¢, rozumiem, ze Instytut jest finansowany przez resort, tak? Ministerstwo Zdrowia,
czy kto$ inny jest osobg, ktora odpowiada za finanse?

Kierownik IMP w L.odzi Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska:
Instytut jest instytutem resortowym, ale musi zdobywacé pieniadze na swoje funkcjonowanie.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Kapitalizm.

Kierownik IMP w Lodzi Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska:
Wypracowac.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Rozumiem.

Kierownik Zaktadu Akustyki Srodowiska Osrodka Zintegrowanych Badan Srodowiska

Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego Patrycja Chacinska:
Pozwole sobie... Instytut Ochrony Srodowiska, czyli jakby tu jest zdrowie, a tu jest srodowisko.
Problem jest...

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Prosze sie przedstawic.

Kierownik zakladu osrodka I0S-PIB Patrycja Chacinska:

Patrycja Chacinska, kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska. Problem jest taki, ze instytuty
takie jak nasze musza sie utrzymywac, co znaczy, ze z wolnego rynku dostajg tematy, startujac
z firmami, ktore sg jednoosobowymi obiektami. To jest glowny problem. Cale §rodowisko
naukowe, cate §rodowisko przedsiebiorcow, zarzadcow jest gotowe do tego, zeby zmienié
prawo tak, zeby uwzglednié technologie, ktora znaczaco sie zmienita. Méwimy o pomiarach
hatasu, pomiarach cigglych, o monitoringu Srodowiska. Cale srodowisko naukowe, kazdy
obszar jest gotowy do tego, zeby co§ zrobi¢. Czego potrzebujemy? Czasu na rozwigzanie
i pieniedzy. To sg dwa czynniki. Nie méwimy o duzych pienigdzach. Méwimy o pienigdzach,
ktore by pozwolily na funkcjonowanie i zrobienie tego wszystkiego.
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Doprecyzuje to, co pani Marta mowila i ministerstwo. Mapy i programy ochrony przed
halasem, powiedziatabym, ze to sg takie cele ogolnokrajowe, w skali europejskiej i one majg
na celu spojrzeé¢ na hatas srodowiskowy, ale z makroskali. Natomiast to, co mieszkancom
dokucza, to jest mikroskala, ktéra na strategicznych mapach hatasu w ogoéle nie jest uyymowana.
Nie mamy regulacji prawnych dotyczacych hatasu zwigzanych ze zmienng tonalnoécig dzwieku,
chwilowych, maksymalnych dzwiekow, ktore sg wlasnie najbardziej dokuczliwe. To na pewno
tez wymaga jakiejs regulacji, bo to jest zwigzane ze zmiang klimatu, czyli z pompami ciepla,
z klimatyzatorami i tego typu réznymi urzadzeniami. Te zrodia dzwieku bardzo oddziatujg
na ludzi. Jak moéwila pani Marta, kazdy mieszkaniec, kazda osoba, ktorej dokucza hatas,
czuje sie, jakby byla wariatem, przepraszam za wyrazenie. To jest tak, ze jednemu przeszkadza,
to pan profesor pewnie to potwierdzi, a drugiemu to nie przeszkadza. Te osoby sg osamot-
nione w tym wszystkim i idg do réznych instytucji i sg odsytane jako taki natret, po prostu,
jako dziwak. To jest taki problem.

Jak powiedziala pani Marta, mamy problem - sg plany ogélne i w ogble w planach ogol-
nych prawie nie bierzemy pod uwage strategicznych map hatasu, w ogéle nie bierzemy
pod uwage hatasu, w planowaniu przestrzennym sie nie bierze pod uwage halasu i to jest
caly problem. Zarzadca Zrodla ma problem z mieszkancem, ktory sie buduje wbhrew jego
zaleceniom, a p6zniej ten mieszkaniec sktada skargi na zrédto i my musimy to budowac.
Jako mieszkancy budujemy ekrany, jako spoteczenstwo ponosimy konsekwencje tych szkod
zdrowotnych u wszystkich ludzi. Po prostu to brak jest koordynacji pomiedzy ministerstwem
infrastruktury, ministerstwem Srodowiska i ministerstwem zdrowia. Przepraszam, ale taka
jest prawda.

Konczac powiem, ze nie ma w ogole zadnych kampanii edukacyjnych na temat
hatasu, ani na temat hatasu wewnatrz pomieszczen, ani na temat hatasu w érodowisku,
hatasu komunalnego. Nie ma zadnych kampanii, takich ogolnopolskich. Myéle ze Srodowiska
sg zainteresowane tym zeby to zrobié, ale to wszystko jest zwigzane z funduszami.

Kierownik IMP w Lodzi Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska:

No i zacza¢ wlasnie od szkoél podstawowych, ewentualnie nawet od przedszkoli, to by bylo
dobrym ruchem.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

To, co pani powiedziala o tej kampanii informacyjnej wyjeta mi pani z ust. Mam wrazenie,
ze malo kto ma w ogole Swiadomosc tego jak bardzo hatas jest szkodliwy dla zdrowia i stad
to stowo ,,dziwak”, ze to taki kto§ kto chodzi, jest petentem i wymy§la jakie§ problemy.
Jezeli sie w ogble mowi o halasie, to ewentualnie w kontekscie stuchawek na uszy, bo stuchamy
tej muzyki w stuchawkach i rzadko kiedy sie podnosi dalsze konsekwencje. Zapomniatam
o tym powiedzie¢ co mnie bardzo zdziwito w tym raporcie, bo nawet nie mialam tego §wia-
domoS&ci, ze rowniez wplywa to na dzietno§¢. Stuchajcie, mamy demografie, jakg mamy,
a jednocze$nie sobie strzelamy w kolanko tym, ze nie zajmujemy sie jednym z problemow,
ktory moze generowac te problemy. Zaraz dopuszcze pana do glosu, ale najpierw udziele go
pani posel, dlatego ze zaraz musi i$¢ na kolejng komisje. Bardzo prosze.

Posel Wioletta Tomczak (Polska2050-TD):

J.S.

Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za poruszenie tego tematu na podko-
misji stalej do spraw zdrowia publicznego. Odnosze wrazenie, ze otwieramy puszke Pandory,
rozmawiajgc przy zdrowiu publicznym wlasnie nad elementami zdrowia §rodowiskowego.
Dzisiaj poruszamy kwestie halasu ale mysle, ze w tej kadencji Sejmu — bede przekonywaé
pania przewodniczacg — jeszcze porozmawiamy o kwestii zanieczyszczeniu Swiatlem i zanie-
czyszczeniu naszego powietrza. To wszystko razem spina nam sie i pewnie jeszcze mnostwo
innych czynnikow, ale o tych trzech by¢ moze najwiecej wiemy. To spina nam sie takg klamrg
zdrowia $rodowiskowego, ktore musi by¢ objete przez zdrowie publiczne, bo jest to nieodzowny
element zdrowia publicznego.

Szanowni przedstawiciele resortow, bardzo panstwa prosze zebyscie wyniesli z tej podko-
misji takg che¢ wspolpracy i wsparcia do tego, ze my, jako parlamentarzysci i eksperci, ktorzy
dzisiaj tutaj przyszli, zabieraja glos, dziela sie swoim do$wiadczeniem, po prostu narze-
kamy w slusznej sprawie, by wypracowac jak najlepsze rozwiazania, ktore przypuszczam,
ze juz bardziej naszym dzieciom umozliwiajg po prostu zycie w takim §rodowisku, ktore
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bedzie dla nich bardziej akceptowalne. Z jednej strony oczywiScie mozemy godzic sie z tym,
ze kto$ specjalnie chce sie narazac na halas i chodzi¢ na glo$ne koncerty, czy tez glosno
stucha¢ muzyki w tych stuchawkach. Widzimy tez co sie dzieje na ulicach. Z jednej strony
kierowcy czy rowerzysci majg problem, bo czasem po prostu piesi majg stuchawki w uszach
i nie slyszg. Rowerzysci tez. Nie styszymy siebie nawzajem. Chcieliby$my siebie slyszec,
moéwimy o tym hatasie, a my chcemy styszec taki hatas, jaki chcemy, czyli te muzyke czy jakie$
podcasty w uszach. Z drugiej strony, jezeli faktycznie obcujemy w swoim domu, to chcia-
tabym bardzo, zeby przySwiecala nam taka dewiza, ze wolnos¢ drugiego cztowieka konczy sie
tam, gdzie zaczyna sie moja wolno§c¢. Ja jest bardzo trudno zrealizowaé¢ w kontekscie tego
hatasu, bo chcemy lata¢ samolotami, chcemy przemieszczaé sie szybko autostradami, nie
stac¢ na Swiatlach i tym podobne, a z drugiej strony wiemy, ze to wszystko jest ucigzliwe dla
0s0b, ktore na przyklad wyprowadzajg sie z centréw miast i chcg mieszkac na obrzezach.

Poprosze bardzo panstwa z resortu Srodowiska, resortu zdrowia, ale pewnie takze dekla-
rujemy, ze wystosujemy jakie§ wezwanie do resortu infrastruktury by nie czuli sie nieodpo-
wiedzialni za to, o czym tutaj rozmawialiémy, by to co tutaj zostanie zebrane z ust ekspertow,
byto podwalinami ku temu, zeby wypracowac jak najrozsadniejsze i jak najlepsze rozwigzania.
Oczywiscie gospodarka powinna sie rozwija¢, ale nie kosztem naszego zdrowia. Dziekuje
panstwu bardzo. Zycze owocnych obrad. Jeszcze chwile zostane, a p6zniej bede musiata
rowniez uciekac.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana.

Przewodniczacy Sekcji Akustyki Srodowiska Polskiego Towarzystwa Akustycznego
Tomasz Malec:

Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy sekcji PTA Tomasz Malec:

Tomasz Malec przewodniczacy Sekcji Akustyki Srodowiska przy Polskim Towarzy-
stwie Akustycznym. Chciatem jeszcze podbic to, co kolezanki powiedzialy. Jako srodowisko
akustyczne tych specjalistow i tych wszystkich z instytutow, ktére gdzies w tym obszarze
dzialaja, wszyscy sie znamy. Mamy wiedze i wole dziatania. Nawet wiemy, ze sa te problemy,
ktore pani wskazuje. Nawet bySmy chcieli je rozwigzywac, ale potrzeba tej iskry, czyli z tych
ministerstw, zakladam, ktora da nam to zielone §wiatlo, troche nas wesprze, troche nas jakby
poklepie, to robmy to i chetnie to przygotujemy. To wymaga dzialania kazdej ze stron. Zawo-
dowo zajmuje sie hatlasem w firmie. Naprawde te wszystkie problemy widzimy i tak samo
wspieramy mieszkancow i dla nich tez robimy, jak i dla tych zakladéw przemystowych, dla
zarzgdcow i wszyscy te problemy znaja. Tylko usigdZzmy razem i zacznijmy o nich rozmawiaé
i zacznijmy to po prostu sprzatac i bedzie lepiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Widzi pan, to jednak takie podkomisje sie do czego$ przydaja, bo pisanie
maili, dzwonienie moze nie jest tak skuteczne, jak spojrzenie sobie gleboko w oczy. Zapra-
szam, panie profesorze.

Sekretarz naukowy Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu Krzysztof Kochanek:
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Krzysztof Kochanek - Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu. Pani przewodniczaca wywolala
instytuty do wypowiedzi. My$le, ze, tak jak widac¢ chociazby z tej dyskusji, posiadamy zasoby
w Polsce, ktore moglyby systemowo zajaé sie tym problemem. Ten problem wplywu hatasu
na czlowieka jest wieloaspektowy i te wszystkie instytuty, ktore sg w resortach, czy ministra
zdrowia czy ministra Srodowiska, powinny mie¢ ustanowione programy state, ktére pozwala-
lyby opanowac to zagadnienie. Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu ma §wiadomos¢ tego, jakie
sg skutki hatasu. W Instytucie mierzymy sie ze skutkami hatasu pod postacig ubytkow stuchu.
W tej dyskusji padly juz stwierdzenia na temat przeréznych innych probleméw zwigzanych
ze dzialaniami halasu na cztowieka. Podejmujemy od wielu lat dziatania, ktére majg zwiek-
szy¢ poziom §wiadomoSci na temat wplywu halasu na narzad stuchu, chociazby cztowieka,
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ale nie ma to znamion dziatan systemowych. We wspotpracy chociazby z KRUS-em wielo-
krotnie realizowaliémy programy z m.st. Warszawag, z innymi samorzgdami, realizowaliSmy
takie programy, objeliSmy badaniami ponad milion dzieci, ale na tych akcjach to sie konczy.
Od wielu lat postulujemy w Ministerstwie Zdrowia, ktore zarzadza naszym instytutem,
zeby ustanowi¢ taki program. Byly podejmowane proby przez profesora Skarzynskiego
polaczenia dwoch resortow w tych dziataniach — Ministerstwa Edukacji Narodowej i Mini-
sterstwa Zdrowia, zeby na stale ustanowi¢ programy badan przesiewowych stuchu dzieci
w wieku szkolnym i tam réwniez zwieksza¢ §wiadomo§é, od tego mlodego wieku, na temat
szkodliwego dzialania halasu na czlowieka, nie tylko na narzad stuchu.

Byta rowniez mowa o badaniach przesiewowych. Chcialem panstwu przytoczy¢ jeden wynik.
7 tych badan, ktore prowadziliSmy od wielu, wielu lat i prowadzimy, wynika ze wérod tych
dzieci, u ktorych znajdujemy trwale ubytki stuchu, okoto 9% dzieci posiada takie ubytki, ktére
mowig o cechach pohatasowego ubytku stuchu. Problem jest. Wiemy jak sie z tym mierzyc.
Narzedzia sg w tej chwili coraz bardziej nowoczesne. Angazujemy smartfony do badan prze-
siewowych, powstajg nowe narzedzia mobilne, wiec wiemy jak sie z tym problemem zmierzyc.
Ministerstwo ma takie narzedzie w postaci ustanowienia programu, chociazby polityki zdro-
wotnej, ktore by na stale zobligowalo te instytuty, ktore sa w obszarze zdrowia, do prowa-
dzenia systemowych dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw, o ktoérych dzisiaj mowimy.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dziekuje za ten glos. Malutkie dzieci sg tez narazone na halas niestety przez swoich
wlasnych rodzicow, ktorzy wlgczajg im np. telewizje do ogladania na glos, albo jest glosna
muzyka non stop w mieszkaniu. Tak ze tak to wyglada. Jeszcze edukacja rodzicow. Zapra-
szam pania.

Wiceprzewodniczaca Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy Julia Zimmermann:
Dzien dobry, Julia Zimmermann, wiceprzewodniczgca Rady Dzielnicy Srédmiescie.
Wezesniej byta mowa o réznych rzeczach, na ktore sig skarzg mieszkancy Warszawy, ale tez
o braku obecnosci przedstawicielstwa Ministerstwa Infrastruktury. Jako osobie ze Srdod-
mie§cia brakuje mi tez obecnosci przedstawicieli Policji, w tym oczywiScie w szczegdlnoSci
Komendy Stolecznej. Te przepisy, ktore mamy, nawet jakie by utomne nie byty, w pewnych
aspektach daja Policji prawo do dzialania. Natomiast sg mieszkancy, ktérzy w Srodmiesciu
bardzo czesto sie skarzg na halas, plynacy np. z ruchu samochodowego. OczywiScie poza
wyjatkowymi sytuacjami jakichs wyscigéw, Policja faktycznie ma ograniczenia relatywnie
wieksze niz samo miasto, ktore mogloby ten ruch po prostu ograniczaé¢ w Srodmiesciu. Sg tez
skargi na kwestie imprez masowych, w konicu ta gloSna w stolicy sprawa uchwaly o nocnej
ciszy alkoholowej w duzej mierze wiaze sie wlaénie z brakiem interwencji Policji w odniesieniu
do glo$nego zachowania w lokalach czy konsumpcji alkoholu na wolnym powietrzu i braku
interwencji Policji, jezeli to wymyka sie spod kontroli. Mieszkancy caly czas sie skarzg na to,
ze proby zglaszania tego Policji konczg sie zbywaniem, totalnym niezrozumieniem, czasem
wrecz brakiem znajomosci przepisow. ;

Wracajac do kwestii czy nas sta¢, czy nas nie sta¢, na pewno w SrédmiesSciu, nie wiem
czy radne miasta Warszawy wiedzg o tym, ze co$ takiego dzieje sie w innych dzielnicach,
kipi grupa ludzi, ktéra bedzie chciata sktadac pozwy przeciwko miastu w zwigzku z brakiem
podejmowania dzialania w sprawie ochrony tychze mieszkancow przed hatasem. OczywiScie
pytanie, na ile to na gruncie obecnego prawa bedzie efektywne, ale wydaje mi sie, ze to poka-
zuje poziom zaréwno pewnej Swiadomosci spolecznej, ale przede wszystkim irytacji tym,
w jakich warunkach ludzie zyjg w dzielnicy. To nie jest tak, ze kto§ sie pobudowal przy
zakladzie, czy kto§ sie pobudowal przy drodze szybkiego ruchu. To jest normalna dziel-
nica mieszkaniowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dziekuje. Za chwileczke pana dopuszcze do glosu. Pan jeszcze prosit o glos.

Koordynator ds. halasu Stowarzyszenia Miasto Jest Nasze Filip Pietrzak: ;
Dzien dobry. Filip Pietrzak — Miasto Jest Nasze i zdesperowany mieszkaniec Srodmiescia,
Warszawy, niestety. Chcialem poruszyc temat, wroci¢ wlasciwie do fotoradarow akustycz-
nych i tez wyrazi¢ zdziwienie, ze nie ma tutaj Ministerstwa Infrastruktury, dlatego, ze MI
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potwierdzilo w swoich odpowiedziach na miedzy innymi pytania naszej radnej, ze nie prowadzi
prac nad fotoradarami akustycznymi i nie bedzie prowadzi¢ w najblizszym czasie takich prac.
Powiem szczerze, ze jestem bardzo zdziwiony, dlatego ze mowimy tutaj o pracy na rzecz
naszych przyszlych pokolen, a tak naprawde mamy narzedzia na wyciagniecie reki. Tymi
narzedziami sg fotoradary akustyczne, ktore z sukcesem dzialajg w Europie Zachodnie;j.
Mogliby$my dolaczy¢ do takich panstw, ktére nie muszg caly czas goni¢ Europy Zachodniej,
tylko dziala¢ w tym samym momencie, zwlaszcza, ze Policja tez patrzac na przyktad Europy
Zachodniej nigdy nie bedzie juz miala tylu funkcjonariuszy i zawsze bedg braki kadrowe
w Policji. W momencie, kiedy zautomatyzujemy prace Policji, walka z halasem przerobio-
nych samochod6éw i motocykli bytaby duzo skuteczniejsza. Przyznam, ze nie ma juz nocy,
gdy nie budzg si¢ przez zamknigte okna przez to, ze z tych tlumikow samochody strzelaja
tak jak na wojnie. Nasi mieszkancy, moi sgsiedzi, mieszkancy Srédmiescia sg na tyle zdespe-
rowani, ze rozwazajg pozew sadowy wobec Skarbu Panstwa i miasta stolecznego. Dlatego
tym bardziej nie rozumiem, dlaczego Ministerstwo Infrastruktury nie zaszczycilo nas dzisiaj
SW0ja obecnoscig, pomimo zaproszenia. Wydawalo mi sie, ze to w ogodle nie wypada, zeby nie
skorzystac z zaproszenia komisji sejmowej czy senackiej. Po drugie, ministerstwo potrafi tak
wprost powiedzieé, ze nawet nie planuje dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Mam pytanie —
czy Komisja jest w stanie wypracowac jakie§ dzialania i na przyklad nakazaé¢ Ministerstwu
Infrastruktury jakie$ prace w tym zakresie?

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Bardzo przepraszam panie Marcinie, wpuszcze pana Jakuba, bo musi juz
biec, tak ze za chwileczke. Dobrze? Przepraszam.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Sekowski:
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Bardzo serdecznie panstwa przepraszam za interwencje jeszcze raz, ale musze, ze tak powiem,
zaraz by¢ w Senacie na innym wydarzeniu dotyczgcym zdrowia publicznego. Nasze zasoby
kadrowe tez sa ograniczone. Wiec zanim sie z panstwem pozegnam, jedna prosba, a miano-
wicie rzeczywiscie usystematyzujmy nasze dzialania. Dzialania w kierunku ograniczenia
emisji hatasu. JesteSmy w stanie wspiera¢ i wskazywaé¢ dowodami naukowymi, dlaczego
to sg zasadne dzialania, natomiast prosze nie kierowa¢ na mnie wzroku w sytuacji, kiedy
moéwimy o tlumikach samochodowych. Zdrowie publiczne to jest naprawde bardzo szeroka
dziedzina, ale nie az tak szeroka. To jest pierwsza rzecz. Druga rzecz, moglibySmy troche
rozwing¢ temat finansowania nauki w Polsce, ale to tez nie jest to miejsce i czas. To jest
taka dziatalno§é edukacyjna, chociaz ja z tg edukacjg o zdrowiu publicznym mam czasami
pewne watpliwosci, dlatego ze edukacja to wiedza. Ludzie wiedze posiadaja. Ludzie czesto
nie posiadajg kompetencji i checi dokonania zdrowotnych wyboréw. Czyli to, co powinnismy
budowaé, to tak naprawde sg pewne kompetencje, umiejetnosci podejmowania pewnych
wyborow, a nie tylko wiedza. Takg wiedze ksiazkowa, to nasza szkola jest doskonata we wtla-
czaniu jej ludziom do gltowy.

Obecnie jesteSmy w sytuacji, w ktorej planujemy kolejng pieciolatke zdrowia publicznego
pod nazwa ,,Narodowy Program Zdrowia”. ,Narodowy Program Zdrowia”, czyli taki master
plan, glowna strategia w tym zakresie. Program, ktory jest juz od kilku edycji przyjmowany
w formie rozporzadzenia Rady Ministrow, czyli aktu prawa powszechnie obowiazujgcego,
w zwigzku z tym nakladajacy, oczywiScie w ramach uzgodnien w rzadzie, pewne obowigzki
na rézne podmioty. Zainteresowanie tym, aby jaki§ temat zaistnial w narodowym programie
w ramach tych pieciu priorytetow, ktore tam sa, ale hatas w kontekscie priorytetu czwartego —
zdrowia $§rodowiskowego jak najbardziej sie miesci, jest zadziwiajaco niewielkie. Wszyscy
chcieliby$my prowadzi¢ badania naukowe, ok, chcieliby§émy leczy¢, ok, ale gdzie ta interwencja
zdrowia publicznego? Dlaczego tutaj nikt nie chce czego$ zaproponowac i powiedziec: wskazmy
droge samorzgdom, na co zwrdci¢ uwage, wskazmy jakie§ narzedzia, ktérymi mogg sie postuzyc.
Nie narzucajmy wielkiego nowego zadania, bo to czesto jest tez z punktu widzenia jedno-
stek samorzadu trudne. Przeciwdzialanie hatasowi z perspektywy resortu, czyli myslenie
o Srodowiskach, w ktorych przebywamy, jak o takich siedliskach tradycyjnie to ujmujac.
Dlaczego nie mozemy ograniczy¢ tego halasu w szkole? Dlaczego nie mozemy ograniczy¢
tego hatasu w jakiejs Swietlicy, czy w jakim§ innym miejscu, w ktorym jest to nasze przyszle
pokolenie? Dlaczego nie myslimy o tym w kontekscie lokalizacji placu zabaw? To sa rzeczy,
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ktore z perspektywy zdrowotnej mogliby$my sie zrobic. W tym kontekscie zachecam panstwa
bardzo do kontaktu z nami, ale pod katem realizacji ,,Narodowego Programu Zdrowia”, stra-
tegii tam ujetej. Jednocze$nie musze sie z panstwem pozegnac.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Zapraszam panie dyrektorze, w koncu. Przepraszam jeszcze raz.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marcin Wisniewski:

J.S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. W tej dyskusji padto naprawde bardzo wiele cieka-
wych kwestii, ciekawych i waznych pomystow. Chciatbym odnie$¢ sie do tego i w pewien
sposob usystematyzowac to z poziomu dzialalno§ci ministra klimatu i §rodowiska. To, o czym
pisaliSmy w informacji, te strategiczne mapy hatasu, o czym méwily panie, to jest faktycznie
skala makro. Natomiast od tego wychodzimy, zeby zobaczyc¢, jak dla pewnych obiektow jak
miasta powyzej 100 tys. mieszkancow, glowne drogi, linie kolejowe, lotniska, wyglada kwestia
narazenia spoleczenstwa na hatas. Mowitem o tym w pierwszej wypowiedzi — analizujgc te
dane, zobaczymy, w ktorych obszarach wymagana jest jaka$ interwencja i wspélnie z mini-
strem zdrowia bedziemy sie zastanawiac, jak te interwencje po prostu sformutowac, wykonac.

Natomiast to, 0 czym méwiliSmy odnoénie drog, linii kolejowych, to sg poziomy, czy nara-
zenie dlugoterminowe na hatas. Trzeba to skorelowac z trzema rodzajami negatywnego
oddzialywania dla zdrowia ludzkiego. Faktycznie tutaj nie mamy takich krétkookresowych
poziom6w, bo méwimy o Srednich jednorocznych. Nie mamy jakichs kilkuminutowych badan,
aby wylapac strzal z jakiego§ tam dziwnego ttumika samochodowego. Nasze rozporzadzenie
o dopuszczalnych poziomach halasu zawiera takze poziomy dopuszczalne, zréznicowane
dla réznych obszaréw chronionych, od zabudowy mieszkaniowej, po zabudowe ustugowg
i tak dalej. Jest tam kilka roznych kryteriow wskazanych, ktore odnoszg sie do pory dnia
i pory nocy. Wiec to sg juz znacznie krotsze okresy. MieliSmy przyklad strzelnicy. Do nas tez
wplywajg skargi osob, ktérym przeszkadza hatas ze strzelnic. Obowiazujace juz przepisy dajg
pewne narzedzia, bo taki mieszkaniec moze zglosi¢ sie do wlaSciwego miejscowo starosty.
Starosta zobowigzany jest wykonaé pomiary hatasu, sprawdzi¢ czy sa przekroczenia dla
pory dnia i pory nocy zgodnie z tym, co jest wskazane w rozporzadzeniu. Jezeli sa, to wydaje
decyzje o dopuszczalnych poziomach hatasu. Wtedy taki podmiot, taki obiekt jak na przy-
ktad strzelnica musi tych pozioméw dotrzymywac. Ma decyzje, ktorg kontroluje Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Jezeli przekracza, WIOS ma mozliwosé naktadania administracyjnych
kar pienieznych, a jezeli to nic nie pomaga, ma rowniez mozliwos$é wstrzymac funkcjono-
wanie takiego obiektu. Pewne regulacje juz istnieja.

Wazna jest rowniez kwestia planowania przestrzennego, podnoszona wielokrotnie.
W departamencie poza halasem na przyktad zajmujemy sie tez emisjami przemystowymi dla
najwiekszych instalacji przemystowych i tam tez czesto styszymy od prowadzacych instalacje,
ze kazda zmiana jakas$ planistyczna w mieScie, no to jest dla nich czerwony alarm. Przemyst
tez sie zmienia, to juz nie jest kopcacy komin z haldg wegla usypana obok, obok ktorego nikt
nie chce mieszkac, tylko tereny robig sie coraz bardziej atrakcyjne. W zwigzku z tym moze
tam wkraczac i wkracza zabudowa mieszkaniowa, co pézniej generuje problemy, o ktérych
tutaj wielokrotnie juz styszeliSmy.

Trzeci aspekt oddziatlywania w przestrzeni miejskiej roznego rodzaju urzadzen nagtasniaja-
cych, czy to bedzie kawiarnia, czy jakas osoba, ktora chce sie dzieli¢ z innymi swoim talentem
muzycznym, stawia gloénik i zaczyna graé i Spiewac — w przepisach funkcjonuje zakaz stoso-
wania urzadzen nagla$niajgcych. Dlatego to jest sformutowane tak wprost, moze w mato
wyrafinowany sposéb, ale dlatego wla$nie, bo istnieje szereg probleméw z tym, gdybySmy
nalozyli jakie$ dopuszczalne poziomy, jak mierzy¢, jak dtugookresowe mialyby to byc wielkosci.
Stad w pewnym momencie zdecydowano o zakazie stosowania urzadzen naglasniajacych.
Na przyklad Straz Miejska po prostu wymierza za to kary. Chciatem tez zwréci¢ uwage
na drugg strone tego medalu. Te osoby, ktore graja czasem na ulicach, piszg do nas, ze taki
zakaz dla nich jest bardzo krzywdzacy i domagajg sie jego zniesienia. Mamy tez postulaty
z drugiej strony, chociazby z Ministerstwa Obrony Narodowej, ze w okolicach pewnych
obiektow wojskowych te normy powinny by¢ ztagodzone, bo jest problem? Wiec jesteSmy
troche miedzy mlotem a kowadlem.
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Uspokajajac, staramy sie sta¢ na strazy zapewnienia tych narzedzi, ktére mamy, przynaj-
mniej teraz, do ochrony przed hatasem, a nawet wychodzimy troche naprzeciw oczekiwaniom.
Faktycznie trwajg prace nad wprowadzeniem pewnych uregulowan dotyczacych
imprez masowych. Zreszta tez nasza korespondencja z miastem stolecznym, pokazy-
wano juz, ze sg juz pewne narzedzia w ustawie o imprezach masowych, natomiast one
faktycznie moze nie sg akurat uszyte konkretnie pod te potrzeby i mozna by to byto zrobi¢
troche, troche sprawniej. Moze nawet nie w ustawie o imprezach masowych, a w innych
aktach prawnych. Na razie pracujemy z jaka$ koncepcja, ktéra niedlugo mamy nadzieje sie
podzieli¢ z szerszym gremium.

Tyle z mojej strony, zeby nie przediuzac. Jezeli jest taka mozliwosc i potrzeba, to bardziej
szczegbdlowg odpowiedz udzieli pani kierownik Zespotu do spraw Oddziatywan Fizycznych,
ktora o halasie u nas wie najwiecej i jest w stanie jej udzielic.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Oddam pani glos na koniec, juz po dyskusji, jako podsumowanie. Dobrze?
Moze tak by¢? Jeszcze tylko chcialtam powiedziec, ze to byl bardzo dobry glos ze strony pani
Julii Zimmermann, dotyczacy Policji. Przyznam szczerze, ze skupitam sie na infrastrukturze,
a nie pomyslatam, ze rzeczywiscie moglibySmy zaprosi¢ przedstawicieli wladz, ktorzy majg
bezposredni kontakt z tymi wszystkimi piratami drogowymi. Mysle, ze to nie jest ostatnia
tego typu komisja. Wymy§limy jako§ inng formule i sie znowu spotkamy. Zapraszam panig.

Wiceprzewodniczgca Rady Gminy Szemud, radna, soltys miejscowosci Bojano Agnieszka Bubacz:
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Dzien dobry panstwu, Agnieszka Bubacz, wiceprzewodniczgca Rady Gminy Szemud,
rowniez soltys. Dziekuje za zaproszenie. Dziekuje wszystkim go$ciom za dotychczasowe
wypowiedzi, zwlaszcza pani radnej m.st. Warszawy. Problem hatasu jest u nas, juz od 2022 r.,
w gminie Szemud, poniewaz od tego roku zostala uruchomiona trasa S6. Dzieki dofinan-
sowaniom zewnetrznym takie trasy szybkiego ruchu powstaly w przeciggu wielu ostat-
nich lat w calej Polsce. Jest to oczywiScie in plus, inwestycje w trasy szybkiego ruchu, ale
w wiekszosci, bo takie telefony rowniez jako soltys jeszcze wtedy otrzymywatam, nawet
z Podkarpacia, niestety to tez nie tylko blogostawienstwo, ale rowniez przeklenstwo, jesli
chodzi o hatas komunikacyjny. Jako mieszkancy nie jesteSmy w ogéle zabezpieczeni przed
hatasem, czyli nie otworzymy juz spokojnie okien. Kiedy rok juz uplynal i coraz wiecej ludzi
o trasach sie dowiaduje, to ten ruch jest coraz bardziej wzmozony, czyli wiadomo, ze ta komu-
nikacja i natezenie ruchu sg wieksze. W wakacje juz o 2.00-4.00, kiedy jest ciepto i chce sie
otworzy¢ okno, nawet na noc, nie ma juz takiej mozliwoSci. Nie ma mozliwo§ci spokojnego
wychodzenia na spacer, korzystania z ogrodow.

Bojano, w ktorym mieszkam, jest to miejsce dostownie 2 km od Gdyni. Szereg ludzi kilka-
nascie lat temu wyprowadzilo sie dla ciszy, spokoju i zielonych terenéw i pyk, jak banka, juz
tego nie ma. Nie ma. Ulica Kamienska w Koleczkowie — sg domy na sprzedaz. Méwiliscie
panstwo o planach. Nic sie w planach nie bierze pod uwage, nawet terenéw zalewowych.
Nic, po prostu nic. W tym momencie nie chodzi tylko o hatas. Kierowalam rowniez do naszej
pani wojewody pomorskiej pismo o sprawie fajerwerkow, bo to jest noc nieprzespana, jesli
chodzi o hatas tego typu. Dostalam rowniez odpowiedz negatywna. Jest oczywiscie taka mozli-
wo§¢ wprowadzenia przepisow. Po prostu kto$ nie chce. Nie chce sie tez zajac¢ hatasem. Nikt nie
chce nas w tej walce wspomoc. Walczymy juz dwa lata. PisaliSmy, zwracaliémy sie do postow
w tej sprawie. Wiasnie dzieki pani poset Wioletcie Tomczak tu jesteSmy. ZwracaliSmy sie
do posta Marka Biernackiego, rowniez do posta Stanistawa Tyszki. Pisali interpelacje. Byly
wykonywane pomiary.

Natomiast caly szkoput tkwi wlasnie w normach i w metodologii. To sg dwie magiczne
rzeczy, ktore trzeba po prostu z miejsca zmieni¢, bo GDDKIA, instytucja rzadowa, wie, ze prze-
kroczenie norm, jesli chodzi o badania, nigdy nie wyjdzie. Nigdy. Sa tak spokojni, sg tak pewni.
Dzialamy zawsze w ramach prawa. To sg Swiete stowa, powtarzane. Wnosiliémy réwniez
wniosek o ograniczenie predko§ci na tej trasie. UslyszeliSmy, ze dopiero po wykonaniu badan,
czyli jak bedzie przekroczenie norm. Natomiast, drodzy panistwo, intuicyjnie w takich rozmo-
wach réwniez sie czuje, ze przekroczenie norm po prostu nie wyjdzie, dlatego ze pulap tych
norm jest tak wysoki. Mieszkancy z wlasnej inicjatywy — dzieki pomocy absolwenta Poli-
techniki Gdanskiej, ktory jest ze mna, pana Jacka Markowskiego, ktory bedzie uzupeliniat
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zaraz mojg wypowiedz — badali halas przez kilka tygodni na wlasng reke. Naprawde bylo
po 80-90 dB. Wtedy, kiedy wykonywala to firma wyloniona w przetargu, a propos tez pilno-
waliSmy przetargow, jezdziliSmy, pilnowaliSmy terminow, zwracaliémy sie do marszaltka....
Ta firma tez jakby z géry... Nie moge tego powiedzie¢ wprost, bo jestem tez funkcjonariuszem
publicznym, ale z géry bylo wiadomo, ze to jest skazane na fiasko. Pierwsze badania byty
wykonane 13 czerwca w okresie Bozego Ciala. Miejscowosc jakby wymarta. Natezenia ruchu
tez nie bylo. Cisza, spokéj. Przyjechali studenci politechniki, patrzyli sie na nas po prostu
w zdziwieniu, mowili: ,ale tu jest cisza”.

Prosze panstwa, mieszkamy na Pomorzu. Tam sg sztormy, tam sg wiatry i teraz okre-
sowe pomiary halasu, ktore sg wykonywane 24 godziny na dobe i firma, ktéra wykonuje
badania doskonale wie w jakich warunkach ma przyjechac. Wtedy, kiedy jest cisza, nie
ma wiatru zachodniego, ktory jest przewaznie u nas, jest wschodni, temperatura 25 stopni,
jest zjawisko inwersji. Chcialabym zaznaczy¢, ze jest inna temperatura przy asfalcie, inna jest
gdzie$ tam wyzej. Cala metodologia jest tak ustawiona, ze po prostu przekroczenie norm nie
wyjdzie i ma nie wyj$¢, drodzy panstwo. Nigdzie ma nie wyjs¢, bo trzeba by budowac ekrany.
Trzeba by zaczgc¢ chroni¢ ludzi. Prawo nie chroni ludzi, nie chroni przed zanieczyszczeniem
powietrza, nie chroni przed hatasem, a tutaj trzeba znak réwnoSci postawic. Zanieczyszczenie
powietrza rowna sie zanieczyszczeniu halasem. Mamy program ,,Czyste Powietrze”. Mamy
programy, z ktérych korzystamy juz zewnetrznie, natomiast zanieczyszczenie halasem jest
to zupelnie co§ nowego.

Dzieki fundacjom, stowarzyszeniom np. Glo$no o halasie, dzieki takim dzialalnoSciom
spolecznym, zaczynamy o tym slyszec, ale brakuje nam faktycznie metod i srodkéw. Tez zlozytam
wniosek do budzetu w sprawie zakupu aparatury pomiarowej. Nie zostalo to uwzglednione.
Prosze uwierzy¢, z wlasnych kieszeni, z kieszeni mieszkancow placimy za prawnika, ktory
nas reprezentuje. Kierowaliémy tez pisma do ministerstw. Dostaliémy odpowiedz, ze nie
jesteémy kurortem, sanatorium. Drodzy panstwo, to jest konstytucyjne prawo, zebySmy
mogli zy¢ po prostu w ciszy. To nie moze by¢ tak, ze my nie mozemy wychodzié, otwierac
okien, normalnie funkcjonowaé¢. Mozna wymieni¢ calg plejade zwigzanych z tym chorob.
Naprawde sg ludzie, ktorzy sie z Warszawy przeprowadzili, mieszkali przy Alejach Jerozolim-
skich i powiedzieli, ze nie sg w stanie tu mieszka¢. Wyniki, bo jeszcze byly jesienne, wskazaly,
ze tylko miejscowosci Kamien, Chwaszczyno i Gdynia majg problemy z hatasem. Cala reszta
gminy Szemud nie zakwalifikowala sie, czyli te normy nie zostaty przekroczone. W Kamieniu
sg jeszcze drgania, bo to jest nie tylko hatas. Woda w szklance drga. W Dobrzewinie ludzie
sobie styropianami okna obkladajg i tylko pytaja: ,,pani soltys, pani soltys, czy co§ w konicu
juz wiadomo w sprawie tego halasu? Czy co§ w koncu sie zmieni?”

Mapy hatasu to dorazne rzeczy. Analizy $rodowiskowe przed wykonaniem inwestycji,
to jest wszystko hipotetyczne, czyli sztucznie wykonywane na dany czas. Nie jesteSmy
w stanie przewidziec natezenia ruchu i hatasu. To jest wszystko temat rozwojowy. Walczymy
ponad dwa lata. Reprezentujemy mieszkancéw dziewieciu sotectw. Chyle czola, ze dzisiaj
ten temat w ogole zostal podjety, dziekujemy serdecznie i zaproszenie. Chcemy dzisiaj wnio-
skowac rowniez, tak jak pani radna, ktora zglosita te postulaty o obnizenie norm hatasu. Jest
to podstawowy postulat, bez ktérego po prostu nie ruszymy, a Polska niestety rej w tym wodzi.
Chcemy po prostu wnie§é o zmiane metodologii badan. Wspomniatam o tym zjawisku inwers;ji.
Chodzi o weryfikacje tych pomiarow. Je§li te pomiary sg wykonywane w catej Polsce w ten,
a nie w inny sposob, podobnie jak u nas, na zasadzie wylonienia przez GDDKIA firmy do prze-
targu, to juz nie chce jakby komentowac tego, jak to moglo w calej Polsce wygladaé. A1 docze-
kata sie ekranéw chyba bodajze, nie wiem, po 6 albo 7 latach walki. Wiem, ze nasz Urzad
Marszatkowski w Gdansku tez reprezentowat jednego z mieszkancow. To sg lata walki, drodzy
panstwo i takie absurdy, bo nieraz jest jeden dom w polu i sg ekrany, jesli mozna je tech-
nicznie ekranami nazwac, to zaznacze, a sg przestrzenie, tak jak u nas, na odcinku 20 km.
Wybaczcie panstwo, jest taki poszatkowany teren - tu jest ekran, tu nie ma. Je§li panstwo
byscie mieli dziurawg koszule, co$§ was by przed tym wiatrem chronilo, czy przed trzyma-
niem temperatury? Po prostu nie. Ekrany sg za niskie, polowa ciezar6wki wystaje za ekran.
Jak technicznie to ma chronic, jak to na polce z ekranami nawet nie stato, drodzy panstwo?
Juz na logike naprawde prosto ttumacze. W tym momencie mieszkancy jak my - a tych
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historii jest, prosze mi wierzy¢, naprawde o wiele wiecej — jesteSmy skazani na te ucigzliwoSc.
Nie ma juz spokojnego mieszkania. Gdzie mamy uciekac? Do miast, gdzie jest jeszcze gorzej?

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Pani soltys, przepraszam, prosze o konkluzje.

Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Szemud, radna, soltys miejscowosci Bojano Agnieszka Bubacz:
Juz konczac, tak, to jest co$, o co rowniez wnioskujemy — ekrany. Na razie nikt nam w tej
sytuacji nie pomogt. O imprezach masowych wspomniatam, przekaze jeszcze glos koledze,
jesli moge. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Pan sie pierwszy zglaszal, a potem pana zapraszam.

Czlonek Stowarzyszenia Miasto Jest Nasze Marcin Szalajski:

Dzien dobry, Marcin Szalajski — Miasto Jest Masze. Jestem rowniez mieszkancem dziel-
nicy Ursus. Pani radna dala przyklad, ze ta dzielnica jest narazona na halas lotniczy, ale
rowniez drogowy, kolejowy, czyli mozna powiedzie¢ takie klasyczne hatasy, ktore sg wszedzie
uwzgledniane, sg w tych strategicznych mapach hatasu, sg uwzgledniane w programie ochrony
przed halasem wojewodztwa mazowieckiego, przygotowanego przez urzad marszatkowski.
W zwigzku z tym wystalem wniosek do urzedu marszatkowskiego o przygotowanie prostego
programu informacyjnego i zdrowotnego, przynajmniej na terenie tych dzielnic w Warszawie,
ktore sg bardzo narazone na hatas lotniczy, drogowy i kolejowy. Dlatego wystalem do urzedu
marszalkowskiego, bo urzad realizuje programy okulistyczne, psychiatryczne, kardiologiczne,
duzo tego typu programow realizuje. My§lalem, ze z halasem czy, nie wiem czy to jest laryn-
gologia, tez moglby coé takiego zrobic. Tego hatasu w praktyce nie zlikwidujemy. Dopdki nie
zostanie wybudowane CPK nie zlikwidujemy hatasu lotniczego, nie usuniemy tych auto-
strad, ale przynajmniej mozna niwelowaé skutki. Taki ekstremalny przyklad — nad trasg
podejScia samolotow sg trzy podstawowki. Latajg w zasadzie nad tymi szkolami, wiec mozna
sobie wyobrazi¢, jakie to powoduje szkody dla tych dzieci. Juz nie méwie, ze to sa dziel-
nice mieszkaniowe.

Konczge powiem, ze urzad marszatkowski jest chetny, zeby taki program zrobié. Ogélnie
robi takie rzeczy, tylko ma tutaj zwigzane rece, bo nie ma takiej podstawowej rzeczy, ze halas
nie jest uwzgledniony — nie wiem, czy dobrze to nazwe — w mapie potrzeb zdrowotnych.
Tak jak panstwo méwili, nie dostang na to finansowania. To wydaje mi sie jest najprostsza
rzecz, jakg mozna zrobic¢ — uwzglednic¢ ten problem w Ministerstwie Zdrowia. Tez miatem
z nimi kontakt. Sg bardzo $§wiadomi tego zagrozenia, monitoruja to, wiec no to jest jakies,
mam wrazenie, zwykle niedopatrzenie. Jeszcze jest kwestia tego typu, ze pani rzecznik
praw dziecka tez ma wprowadzic¢ procedure ochrony dzieci przed tym hatasem. Ich prawo
do ochrony zdrowia jest zagrozone. Wiadomo, ze to nie dotyczy tylko dzieci, tylko wszyst-
kich, wiec rzecznik praw obywatelskich tez moglby ten temat podjaé, jesli nie podjal.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos panu, po naradzie, konsultacji z sekretariatem, doszlismy
do wniosku, ze powtérzymy po prostu jeszcze raz te podkomisje, ten temat i wtedy zaprosimy
Ministerstwo Infrastruktury, GDDKIA, Policje, moze wlaénie rzeczniczke praw dziecka, moze
MON, i moze MON, tak dokladnie i po prostu podniesiemy jeszcze raz....

Wiceprzewodniczaca Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy Julia Zimmermann:
MSWiA tez...

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Dobra, to juz sobie ustalimy. W kazdym razie chce powiedzie¢, ze wrocimy z tym tematem,
bo jest szeroki, a jak wida¢ brakuje nam oséb, ktére powinny by¢ na tej podkomisji
i byly zaproszone. Nadal nie wybrzmialo, czy tutaj Instytut dostanie pienigdze, wiec po raz
kolejny zaprosimy Ministerstwo Zdrowia. Zapraszam pana do glosu.
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Mieszkaniec wsi Bojano Jacek Markowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Jacek Markowski. Jestem mieszkancem wsi Bojano,
z wyksztalcenia jestem inzynierem elektronikiem o specjalizacji akustyka. Chciatem tylko
uzupelni¢ wypowiedZ mojej poprzedniczki, pani Agnieszki Bubacz, mianowicie rzeczywi-
S$cie rewizji wymaga zdecydowanie metodyka pomiaréw wykonywanych przy ustalaniu
poziomu hatasu. Wymienie tylko kilka przyktadéw, ktore o tym decyduja. W przypadku
hatasu przemystowego dokonuje sie pomiaréw na granicy nieruchomosci. W przypadku hatasu
komunikacyjnego pomiar jest wykonywany przy elewacji. Dodatkowo jeszcze, w zwigzku
z tym, odejmuje sie 3 dB od uzyskanego wyniku, a wiec te normy, ktore w 2012 r. zostaly zawy-
zone sa jeszcze dodatkowo powiekszane. Szanowni panstwo w tych warunkach nie ma szans
na uzyskanie miarodajnych i odpowiednich dla naszej sytuacji wynikéw. Dalej, pomiary
sa wykonywane w krotkookresowo, tak jak pani wspomniata, w 24 godziny, a my zyjemy tam
przez caly rok. Do tego metodyka pomiaru wyklucza inwersje, o ktorej mowiliSmy, wyklucza
mokrg nawierzchnie, wiatr o odpowiedniej predkosci. Przeciez my réwniez w takich warun-
kach egzystujemy.

Dodatkowo nalezy zwréci¢c uwage, ze zmienila sie w sensie pozytywnym efektywnosc¢
przyrzadow pomiarowych, sg coraz dokladniejsze i mozna to tez wykorzystaé, a takze fakt,
ze metody numeryczne modelowania tych zjawisk akustycznych sg rowniez coraz doskonalsze.
Teraz arbitralnie, o czym wspomnialem przed chwilg, przyjmuje sie te -3 dB, ale budynki
majg réznego typu elewacje, ro6znego typu dach, chodzi np. o kat nachylenia, jest tez rézne
otoczenie budynkow. Te wspoélczesne metody numeryczne pozwolilyby na modelowanie,
zabezpieczen z duzg dokladnoScig jeszcze nawet przed inwestycja.

Co chce powiedzie¢ na koniec? Chcialbym prosi¢ panig przewodniczacg o kontynuowanie
tego tematu, bo on jest naprawde istotny. Pani radna slyszy takie glosy, ze prosze sie prze-
nie$¢ na wie$. Ot6z jak widaé na naszym przykladzie, to rozwigzanie jest malo skuteczne.
Tak ze bardzo prosze panig przewodniczacg o apel do parlamentarzystow, zeby tez mieli
to na uchu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo tadna puenta — mieli na uchu. Zapraszam teraz panig przedstawiciel Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, bo na tym zakonczymy dyskusje, bo juz musimy sie przenosic za chwile
na nastepng komisje.

Kierownik zespolu ds. Oddzialywan Fizycznych w Departamencie Instrumentow Srodo-
wiskowych MKiS Malgorzata Osinska:

Dziekuje bardzo. Malgorzata Osinska — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Odniose
do kwestii pomiarow. Jesli chodzi o rozporzadzenie pomiarowe nie jest tak, ze pomiary
sa wykonywane tylko przy elewacji ze wzgledu na to, ze do wyboru punktu pomiaro-
wego wybieramy najbardziej niekorzystne miejsca. Natomiast zgadzam sie z panstwem,
ze sg problemy w tej kwestii i obecnie ministerstwo pracuje nad zmiang tego rozporzadzenia.
Mam nadzieje, ze wkrotce zostanie ono przekazane do konsultacji publicznej, wiec tutaj tez
bedziemy bardzo otwarci na jakiekolwiek sugestie, uwagi z panstwa strony.

Jesli natomiast chodzi o kwestie wykonywania pomiaréw, po pierwsze, sg one wyko-
nywane przez akredytowane laboratoria. Generalnie pomiary takie na etapie postepo-
wania sg tez przekazywane do marszatkow badz starostow, ktorzy je oceniajg. Zgadzam sie
z panstwem, ze decyzje tez czesto wydawane przez marszaltkow na podstawie art. 362, ktore
naptywajg do nas, wykazujg, ze sg problemy z tymi pomiarami. Za kazdym razem zwracamy
tez na to uwage. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska obecnie pracuje nad nowelizacja tych
przepiséw i mam nadzieje, ze wkrotce bedziemy mogli wystgpic¢ do panstwa z propozycja.
Bedziemy panstwa prosic o przedstawienie szczegotowych uwag. Ciezko mi okreslié¢ kiedy.
Etap uzgodnien wewnetrznych jest finalizowany, chociaz nie wiem, jak bedzie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych. ChcielibySmy tez procedowaé to w miare szybko ze wzgledu
na to, ze rozumiemy, ze tutaj jest taka potrzeba spoleczna.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

J.S.

Bardzo serdecznie dziekuje. Prosze panstwa, ostatnia szansa, bo jeszcze mamy 5 minut.
Jezeli kto§ z panstwa chce zabrac glos, zapraszam serdecznie. Prosze, pani z tytu.
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Koordynatorka Porozumienia Inicjatyw Zielony Pierscien Warszawy Malgorzata Chojecka:

Dzien dobry, Matgorzata Chojecka — Zielony PierScien Warszawy. Wypowiem sie bardzo
kréciutko, bo chciatam tylko podbié temat chaosu przestrzennego dla Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Wiasnie procedowane sg plany ogélne i kolejne ministerstwo opracowuje miedzy
innymi strategie rozwoju. Chcialabym zwrdcié uwage na to, ze to nie jest tak, ze rozwoj jest
w konflikcie z naszym zdrowiem. Wrecz przeciwnie. Juz tu mowiliSmy o skutkach zdro-
wotnych, a potem przektadajacych sie na efektywno§é, czy skutkach dotyczacych dzieci,
ktére sg zdekoncentrowane, w zwigzku z tym gorzej sie ucza, ale tez juz pojawily sie tematy
konfliktow spotecznych. Jezeli mamy tego typu sytuacje, ze po prostu jest rozproszona zabu-
dowa, chaos, kompletnie wszedzie sg rozlozone zabudowania mieszkalne i pomiedzy nie
probujemy wkladac lotniska, w tej chwili bardzo modne hale logistyczne, ktére tez emitujg
bardzo duzo z halasu, pojawiajg sie konflikty spoleczne, ktore w zasadzie nakladaja takiego
podwdjnego Nelsona i w zadng strone nie mozna p6j$¢. Ani nie ma miejsc dla ludzi, ani nie
ma miejsc pracy i rozwoju. To jest ogromny apel do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, aby
to uwzglednito. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. To co pani powiedziala, o weciskaniu réznych zabudowan pomiedzy budynki,
to moge poda¢ przyklad z wlasnego podworka na Placu Unii Lubelskiej. Panstwo, ktorzy
sg z Warszawy dobrze wiedza, ze kiedy$ byl stary supersam, wspaniale miejsce i potem
powstal przeogromny budynek, tak zwany Plac Unii, ktéry generowal ze swoich wentyla-
torow takie dZzwieki, ze mySmy tam absolutnie nie mogli przez pierwsze tygodnie, miesigce
spac, bo to byl tak potezny hatas. Juz pomijam, ze z uliczki Tadeusza Boya-Zelenskiego,
ktora byla najpierw jednopasméowka, zrobila sie czteropasmowka, nagle, w §rodku starego
Placu Unii Lubelskiej, a potem jeszcze ten potezny budynek. Tak ze wiem, o czym panstwo
moé6wia, bo bylam na taki hatas narazona. Teraz dla odmiany mieszkam na trasie do lotniska
na Zwirki i Wigury i samoloty mi latajg nad glowg. Zwirki i Wigury, po prostu wspaniale
poscigi motocyklowe i samochodowe po godzinie 24.00, juz nie méwie o kolumnach rzado-
wych, ale to, powiedzmy, wyzsza konieczno§é. Stuchajcie, naprawde byt taki moment, kiedy
mielisémy tutaj jakie$ bardzo wazne spotkanie ministrow unijnych jak zaczeta sie prezydencja
i przyznam wam, ze doslownie w zasadzie przez pottorej doby non stop prawie jechaty samo-
chody na sygnatach pod moim oknem. WyobraZcie sobie, jak to moze wptynaé cztowiekowi
na samopoczucie.

Konczac dyskusje, musze tutaj odpowiednie formutki wyczytaé. Na tym wyczerpa-
liSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Peten zapis posiedzenia bedzie dostepny
na stronie Sejmu. Zamykam posiedzenie podkomisji i bardzo panstwu dziekuje za przy-
bycie, a zwlaszcza zaproszonym gosciom. Mam jeszcze pytanie do pani Marty Szczepanskie;j.
Czy bytaby mozliwos¢ ewentualnie przesta¢ nam te prezentacje?

Radna m.st. Warszawy Marta Szczepanska:

Mozna swobodnie z niej korzysta¢. Ona byta przestana, mozna korzystac z nie;j.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Super. Checemy jg rozesta¢ ewentualnie zaproszonym gosciom.

Radna m.st. Warszawy Marta Szczepanska:

Bardzo prosze. Bylabym zobowigzana, gdyby mozna byto jg rozestac¢ do wszystkich postow,
ktorzy sa cztonkami podkomisji, bo rozumiem, ze nie mamy zbyt duzej reprezentacji dzisiaj.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
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Nie mamy, jako$ wyjatkowo. Na poczatku mieliSmy czworke postow, ale niestety u nas

to jest tak, ze potrafig byc po dwie podkomisje, a nawet czasem trzy jednocze$nie. Naprawde

uwierzcie panstwo, ze tak sie dzieje na co dzien. Dziekuje bardzo serdecznie i do zobaczenia.
Sporzqdzit: Jakub Szpiganowicz

J.S.




