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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Zdrowia

— podkomisji statej do spraw zdrowia publicznego (nr 3)

24 kwietnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw zdrowia publicznego, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Joanny Wichy (Lewica), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje w sprawie skutkéw choréb srodowiskowych stanowigcych
zagrozenie zdrowia ludnosci (tj. wptyw czynnikéw meteorologicznych
na zdrowie cztowieka, wplyw zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody
oraz zagrozenia ze strony srodowiska przemystowego),

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatan na rzecz
ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Lyczko zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Agnieszka Strzemieczna zastepca
dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska w Gtownym Inspektoracie Sanitarnym, Barbara Toczko
zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska w Gl6wnym Inspektoracie Ochrony Srodo-
wiska, Mariusz Gorczyca p.o. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Kujawa naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia, Agnieszka Krzyzak-Pitura prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzic w mieScie”,
Kamila Kadzidlowska oraz Magdalena Zajac aktywistki Niezaleznego ruchu spolecznego Rodzice
dla Klimatu, Dominika Mucha wiceprezes Europejskiego Centrum Czystego Powietrza, Bolestaw
Samolinski czlonek Zarzgdu Glownego Polskiego Towarzystwa Alergologicznego, Aleksander
Szalanski doradca Zarzadu Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych, Marek Wéjcik pelnomoc-
nik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Tadeusz Zielonka specjalista choréb ptuc i choréb wewnetrz-
nych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Grzegorz Ziemniak ekspert Instytutu Zdrowia
i Demokracji.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Jakub Stefanski.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Dziefr dobry panstwu. Otwieram dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Bardzo serdecz-
nie witam zaproszonych goSci i cztonkéw podkomisji. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji w sprawie skutkow choréb
Srodowiskowych stanowiacych zagrozenie zdrowia ludnosci, to jest wplyw czynnikow
meteorologicznych na zdrowie czlowieka, wplyw zanieczyszczenia powietrza, gleby
i wody oraz zagrozenia ze strony §rodowiska przemystowego. Przedstawiajg ten punkt
minister zdrowia oraz minister klimatu i §rodowiska.

Drugi punkt, to jest rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli dzialan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach.
Ten punkt przedstawia prezes Najwyzszej [zby Kontroli. Proponuje, aby te dwa punkty
zostaly zreferowane tacznie, a nastepnie przeprowadzimy nad nimi dyskusje.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje rowniez, ze materialy
zostaly wyslane do panstwa postéw i poslanek na maile. Dostepne sg rowniez w for-
mie papierowej tutaj, przy tym stoliku. Jezeli kto§ z panstwa jeszcze ich nie otrzymal,
to mozna podej$cé i sie z nimi zapoznac, wzigé¢ do przegladania.
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Przystepujemy do realizacji punktéw pierwszego i drugiego porzadku dziennego.
Prosze przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia o przedstawienie informacji. Jeszcze bar-
dzo prosze o przedstawianie sie.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia Srodowiskowego w Departamencie Zdrowia Publicznego

Ministerstwa Zdrowia Joanna Kujawa:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Joanna
Kujawa. Jestem naczelnikiem Wydzialu Zdrowia Srodowiskowego w Departamencie
Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia. Mam upowaznienie do przedstawienia
w imieniu ministra Zdrowia ponizszych informagcji, ktére rowniez zostaly do panstwa
przekazane. W kontekscie dzisiejszego spotkania i punktu ustanawiajgcego omowienie
skutkow chorob Srodowiskowych i tych, ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia ludnosci,
w informacji do panstwa zostaly przekazane ponizsze, kluczowe punkty.

Minister zdrowia wskazuje na zanieczyszczenia §rodowiska iich zrédia w kontek-
Scie analizy przyczyn, jakie sg aktualnie omawiane w literaturze. Sg to miedzy innymi
zanieczyszczenia powietrza, okreslane jako obecno§é rozproszonych czgstek i substancji
toksycznych w powietrzu w duzym stezeniu przez dtugi czas. Drugim, kluczowym Zro-
dlem sg zanieczyszczenia wody jako tadunki organiczne i nieorganiczne oraz tadunki
biologiczne na wysokim poziomie, ktére wplywaja na pogorszenie jakosci wody. Trzecim
zrodlem sg zanieczyszczenia gleby nastepujgce poprzez uwalnianie substancji chemicz-
nych lub usuwanie odpadéw, miedzy innymi takich jak metale ciezkie, weglowodory,
pestycydy.

Jesli chodzi o czes¢ dotyczaca zanieczyszczen powietrza, jest to poSrednie Zrodio
substancji toksycznych, ktore dostajg sie do Srodowiska, przede wszystkim do gleby,
do wody, w czasie opadéw atmosferycznych czy innych dzialan za posrednictwem czlo-
wieka. Sg uwzglednione elementy takie jak pyl zawieszony, ozon, tlenek azotu, dwu-
tlenek siarki, lotne zwigzki organiczne, dioksyny, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, tlenki wegla oraz metale ciezkie. W przypadku uwzglednienia wplywu
na poszczegolne choroby identyfikowane w monitorowaniu wplywu zagrozen $rodowi-
skowych, jest to kluczowe.

Jesli chodzi o zrodta wplywu zanieczyszczen na zdrowie ludzkie, to uwzglednia sie
w pierwsze] kolejnosci dtugotrwatg ekspozycje na zrédia zanieczyszczen PM, i tlenkiem
azotu, ktore zostaly pozytywnie powiazane w dokumentacji, w literaturze, z wystepo-
waniem cukrzycy. Zidentyfikowano réwniez oddzialywanie zanieczyszczen powietrza
na kondycje ptodu i rozwoju w trakcie ciazy.

Narazenia na zanieczyszczenie powietrza we wezesnym okresie zycia wigzg sie row-
niez z ryzkiem zachorowan na choroby przewlekte, takie jak otylo§¢, nadcisnienie, cho-
roby ukladu krazenia, nowotwory, zwlaszcza u oséb dorostych, ze wzgledu na oddzialy-
wanie tych wszystkich substancji w trakcie trwania zycia czlowieka. Czesto poszczegolne
elementy narazenia na pogorszenie stanu zdrowia nie wplywajg tu i teraz, tylko albo
ze wzgledu na kumulacje, albo ze wzgledu na dlugotrwale narazenie.

Zanieczyszczenie powietrze przyczynia sie, zwlaszcza jesli chodzi o zapylenie, do nad-
miernej Smiertelnosci w zakresie uktadu oddechowego, zaburzen uktadu odpornoscio-
wego. Zrodla literatury potwierdzajg bezposrednie narazenie i wplyw.

Jesli chodzi o wplyw ozonu i wchlanianie sie do organizmu ludzkiego, bezposredni
wplyw jest na skore i oczy, czyli kanaliki Izowe. Identyfikuje sie rowniez efekty toksyczne,
ktore sa wywolane przez ozon, zwlaszcza w obszarach miejskich. Majg one wplyw bez-
posérednio na zaburzenia biochemiczne, morfologiczne, funkcjonalne i immunologiczne.
To potwierdzone jest w badaniach i w analizach krwi poszczegélnych populacji.

dJe§li chodzi o nadmierng emisje dwutlenku siarki na obszarach uprzemystowionych,
obserwowany jest wplyw na podraznienie drég oddechowych, zapalenie oskrzeli, skurcz
oskrzeli. Poza tym zaburzenia w zakresie §luzéwek, w tym oczu i jamy nosowej. Przy
tym towarzyszace sg choroby ukladu sercowo-naczyniowego.

Jesli chodzi o krétkotrwalg ekspozycje na wysokie stezenia dioksyn, to charaktery-
styczne sg obserwowane u pacjentow ciemne plamy, zmiany na skorze. Moga tez by¢ pro-
blemy rozwojowe, uposledzenie uktadu odpornosciowego, hormonalnego, nerwowego.
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Poéredni wplyw na nieplodno$é i nowotwory. To sg informacje bezposrednio zebrane
z literatury, ktorej zrodla rowniez sg panstwu udostepnione.

Jesli chodzi o zakazenia biologiczne, to podwyzszona temperatura wody przyspiesza
tempo wzrostu niektorych czynnikéw chorobotworczych przenoszonych przez wode,
takich jak gatunki bakterii i wiruséw z rodzaju Vibrio, ktére poprzez dwie glowne drogi
narazenia, zwigzane z wykorzystywaniem wody pitnej i wody rekreacyjnej, moga sie
pojawia¢ w bezposrednim kontakcie i mie¢ wplyw na czlowieka. Jesli chodzi o choroby
przenoszone przez wode i zywno$¢, charakterystyczne jednostki chorobowe to choroba
legionistow, salmonelloza, kampylobakterioza.

Jesli chodzi o temperatury powietrza, ktére moga negatywnie wplywac na jako§é
zywno§ci podczas transportu, przechowywania, obchodzenia sie z nim, to wszystkie te
poszczegolne jednostki rowniez wtedy maja swdj udzial. Zatem na to zwraca sie szcze-
g6lng uwage podczas nadzoru nad transportem produktéw zywnoSciowych.

Jesli chodzi o przeglad WHO, to od 2017 r. w krajach Unii Europejskiej ze wszystkich
patogenow przenoszonych przez wode najwiekszy udzial w zagrozeniach biologicznych
mialy paleczki Legionella. One powodujg najwieksze obcigzenie dla zdrowia.

W Polsce odnotowano w 2023 r. epidemie legionellozy w Rzeszowie, ktora potwier-
dzila, ze wystepowanie tych bakterii w wodzie stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi.
Podczas tej epidemii odnotowano 179 przypadkéw zachorowan, w tym liczne przypadki
Smiertelne.

0d 2008 r. w porzadku prawnym sg zabezpieczone kompetencje dla organow inspek-
¢ji sanitarnej. Jest rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie jakoéci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi i sg podejmowane dziatania na tym poziomie monitorujgce
jakos¢ wody, w tym jest monitorowana ilo§¢ Legionelli.

Jesli chodzi o ocieplenie klimatu i wplyw zmian, ktére sg obserwowane nie tylko
w Polsce, ale rowniez w krajach Unii Europejskiej, zwigzanych z czynnikami zakaznymi,
to obserwuje sie wzrost zachorowan wywolanych przez wirus goraczki denga. Dziala-
nia w tym zakresie sg zabezpieczone réwniez z poziomu organizacji takich jak ECDC
i WHO. Jest to na chwile obecna §ladowy procent, jesli chodzi o udzial zachorowan i roz-
poznan na terenie Polski, ale w zwigzku z ociepleniem klimatu mozemy w przyszlo§ci
liczy¢ sie z rozpoznawaniem takich przypadkéw, ktore w tej chwili nie sg bardzo popu-
larne w naszej strefie rownikowej.

Jesli chodzi o zagrozenia dla obywateli Polski, ktore bezpoSrednio wigza sie z wyjaz-
dami do krajow egzotycznych, to wlasnie miedzy innymi wirus denga jest uwzgledniany
jako to kluczowe zagrozenie. Dodatkowo monitoruje sie poziom wystepowania populacji
komaroéw, ktore sg wektorem dla innych zakazen, miedzy innymi wirusa Chikungu-
nya. Obserwowano u jednego komara zakazenie wiecej niz jednym wirusem pod katem
monitorowania sytuacji w Polsce. Lokalne ogniska zakazen tym wirusem obserwuje sie
generalnie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, ale tutaj potwierdzam, ze wirus
denga jest z naszego punktu widzenia kluczowym zagrozeniem na przeszlosc.

Dodatkowym zagrozeniem jest wirus goraczki Zachodniego Nilu, ktory réwniez sta-
nowi istotne zagrozenie z punktu widzenia zdrowia publicznego w Polsce. On tez jest
przenoszony przez komary. W Polsce wystepuje gatunek komara, ktory wlasnie jest wek-
torem. Od 2017 r. wykrywa sie komary zakazone tym wirusem, zwlaszcza w Niemczech,
w regionach niedaleko polskiej granicy. W Polsce w tamtym roku nie wykryto tego wek-
tora, zeby mozna bylo oceni¢ skale i wplyw na zdrowie ludzi w Polsce.

Jesli chodzi o skale zachorowan, to w 2018 r. obserwowano najwyzsza zgloszong
w Europie i w krajach stowarzyszenia liczbe zachorowan wéréd ludzi, jesli chodzi o wirus
denga. Jest to 1615 przypadkow.

Jesli chodzi o zakazenia o etiologii wirusa Vibrio, czyli przecinkowcéw z rodzaju bak-
terii, ktora jest w wodach, zwlaszcza morskich, ocenia sie skale na poziomie §rednim.
Poza tym uwzgledniamy zakazenia wywolane przez toksyne cholery, ktora jest aktualnie
najczesciej wykrywana w strefach rownikowej i zwrotnikowej.

Jesli chodzi o przyczyny zgonéw, to w pierwszej kolejnosci obserwuje sie i wymienia,
jesli chodzi o klasyfikacje ICD-10, wplyw temperatur, czyli kolejny nasz element bezpo-
Srednio oddzialujgcy na zdrowie publiczne. Najwiecej przypadkow hospitalizacji byto
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z powodu hipotermii, narazenia na nadmierne zimno, na nadmierne gorgco. Byly tez
monitorowane ofiary burz. Odnotowano przypadki lawin, osuniecia sie ziemi, trzesien
ziemi, porazen piorunem. Lacznie liczba przypadkéw nie przekraczala 58 w 2023 r.

Chorobowosc. Jesli chodzi o hospitalizacje pacjentéw, u ktorych zdiagnozowano cho-
roby Srodowiskowe jako rozpoznanie glowne lub wspétistniejgce, to jest w tej chwili
skala okoto 7 tys. przypadkow, w tym. 3,4 tys. w 2016 r. — odnotowano skutki dzialania
na gorgco i §wiatlo. W 2019 r. poziom wzroést do 4 tys. przypadkéw. W 2023 r. odnoto-
wano 6,7 tys. przypadkow osob, ktérych dotknely bezpoérednio podwyzszone tempera-
tury. U tych os6b — ponad 30% — odnotowano udar cieplny lub udar stoneczny, w 17%
przypadkéw omdlenia z powodu goraca.

Drugim kluczowym rozpoznaniem pod wzgledem hospitalizacji pacjentéw byla hipo-
termia. Odnotowana 3 tys. takich przypadkéw Srednio rocznie od 2018 r. W 2023 r. roz-
poznano 3,2 tys. przypadkéw hipotermii.

Trzecie rozpoznanie, jesli chodzi o zaburzenie zwigzane z zanieczyszczeniem $rodo-
wiska, ktore bezposrednio miato wplyw, to generalnie poziom zanieczyszczen uktadu
oddechowego. To jest 1,2 tys. osob, w powigzaniu z narazeniem bezpo§rednio na wysoka
temperature.

U 200 os6b w 2023 r. rozpoznano narazenie na nadmierne naturalne zimno. Tutaj
moéwimy bardziej o przypadku osob, ktére zostaly zidentyfikowane jako bezdomne.
Ponadto u 160 os6b bezposérednie narazenie na gorgco.

Je§li chodzi o przyczyny zgonéw, ktére sg monitorowane przez Gléwny Urzad
Statystyczny, w odniesieniu do czynnikow Srodowiskowych, ktore majg bezposredni
lub posredni wplyw na zgon, odnotowano przede wszystkim zapalenia ptuc oraz udary.
Wedtug monitorowania ICD-10, w latach 2015-2022 — wychlodzenie, przegrzanie.
Wedlug GUS najwiecej osob zostalo odnotowanych z powodu naturalnego narazenia
na zimnoi to jest rowniez informacja, ktore sie pokrywa z danymi zebranymi przez nasz
Departament Analiz. To jest 230 rocznie przypadkéw lgczonych bezposrednio ze zgo-
nami rocznie. Czyli 230 zgonéw rocznie odnotowuje sie od 2015 do 2022 r.

Dodatkowo, jesli chodzi o nadmierne zimno, w 2022 r. zmarto 330 osoéb.
Z kolei 7 zgonéw rocznie bylo przypisanych narazeniu na nadmierne goraco. W roku
2021 i w 2022 r. 11 os6b zmarto z przyczyny nadmiernego gorgca. Takie sg dane aktu-
alne, jesli chodzi o statystyki GUS i statystyki zebrane przez ministra zdrowia.

Chciatabym tylko potwierdzic, ze aktualnie Ministerstwo Zdrowia monitoruje wszyst-
kie przyczyny hospitalizacji pacjentéw. Na potrzeby tego posiedzenia podkomisji zostaly
zebrane te szczegélne, powigzane i wskazywane w literaturze jako kluczowe. Pod wzgle-
dem sytuacji na terenie Unii Europejskiej, Polska w tym zakresie nie odznacza sie jako$
szczegoblnie jako kraj wymagajgcy monitorowania, podjecia specjalnych dziatan. Jed-
nak dzialania profilaktyczne, edukacyjne, informacyjne, zwlaszcza w okresie letnim,
sa podejmowane przez nasz urzad, przez inspekcje sanitarng. Kierowane sg bezposred-
nio do grup docelowych, zwlaszcza os6b starszych.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowy Zaklad Higieny — Panstwowy
Instytut Badawczy w ramach raportu dwukrotnie przeprowadzil analize przyczyn
wplywu czynnikéw Srodowiskowych na pogorszenie stanu zdrowia ludnoSci, perspek-
tywy w tym zakresie i rozwigzania, ktére mozna by bylo wdrozy¢ i poprawié. Sg raporty,
informacje. Podsumowanie z tych raportow bylo przekazane do wojewodow. Urzedy
na poziomie powiatow, jednostki samorzadu terytorialnego réwniez zapoznaly sie
z raportem i podejmowaly dzialania. Na stronach powiatowych urzedéw sg informacje
o dziataniach zaradczych w zakresie upaléw, jakie nalezy podejmowac wzgledem popu-
lacji szczegélnie narazone;j.

Z mojej strony to wszystko. Jezeli bedg pytania, to bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo dzigkuje za te¢ wyczerpujacg informacje i teraz bardzo prosze przedstawiciela
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o przedstawienie informacji. Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Piotr Lyczko:

i.p.

Dzugkuyg Piotr Lyczko, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Negocjacji Kllmatycznych Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Ja w swojej wypowiedzi
skoncentruje sie na temacie zanieczyszczenia powietrza.

Jezeli chodzi o zanieczyszczenie powietrza, to wcigz mamy problem w skali calej
Polski, gtéwnie z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych pyléw zawieszonych pylu
PMIO, PM, 5 oraz benzoalfapirenu, ktéry jest zameczyszczenlem znajdujgcym sie row-
niez na pyle. Najtrudniejsza sytuacja w zakresie zanieczyszczenia powietrza wystepuje
na poludniu Polski. Narazone sg wojewodztwa poludniowe — §lgskie, matopolskie, dolno-
§laskie. W przypadku tego narazenia na zanieczyszczenie powietrza mamy do czynienia
zarowno z dtugotrwalym zanieczyszczeniem powietrza, czyli przekroczeniem czy wyso-
kim stezeniem norm dlugoterminowych §redniorocznych, jak i epizodami wysokich ste-
zen, przekroczeniem pozioméw informowania czy poziomow alarmowych.

Warto natomiast podkresli¢, ze w perspektywie ostatnich lat bardzo widoczna jest
stala poprawa jakosci powietrza w calej Polsce. Jest to efekt zaréwno dziatan prowadzo-
nych w samorzadach, zwigzanych z realizacjg programéw ochrony powietrza czy uchwat
antysmogowych, ale rowniez warunkéw klimatycznych, ktére pomagajg w poprawie
warunkow zaré6wno rozprzestrzeniania zanieczyszczen, jak i powstrzymywania powsta-
wania tych zanieczyszczen, a ktorych glowna przyczyna jest ogrzewanie mieszkan. Tym
sektorem, ktéry ma najwiekszy wplyw na emisje zanieczyszczen, jest sektor komunal-
no-bytowy.

Dodatkowo w miastach, szczegolnie w tych duzych, wystepuje problem wysokich ste-
zen dwutlenku azotu. To jest zanieczyszczenie komunikacyjne, ktérego gtéwna przy-
czyna jest emisja z pojazdow samochodowych.

Jesli chodzi o wplyw zanieczyszczen na zdrowie mieszkancow, to mamy przykitady
badan, ktore byly prowadzone rowniez w Polsce. Jest to wazny element, ktory jest
wykorzystywany zarowno w samorzadach, jak i na poziomie krajowym, aby uzasadniac
konieczno§é dziatan, ktorych celem jest wlasnie obnizenie emisji zanieczyszczen.

Przykladem badan, ktére wskazujg na wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie,
sg badania prowadzone w Krakowie przez zesp6t profesora Jedrychowskiego, ktore
wskazaly na to, ze narazenie matek na wiekszg ekspozycje na smog ma konsekwencje
w postaci czestszych zachorowan, infekcji i gorszego rozwoju dzieci w wieku pézniej-
szym. Mamy réwniez przyklady negatywnego wplywu smogu wlasnie na dzieci oraz
osoby szczegolnie obcigzone dodatkowymi chorobami wspétistniejacymi. Te dane wska-
zUja, ze smog jest powodem przedwczesnych zgonéw okolo 48 tys. os6b w Polsce.

Dodatkowo dane wskazuja na duze znaczenie epizodow smogowych, czyli takich
dni z wysokimi stezeniami zanieczyszczen, na zwiekszone przyjecia pacjentéw na szpi-
talnych oddziatach ratunkowych z symptomami zaostrzonej przewleklej obturacyjnej
choroby ptuc. Te dane pokazujq na 50-procentowy wzrost liczby tych pacjentéw w tych
sytuacjach oraz 30% wiecej pacjentow z mlgotamem przedsmnkow Ponadto kardiolodzy
ze Slqsklego Centrum Choroéb Serca Wskazuja, ze w czasie tych ep1z0d0W smogowych,
czyli tych wysokich poziomow zanieczyszczen, liczba zgonéw zwieksza sie o 6%, nato-
miast liczba zgondéw z przyczyn sercowo-naczyniowych o kolejne 8%.

Te dane sg istotnym elementem uzasadniajgcym podejmowanie dzialan zmierzaja-
cych do obnizenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Obecnie 14 na 16 wojewodztw
w Polsce ma przyjete przepisy, tak zwane lokalne uchwaty antysmogowe, ktorych celem
jest wprowadzenie ograniczen w eksploatacji urzadzen grzewczych, ktore dodatkowo
wplywajg na wysokie stezenia zanieczyszczen. Efekty tych regulacji znaczaco wplywaja
na poprawe jakosci powietrza w dlugim terminie.

Warto jeszcze wspomnieé, ze obecnie jesteSmy na koncowym etapie prac w Komisji
Europejskiej nad nowa dyrektywa w sprawie jakosci powietrza dla Europy. Ta dyrektywa
zaktada znaczace obnizenie wartosci dopuszczalnych zanieczyszczen, glownie zanie-
czyszczen powietrza, pylu PM,, pytu PM,, 5, réwniez tlenkow azotu. Tak naprawde te
wartosci dopuszczalne zostang obnizone o polowe w stosunku do obecnie obowigzuja-
cych norm w Unii Europejskiej. Przyjecie tej dyrektywy jest planowane jeszcze w tym
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roku i czas na implementacje tej dyrektywy do porzadku prawnego to beda 2 lata, nato-
miast termin na osiagniecie tych nowych, znacznie zaostrzonych norm jakosci powietrza
dla krajow cztonkowskich, to rok 2030.

Implementacja tych nowych pozioméw dopuszczalnych bedzie wymagala jeszcze
znaczgcego wysitku zar6wno po stronie krajowej — przygotowania odpowiednich narze-
dzi, odpowiednich regulacji — jak i po stronie samorzadéw. Tak naprawde te dzialania
naprawcze sg realizowane gléwnie na poziomie gmin, aby w tym krotkim do§é czasie,
do roku 2030, mozliwe bylo osiagniecie tych zaostrzonych norm jakosci powietrza. Dzie-
kuje. Oczywiscie, jezeli pojawig sie pytania, to tez na nie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz zapraszam do zabrania glosu przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie Mariusz Gorczyca:
Dzien dobry panstwu. Tytulem wstepu chce powiedziec tylko, ze na dzisiejsze posiedze-
nie byl tez zgloszony pan wiceprezes Miklis, ale nie bedzie moéglt wzigé¢ udzialu w tym
spotkaniu z uwagi na koniecznos¢ wziecia udzialu w innych spotkaniach, ktore nieco sie
przedtuzyly. Tak wiec w imieniu pana prezesa przepraszam. Mysle, ze w trojke posta-
ramy sie go godnie zastapic, reprezentowac izbe.

To ja sie przedstawie. Nazywam sie Mariusz Gorczyca. Pelnie obowigzki wicedyrek-
tora Delegatury NIK w Krakowie. Ze mng sg tez pan Pawel Glinski, doradca prawny
i pan Dariusz Jankowski, ktéry byl koordynatorem tej kontroli. Ja za chwilke panu
Darkowi oddam glos i on panistwu przedstawi krotka prezentacje o wynikach tej kontroli,
natomiast tytulem takiego uzasadnienia i wytlumaczenia, dlaczego akurat delegatura
w Krakowie zajmuje sie takim problemem, powiem, ze jest to problem, ktéry dotyczy
nie tylko Krakowa, ale kilku, kilkunastu lub kilkudziesieciu innych miast w zalezno§ci
od skali, jaka sobie przyjmiemy do oceny tego zagadnienia — pan Darek panstwu wyttu-
maczy, co mam na mysli...

Natomiast wracajac do poczatkéw zainteresowania izby takimi tematami, to chcial-
bym przypomniec, ze w 2014 r. izba prowadzila takg kontrole, w wyniku ktorej skiero-
waliémy wniosek do ministra §rodowiska o stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych
wprowadzenie przez jednostki samorzadu stref — wtedy jeszcze méwiliSmy o strefach
ograniczonej emisji komunikacyjnej, powiedzmy, ze to sg te strefy czystego transportu
- ktorych niedtugo prawdopodobnie do$wiadcza mieszkancy co najmniej Krakowa
i Warszawy. No to zwracam uwage, ze to jest 10 lat, odkgd mowiliémy o tym, zeby stwo-
rzy¢ ramy prawne. Jeszcze te strefy nigdzie nie obowigzuja, wiec do$c¢ duzo czasu mija,
odkad jesteSmy w stanie przyja¢ i doprowadzic¢ do wdrozenia takich rozwigzan.

W 2017 r. izba ponowila taka szerokg kontrole dotyczaca ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami i tam juz badaliSmy rozwigzania przewidziane w 6wczesnej ustawie
o elektromobilno&ci i tez mieliSmy wiele uwag krytycznych do mozliwosci stworzenia
tych stref czystego transportu. Potwierdzeniem tych obaw byta proba utworzenia strefy
czystego transportu na krakowskim Kazimierzu. Ta strefa przetrwalta 3 miesigce z racji
tego albo z uwagi na takie okolicznoéci, o ktorych pisalismy w raporcie, ze te rozwigza-
nia byly zbyt restrykcyjne i niedostosowane do stanu rynku motoryzacyjnego. Po prostu
w siedemnastym czy osiemnastym roku mowa o samochodach elektrycznych, ktérych
naprawde byl promil i znikomy odsetek, a tylko takie mogly by¢ dopuszczone, elek-
tryczne lub z napedem wodorowym, rzeczywiscie nie moglo sie sprawdzié i nie spraw-
dzilo sie.

Przypomne jeszcze dwie kontrole z 2019 r., bardzo ciekawe. Jedna wtasnie o elek-
tromobilnoéci, ktora tez wskazywala i méwita o strefach czystego transportu, ze mozna
by préobowact takie strefy tworzyé miastach powyzej 100 tys. mieszkancow lub nawet
w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow, bo te przepisy troche inaczej wtedy wygladaty.
Co ciekawe, ta kontrola mowita o tym, zeby zapewnic¢ mozliwos¢ tworzenia takich stref
gminy uzdrowiskowym. To tez jest taki problem, ktoremu izba szczegoélnie sie przyglada
i mam nadzieje, ze w najblizszym czasie - to nie jest zadna tajemnica, bo kontrola taka
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byta w planie i panstwo tez bedziecie adresatami kolejnego raportu izby o tym proble-
mie...

Byla jeszcze taka ciekawa kontrola, ktéra dotyczyla eliminowania z ruchu pojaz-
dow nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe. Tam tez byly bardzo ciekawe wnio-
ski, miedzy innymi wprowadzenie sankcji za usuwanie pewnych elementéw wyposa-
zenia pojazdéw, ktore istotnie ograniczaly emisje do Srodowiska. Ja tu panstwo nie
bede juz przedstawial szczegétowo tych wnioskow, ale dlaczego o tym mowie. Dlatego,
ze to wszystko sa rzeczy, ktore majg wptyw albo moglyby mieé¢ wplyw na ograniczenie
zanieczyszczen komunikacyjnych.

Teraz jest takie pytanie, czy nam udalo sie przez te 10 lat, odkad wskazywali$my,
ze jest taka potrzeba, istotnie ograniczyc¢ to zanieczyszczenie komunikacyjne. Tu pan
dyrektor Lyczko wspomnial, ze jesli chodzi o sektor komunalno-bytowy i te tak zwana
niska emisje, to rzeczywiScie pewnymi sukcesami mozemy sie pochwali¢, bo widaé
wyraznie, ze ta emisja maleje... Inaczej, stezenia malejg. OczywiScie w wielu miejscach
te przekroczenia sg i w kontekscie tych zaostrzajacych sie planowanych zmian dyrek-
tywy CAFE, niestety, bedziemy niejako startowac moze nie od zera, ale zostaniemy cof-
nieci do takiego punktu, w ktérym byliémy ile$ lat temu. Przepraszam, ze tak méwie,
bo to jest oczywiScie kolokwialne stwierdzenie, ale niestety bedziemy te walke musieli
zaczaé od nowa.

Natomiast zanieczyszczenia komunikacyjne sg dlatego trudne, ze tutaj nie ma dobrego
rozwiazania, a przynajmniej zobaczymy za chwile w prezentacji, ze nie do konca wiemy,
co robic, zeby je istotnie ograniczy¢. Ja nie mowie, zeby ograniczyc o 5, czy nawet 10%
— to jest juz sporo — ale nawet ograniczenie o taki procent w czeSci miast nie zapewni
nam osiggniecia obecnych norm, nie méwigc o tych normach zaostrzonych. Chyba juz
za dlugo zabieralem glos, wiec oddaje glos panu Darkowi Jankowskiemu, ktory byt koor-
dynatorem kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej NIK Dariusz Jankowski:

i.p.

Dzien dobry panstwu. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole dotyczaca dzia-
lania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach. Okres jaki
objeliémy kontrola, to byl czas od 1 stycznia 2018 r. do 1 wrze$nia 2023 r.

PodjeliSmy kontrole, poniewaz prawo do czystego, zdrowego, zrownowazonego
§rodowiska nalezy do katalogu praw czlowieka, a ograniczenie negatywnego wplywu
transportu na Srodowisko jest jednym z celéw polityki transportowej Unii Europejskie;j.
Emisja liniowa komunikacyjna jest drugg w kolejnoSci, po tak zwanej niskiej emisji,
przyczyna zlej jakoSci powietrza, szczegélnie w duzych miastach w Polsce.

Glowng substancjg szkodliwg dla ludzi powstajaca podczas spalania paliw w silni-
kach pojazdéw spalinowych, ktéra ma wplyw na jako§¢ powietrza, sg tlenki azotu.
Zanieczyszczenie powietrza tlenkami i dwutlenkiem azotu powoduje nasilenie choréb
uktadu oddechowego, zwtaszcza astmy, ale takze moze powodowac udar, cukrzyce. Jak
szacuje Europejska Agencja Srodowiskowa, wskutek nadmiernego zanieczyszczenia
powietrza dwutlenkiem azotu w Polsce corocznie przedwcze$nie umiera 3400 osob,
co przektada sie na 101 utraconych lat zycia na 100 tys. mieszkancow.

Przedwczesne zgony to jest jedno, natomiast mieszkancy Polski takze tracg lata
zycia w zdrowiu. Zgodnie z szacunkami Europejskiej Agencji Srodowiskowej, z powodu
cukrzycy zwigzanej z nadmiernym zanieczyszczeniem tlenkami azotu, mieszkancy
Polski tracg 33 lata zycia w zdrowiu na 100 tys. mieszkancow.

Na kolejnym slajdzie przedstawiliémy poréwnanie, gdzie plasuje sie Polska, jezeli cho-
dzi o te przedwezesne zgony i stracone lata zycia na tle krajow europejskich. Polska pla-
suje sie gdzie§ w §rodku. To znaczy, najgorsza sytuacja pod tym wzgledem jest w Turcji,
Bulgarii, Rumunii, ale tez gorsza sytuacja jest w Niemczech i we Wloszech, gdzie zreszta
na najwiekszg skale wprowadzane sg strefy czystego transportu. Natomiast sytuacja
najlepiej wyglada w krajach skandynawskich. Na tej mapce nie jest zaznaczona Wielka
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Brytania, jako ze Europejska Agencja Srodowiskowa juz nig sie nie zajmuje, natomiast
tam tez ten problem byt istotny, szczegélnie w najwiekszych miastach.

Jezeli chodzi o zanieczyszczenie tlenkami azotu, mozemy mowic o przekroczeniach
obecnie dopuszczalnych stezen, ktore Sredniorocznie plasujg si¢ na poziomie 40 ug/m3,
Natomiast trzeba zwréci¢ uwage na to, ze w 2021 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia opu-
blikowala nowe zalecenia, ktore wskazuja, ze tak naprawde z punktu widzenia zdrowia
te stezenia azotu nie powinny przekraczaé¢ 10 ug/m?®, czyli tak naprawde to stanowitoby
zaostrzenie tych norm czterokrotnie.

W zwigzku z tymi zaleceniami Unia Europejska pracuje tez nad nowelizacjg dyrek-
tywy dotyczacej jakosSci powietrza, dyrektywy CAFE, o czym juz pan dyrektor wczesniej
wspominal. Zgodnie z tg nowelizacjg dopuszczalne normy bylyby zaostrzone dwukrot-
nie, czyli do poziomu 20 ug/ms3.

Na kolejnych slajdach przedstawiliSmy na mapkach, jak ta sytuacja wyglada z punktu
widzenia tych dopuszczalnych stezenn w Polsce. Jezeli mowimy o obecnie dopuszczalnych
normach, to tak naprawde te normy sg przekroczone w czterech najwiekszych miastach.
To sg Warszawa, Krakow, Wroctaw. W Katowicach te stezenia sg przekroczone na auto-
stradzie A4, wiec to jest troszeczke inna sytuacja.

Z tego punktu widzenia mozna mogloby sie wydawac, ze jest to problem dos¢ ograni-
czony do tych najwiekszych miast. Natomiast jezeli spojrzymy juz na liczbe miejsc, gdzie
przekroczone byly te poziomy stezen 20 ug, czyli takie, jak sg planowane do osiagniecia
w znowelizowanej dyrektywie CAFE, to méwimy juz o 22 takich miejscach w Polsce.
Natomiast jezeli spojrzelibySmy na miejsca, gdzie tak naprawde stezenia tlenkow azotu
sg niezdrowe, sg zle dla zdrowia zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia,
to méwimy obecnie tak naprawde o 105 miejscowosciach rozproszonych w calej Polsce,
z tym, ze tych miejscowosci moze byé wiecej, bo jesteSmy tez troszeczke ograniczeni
lokalizacjg czynnikow, ktére mierzg dwutlenki azotu.

My kontrolowaliSmy 7 miast, w czterech wojewoédztwach, w ktérych notowano naj-
wyzsze stezenia. To byly Warszawa, Krakéow, Wroctaw, Czestochowa, Bielsko-Biala,
Tarnoéw i Legnica. Jak wspominalem, Katowice nie zostaly objete kontrola, gdyz tam
te przekroczenia notowane sg na autostradzie A4 i wplyw miasta na to jest mocno ogra-
niczony.

Co ustaliliémy? We wszystkich kontrolowanych miastach podejmowano dziatania,
ktore mialy na celu ograniczenie zanieczyszczen komunikacyjnych, ale te dzialania
nie byly wystarczajgco skuteczne. Nie rozwigzano wcigz problemu nadmiernej emisji
pochodzacej ze zrodet transportowych i jej negatywnego wplywu na zdrowie. Dzialania
w tym obszarze, jakie podejmowaly miasta, byly czesto rozproszone, opisane w réznych
programach strategicznych.

W pieciu z siedmiu kontrolowanych miast nie bylo aktualnego planu zréwnowa-
zonego rozwoju transportu publicznego, ktéry powinien stanowi¢ podstawe planowa-
nia rozbudowy i organizacji ruchu w miescie. W kazdym z tych kontrolowanych miast
na przestrzeni lat odnotowano obnizenie emisji liniowej i stezen dwutlenku azotu,
ale w tych trzech najwiekszych — Warszawie, Krakowie, Wroctawiu - poziom tlenku
azotu wcigz przekraczal obecnie obowigzujace normy, a spo§rdéd kontrolowanych sied-
miu miast tylko w Legnicy tak naprawde bylyby spetlnione wymagania projektowane;j
nowelizacji dyrektywy CAFE. Zatem oznacza to, ze wszystkie te miasta, a nawet wiecej,
bo tak jak wspominalem, to sg 22 miejscowoSci w Polsce, ktore przekraczaty, wedlug
stanu na 2022 r., projektowane normy, beda musialy w najblizszym czasie zintensyfiko-
wacé dzialania na rzecz ograniczenia emisji sektora transportowego.

Miasta dziatajac w tych obszarach rzetelnie identyfikowaty problem zanieczyszczen
komunikacyjnych. Wspoélpracowaly z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
ale wszystkie one kierowaly sie tak naprawde tylko obecnie dopuszczalnymi normami.
W zadnym z tych miast nie okreslono jako celu poprawy powietrza do takiego stopnia,
jak zaleca Swiatowa Organizacja Zdrowia, a stezenia w Warszawie, Krakowie i Wrocla-
wiu przekraczajg te zalecenia ponad czterokrotnie, w pozostalych miastach okoto dwu
i trzykrotnie.
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Miasta tworzyly warunki ruchu, ktére sprzyjaly ograniczeniu emis;ji ze zrodet trans-
portowych, ale odnosnie do zasady nie weryfikowaly, w jakim stopniu te dzialania sie
przyczyniajg do poprawy jakoSci powietrza. Nie sprawdzano tego. Takimi dziataniami
byly: wprowadzanie stref , Tempo 30”, rozbudowa sieci drog dla roweréw, inwesty-
cja w niskoemisyjng komunikacje publiczng. Tutaj na szczegblne uznanie zasluguja
Warszawa i Wroctaw. W przypadku Warszawy bylo to inwestowanie w rozbudowe metra
i budowe nowej linii tramwajowej. Natomiast zar6wno Warszawa, jak i Wroctaw dosy¢
znacznie rozbudowywaly takze sie¢ parkingéw Park&Ride.

Miasta prowadzily aktywna polityke ksztaltowania zachowan komunikacyjnych,
sktanialy mieszkancow do tego, zeby jak najczesciej korzystali z komunikacji zbiorowej,
rowerow, Srodkow transportu zeroemisyjnego. Jednak te dzialania, ta polityka, nie byta
w pelni skuteczna. W pieciu z siedmiu miast od lat spadal udzial podrézy odbywanych
komunikacjg miejska w tych miastach. Tylko w Warszawie i Bielsku-Bialej byl trend
odwrotny, ze ta komunikacja byla czeSciej i chetniej wybierana przez mieszkancow.

W toku naszej kontroli przeprowadziliSmy tez ankiete. To byla ankieta online,
skierowana do mieszkancow miast, ale takze do odwiedzajacych te miasta. Pytaliémy
w tej ankiecie miedzy innymi o ocene komunikacji publicznej, ale takze o kwestie taka,
co sklonitoby te osoby do tego, zeby zrezygnowaly z poruszania sie samochodami. Glow-
nym punktem, ktéry wskazywali ankietowani, byla atrakcyjna komunikacja publiczna.

Na kolejnym slajdzie przedstawiliémy wyniki tej ankiety pod katem atrakcyjnosci
komunikacji publicznej wedtug trzech, naszym zdaniem najistotniejszych kryteriow sta-
nowiacych o jej atrakcyjnoSci, to jest dostepnosé, koszt i czestotliwo$c kursowania. Tego
tutaj moze tak dokladnie nie wida¢, natomiast powiem co najistotniejsze.

Ankietowani komunikacje publiczng oceniali najlepiej w kazdym z tych kryteriow
w Warszawie, i tez Warszawa byla jednym z tych miast, z tych zaledwie dwoch miast,
w ktorym coraz czesciej wykorzystywano komunikacje publiczng w stosunku do korzy-
stania z samochodéw. Co ciekawe, z tej ankiety wynikalo takze, ze ankietowani najgorze;j
oceniali koszt komunikacji w Krakowie i Legnicy i byly to tez jednocze$nie miasta, ktore
w najwiekszym stopniu finansowaly funkcjonowanie komunikacji ze sprzedazy biletow,
najmniej do niej doptacaty.

Tak jak wspominalem, miasta nie aktualizowaly planow zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego, choé¢ na ich podstawie powinna by¢ prowadzona polityka trans-
portu zbiorowego. Same miasta, tak jak mowitem, ksztattujac polityke zachowan nama-
wialy mieszkancow do tego, zeby coraz mniej wykorzystywali samochody osobowe, nato-
miast same nie dawaly tutaj dobrego przykladu i w pieciu z siedmiu kontrolowanych
miast floty pojazdéw miast, ich jednostek i spotek, zauwazalnie rosty. Oczywiscie byly
to samochody coraz nowsze, spelniajace najnowsze normy euro, ale tez pod katem takiej
dzialalnoéci edukacyjnej same miasta, ze tak powiem, coraz chetniej i wiecej wykorzy-
stywaly samochody.

Wszystkie kontrolowane miasta byly miastami na prawach powiatu, a zatem do ich
zadan nalezal nadzor nad stacjami diagnostycznymi, ale jedynie w Krakowie tak
naprawde przeprowadzano kontrole stacji diagnostycznych zgodnie z ustawowym termi-
nem corocznym. Krakow tez zalecit diagnostom odnotowywanie w wynikach przegladow
wynikow badania emisji spalin, co miato na celu dzialanie edukacyjne takze w stosunku
do diagnostow, zeby pamietac¢ o tym, zeby zwracali na to uwage. W Krakowie takze
na szerszg skale wspolpracowano z policja. Miasto uzyczylo policji analizatory spalin,
zeby takze policjanci mogli prowadzi¢ takie kontrole w ruchu w miescie. I tak naprawde
jedynie w Krakowie takie kontrole byly na szersza skale przez policjantow prowadzone.

Kolejnym narzedziem, ktére majg miasta, jezeli chodzi o ograniczanie zanieczysz-
czen komunikacyjnych, jest mozliwos¢ wprowadzenia stref czystego transportu. Tak
naprawde, do tej pory wprowadzaé strefe probowalo miasto Krakéw. Pierwsza proba
byta w roku 2019. Tylko, tak jak pan dyrektor wspominal, to byta krotka proba, ponie-
waz obostrzenia byly dosy¢ mocne i tam uprawnione do wjazdu byly tak naprawde tylko
pojazdy elektryczne. Wskutek protestow mieszkancow ta strefa zostala szybko uchylona.

Kolejna proba, ktora zostala podjeta przez Krakow, byla obarczona bledami. Te biedy
dotyczyly miedzy innymi nieustalenia dokladnych granic strefy. W wyniku tych bte-
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dow w styczniu tego roku Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit uchwate powolujaca
te strefe, miedzy innymi wskazujgc na te bledy, o ktérych napisaliSmy w wystgpieniu,
czy w informacji. Natomiast wyrok w chwili obecnej jest nieprawomocny. Miasto wpraw-
dzie zapowiedzialo, ze nie bedzie go zaskarzac, natomiast inne podmioty ztozyly skarge.
Strefa ma zacza¢ obowiazywac od 1 lipca i obecnie tak naprawde nie wiadomo, czy bedzie
obowigzywac, czy nie bedzie obowigzywac.

Drugim miastem, ktore w czasie kontroli bylo najbardziej zaawansowane we wpro-
wadzenie strefy czystego transportu, byta Warszawa. Te przygotowania do czasu, kiedy
skonczyliémy kontrole, nie zakonczyly sie, natomiast z tego, co wiadomo, w grudniu
podjeto uchwate o wprowadzeniu tej strefy takze od 1 lipca 2024 r.

Analizujac kwestie stref czystego transportu przegladaliSmy sie, jak wyglada sytuacja
w innych krajach europejskich pod tym wzgledem. Te do§wiadczenia wskazuja jednak,
ze strefy czystego transportu to nie jest czarodziejska rézdzka, po ktérych wprowadze-
niu nagle nastgpi drastyczne obnizenie emisji, stezenia dwutlenku wegla. Strefy czy-
stego transportu sg narzedziem, ktére moga poprawic sytuacje, zwlaszcza jezeli stano-
wig jeden z elementéw spdjnej polityki transportowej miasta. One oczywiscie musza by¢
odpowiednio zaplanowane, zasady wjazdu jasno okre§lone.

Tak naprawde, jezeli chodzi o badania i ekspertyzy prowadzone w Krakowie, przygo-
towujace do wprowadzenia stref czystego transportu, to nawet ten wariant najszerszy,
przy zalozeniu, ze strefg objete byloby cale miasto i najbardziej radykalny, jezeli chodzi
o wymagania wjazdu — w Krakowie byt bodajze analizowany wjazd do strefy, jezeli chodzi
o samochody benzynowe Euro 3 i diesle Euro 5 — to wskazywano, ze tak naprawde moze
to ograniczy¢ stezenia dwutlenku azotu o okolo 10%.

Jezeli chodzi o wymagania, tutaj jest taka grafika przygotowana przez
Europejska Agencje Srodowiskowa, ktora obrazuje tez to, dlaczego w r6zny sposob nale-
zaloby patrze¢ na samochody z silnikiem diesla i samochody z silnikiem benzynowym
przy wprowadzaniu stref czystego transportu. Jasniejszym kolorem zaznaczono dopusz-
czalng normami emisje dwutlenku azotu przez te pojazdy, a tym ciemniejszym rzeczy-
wistg emisje. Wynika z tego, ze tak naprawde, jezeli chodzi o te najnowsze samochody
z silnikiem diesla, czyli spetniajacych norme Euro 6, one wcigz emituja wiecej dwutlenku
azotu niz samochody z silnikiem benzynowym, spelniajgce norme Euro 3, czyli jeszcze
z 2000 r.

Tak jak wspominalem, jako§¢ powietrza, jezeli chodzi o stezenia dwutlenku azotu,
w ostatnich latach poprawia sie, natomiast nie jest to drastyczna poprawa. Ona jest
dosy¢ powolna, zwlaszcza w kontekscie... Tutaj linig przerywang zaznaczone sg projek-
towane wymagania dyrektywy CAFE. Na tym wykresie tez wida¢ spadek, jaki nastapit,
jezeli chodzi o §rednioroczne stezenia w 2020 r. Wprowadzono wowczas bezpreceden-
sowe tak naprawde ograniczenia w przemieszczaniu sie.

PrzyjrzeliSmy sie tez, jak te ograniczenia w ruchu w czasie pandemii wplynely na ste-
zenia dwutlenku azotu i tutaj poréwnaliSmy okres marca-kwietnia poszczegélnych lat,
poniewaz wtedy te obostrzenia w przemieszczaniu sie byly najwieksze. Jak mozemy
zauwazy¢, ten spadek jest istotny, jest zauwazalny, ale w Krakowie, jak widaé, nawet
nie pozwala osiggnac¢ tych stezen obecnie dopuszczalnych, a w Warszawie i Wroctawiu
wprawdzie pozwala obecnie dopuszczalne normy osiggnaé¢, natomiast jest mu jeszcze
daleko do tych projektowanych pozioméw zakladanych przez nowelizacje dyrektywy
CAFE. To wskazuje na to, ze to jest jednak problem bardziej zlozony i samo tylko tak
duze ograniczenie ruchu, nawet jak w pandemii, nie pozwoli osiagna¢ poziomow stezen,
ktore bylyby akceptowane.

P.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie Mariusz Gorczyca:
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Jesli mozna, tytutem uzupetnienia. To jest tez ciekawy problem, bo dotychczasowe dane,
ktore my tez braliSmy pod uwage i te dane, ktore byty wykorzystywane przy tworzeniu
programéw ochrony powietrza i wynikajace z informacji WIOS czy GIOS dotyczacych
rocznych ocen jakosci powietrza, wskazuja, ze ponadnormatywne stezenia tlenkow
azotu wynikaja przede wszystkim wladnie z tej emisji liniowej zwigzanej z komunika-
cja, z transportem.

i.p.
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Natomiast, tak jak panstwo widzicie na tym wykresie, rzeczywiScie pandemia, tak
jak kolega powiedzial, byta takim testem, ktorego chyba nikt nie odwazy sie powtorzyc,
bo byly te ograniczenia bardzo duze w przemieszczaniu sie, i te stezenia tlenkow azotow
sa wysokie. Zatem by¢ moze to jest tez taki czas, zeby dokona¢ jakiejs rewizji, czy te sza-
cunki - bo to sg dane szacunkowe — rzeczywiscie sa adekwatne, czyli na ile ten transport
jest odpowiedzialny za to. No bo tak jak wspomnial kolega, zastanawiajace sg te dane,
skad tak wysokie stezenia, pomimo znacznego ograniczenia przemieszczania sie i ruchu
pojazdow samochodowych.

Glowny specjalista kontroli panstwowej NIK Dariusz Jankowski:

Zmierzajac do wnioskow, w wyniku kontroli nie formutowaliémy wnioskow do wiadz cen-
tralnych, natomiast zwrociliSmy sie z rekomendacjami dla wiladz miast, ktére powinny
naszym zdaniem zadbac¢ o zapewnienie spdjnej polityki transportowej w miescie. Ona
powinna uwzgledniaé cele strategiczne zwigzane z obnizeniem zanieczyszczen linio-
wych, a takze uwzglednia¢ w tych celach nie tylko poziomy dopuszczalne obecnie, ale
takze zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Miasta powinny podejmowac dzialania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci komunika-
cji publicznej tak, azeby jednak wieksza czeSé osob z tej komunikacji chciata korzystac.
Powinno sie zwiekszy¢ nacisk na aktualno$¢ planéw transportowych, ktore powinny
stanowi¢ podstawe budowania szerokich dzialan w celu ograniczenia zanieczyszczen.
Nalezatoby zharmonizowaé¢ wiele r6znych dokumentéw, ktore dotykaja tego tematu,
tak zeby ze sobg byly spdjne i stanowily jaki§ wspélny plan dzialania. Takze naleza-
loby podejmowacé wspélprace z policja, zeby jednak eliminowa¢ z ruchu te pojazdy, ktore
po prostu nie spetniajg norm i nie powinny sie po drogach poruszaé. Natomiast jezeli
bylyby podjete decyzje o wprowadzeniu stref czystego transportu, to powinny one by¢
poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi, bo takze do§wiadczenia europejskie
wskazuja, ze najlepsze efekty moga zostac osiagniete, jezeli wprowadzenie takich stref
wiaze sie ze spoleczng akceptacja. Nie tylko europejskie, bo przeciez ta krakowska strefa
na Kazimierzu tez zostala uchylona w wyniku protestow mieszkancow.

Wskazujemy takze, ze wprowadzajgc ograniczenia, jezeli chodzi o mozliwo$¢ wjazdu
do SCT nalezaloby sie skupi¢ na normach emisji spalin spelnianych przez pojazdy albo
emitowanych przez nie zanieczyszczen, ewentualnie tgcznie, natomiast kwestie, ktora
pojawiajg sie w tych uchwalach dotyczacych lat produkeji pojazdéw czy dat pierwszej
rejestracji w Unii Europejskiej, jednak powinno sie odlozyé na dalszy plan, bo o ile
normy Euro w Unii Europejskiej sg bezposrednio powigzane z rocznikami, o tyle w przy-
padku samochodéw spoza Unii Europejskiej... Chodzi o to, zeby nie doszlo do takiej
sytuacji, ze po strefach czystego transportu mogg poruszaé sie samochody spoza Unii
Europejskiej — nie wiem, ze Stanéw Zjednoczonych — ktére sa nowsze niz niektére samo-
chody pochodzace z Unii Europejskiej, ale jednocze$nie bardziej zanieczyszczajace.

W efekcie kontroli sformutowaliémy 18 wniosk6w do kontrolowanych miast, 4 zostaty
zrealizowane, w przypadku 13 zostaly podjete dziatania. Jedyny niezrealizowany wniosek
kierowali$émy do prezydenta miasta Krakowa i wskazywaliémy tam na bledy, ktore byty
w uchwale o ustanowieniu strefy czystego transportu, ze jezeli one nie zostang popra-
wione to istnieje bardzo duze ryzyko, ze wojewddzki sagd administracyjny te uchwale
uchyli. Prezydent miasta nie zdecydowat sie tego wniosku zrealizowac, no i tak jak wspo-
minatem, 11 stycznia Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wydat taki wyrok
uchylajacy te uchwate, wlasnie miedzy innymi ze wzgledu na te btedy, na ktére wska-
zywaliSmy. Wyrok jest obecnie nieprawomocny. Zaden z kontrolowanych urzedéw nie
zglosil zastrzezen do treSci wystapien, ktére do nich kierowali§my. Dziekuje serdecznie
za uwage.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

i.p.

Bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie przedstawiam tutaj informacje i rozpoczynamy
dyskusje. Mam takg prosbe. Po pierwsze, chcialabym zwrdci¢ uwage pani, ze my nagry-
wamy. Tak wiec, jakby nie ma potrzeby... Dziekuje. I jeszcze chcialabym prosié¢, zeby-
Smy wszyscy w miare zwiezle sie wypowiadali, bo ja niestety mam posiedzenie komisji
za godzine, na ktéorym musze niestety by¢, wiec musimy pewng dyscypline czasowg tutaj
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wprowadzi¢, zeby panie i panowie postowie mieli szanse sie wypowiedzieé, ale przede
wszystkim strona spoleczna, bo na panstwa glosie jako ekspertow nam najbardziej
zalezy. W zwigzku z tym juz szybciutko przechodze do dyskusji. Mite kolezanki moze
najpierw. Czy ktoras z pan chcialaby zabrac glos? Tradycyjnie pierwsze panie postanki.

Posel Iwona Karolewska (KO):

To ja tak szybciutko, bo swoj czas chcialabym oddaé stronie spotecznej. Wydaje mi sie,
ze za malo wybrzmialo dzisiaj o niskiej emisji, bo tak naprawde to chyba jest glowny pro-
blem zanieczyszczen w naszych miastach, w naszych miejscowosSciach. Z tego, co wiem,
to chyba dwa wojewodztwa nadal jeszcze nie podjety ustaw antysmogowych i w dwoch
wojewodztwach, czyli konkretnie warminsko-mazurskim i podlaskim, uchwaty doty-
czgce wymiany kopciuchéw nadal nie obowigzuja.

W dwoch wojewodztwach czas jest jeszcze do 2027 1 2030 r., a z tego co ja pamietam
ze swojego dotychczasowego zatrudnienia, na przyktad wydzial ochrony $rodowiska,
w ktorym pracowalem, zawsze musial uprzedzaé, bodajze z tygodniowym wyprzedze-
niem, o mozliwoéci kontroli w danym miejscu. Tak wiec w przypadku palenia niedozwo-
lonymi substancjami problem polegal na tym, ze tam zdazylo juz by¢ posprzatane. Ten
przepis chyba tez byt niespdjny z warunkami i mozliwoScig ztapania kogo$ na gorgcym
uczynku. To tylko jedna taka uwaga. Dziekuje bardzo.

Aha, tez problem. Pomimo tego, iz sg kary — bodajze do 5000 z1 za niewymienienie
kopciucha w zaleznoéci od wojewodztwa, zalezy ktorej klasy kotta — to chyba jednak
ubodstwo jest problemem takim, ze ludzie nadal tych piec6w nie wymieniaja. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Zapraszam kolejng kolezanke.

Posel Jolanta Zieba-Gzik (PSL-TD):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Ja mam pytanie chyba bardziej w kierunku
Ministerstwa Zdrowia, w zwigzku =z sytuacja, z ktorg mieliSmy do czynienia
w Rzeszowie w ubieglym roku odnosnie do tej bakterii legionistéw, Legionelli. Mam pyta-
nie, czy zostaly wyciggniete jakie§ wnioski, bo tak naprawde to nie wiem, czy do konica
znaliSmy przyczyne tego, gdzie ta bakteria tak naprawde byla. Oczywiscie w zalgcz-
niku nr 5 do rozporzadzenia jest zakres badania wody w kierunku legionelliozy, ale ono
dotyczy gléwnie... Tak naprawde ten zalacznik nr 5 i te badania w kierunku Legionelli
dotycza budynkoéw zamieszkania ogélnego, pensjonatow, hoteli, ewentualne uzytecznosci
publicznej, natomiast wiemy dobrze, ze Legionella jest glownie wytwarzana w aerozolu
wodno-powietrznym, ktory jest rowniez pod prysznicem we wszystkich naszych miesz-
kaniach, albo przynajmniej w wiekszosci.

Mam wiec pytanie. Po pierwsze, czy byly jakie§ wnioski zwigzane z tg sytuacjg
w Rzeszowie, czyli, gdzie dochodzilo do tego zakazenia, bo szczerze méwigc nie analizo-
walam tego tak doglebnie. I czy sg planowane jakie§ zmiany wla$nie w kwestii badania
Legionelli rowniez w blokach, domach, kamienicach, bo mysle, ze tutaj tez moze by¢
problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje i teraz zapraszam panig Wiolete Tomczyk.

Posel Wioleta Tomezak (Polska2050-TD):
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Szanowni panstwo, pierwsze wystapienie pani przedstawicielki Ministerstwa Zdrowia,
a konkretnie GIS-u, jako$ nie dalo mi odpowiedzi na pytanie i tak do konica nie zrozu-
miatam, dlaczego jest tak dobrze, jesli jest tak zle. To znaczy w sensie tego, co tam jest
napisane, pani na koncu sformutowala, no nie jest tak Zle, jest dobrze. Nie do konca wiec
ufam temu pani spostrzezeniu.

_ Mam takie pytanie zar6wno do Ministerstwa Zdrowia, jak i do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, czy panstwo przymierzaja sie do monitorowania i ewentualnie na tej pod-
stawie wprowadzenia odpowiednich dzialan w aspekcie zanieczyszczenia Swiattem, o kto-
rym coraz wiecej sie moéwi. To chodzi o zanieczyszczenie takim nienaturalnym §wiattem
w miastach —- mamy coraz wiecej tego §wiatla noca, co tez powoduje swoje konsekwencje

i.p.
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jak nieplodnos§é, problemy z wydzielaniem melatoniny i skupieniem sie — a po drugie,
zanieczyszczeniem hatasem, gléwnie tuningowanych aut, takze w miastach. W ogéle
mamy halas przez samochody, ale takie tuningowane auta potrafig nam naprawde przy-
sporzy¢ wiele ktopotéw. Uwazam wiec, ze odgérne spostrzezenia dotyczace wlasnie kon-
sekwencji tego typu zachowan w miastach moglyby spowodowac, ze chociaz na poziomie
lokalnym byliby$my w stanie zmotywowac wlodarzy do tego, zeby wprowadzali uchwa-
tami jakie§ rozwigzania lub tez bySmy mogli sie tym zajac¢ centralnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Ja tez sobie pozwole zadac¢ bardzo szybko dwa krotkie pytania. Pierw-
sze, dotyczy czynnikow meteorologicznych iich wplywu na choroby serca. Tutaj pan
z Ministerstwa Srodowiska i Klimatu powiedzial o tym, ze jest taki wptyw i jest on obser-
wowany zaréwno jesli chodzi o goraco, jak i zimno, ze nadliczbowe zgony sa, a ja chcia-
tabym zapytac, czy sg prowadzone jakie§ badania dotyczace tego, w jakiej grupie wie-
kowej przede wszystkim sg te zgony. Czy sg na ten temat prowadzone jakie§ badania?
Czy to gléwnie dotyczy starszych czy rowniez os6b mltodych i czy mamy na ten temat
jakie§ dane statystyczne? Jesli w tej chwili panie nie maja takich danych, to ja bardzo
chetnie otrzymam taka informacje na pisémie, bo rozumiem, ze mozna nie miec¢ w tej
chwili takiej informagji.

Druga rzecz dotyczy edukacji, glownie, jesli chodzi o personel medyczny, bo bardzo
wiele teraz sie méwi o wplywie czynnikow meteorologicznych, a szczegblnie goraca,
na obywateli i obywatelki, i choroby, ktore sg tym spowodowane. Chcialabym wiec zapy-
tac o to, czy sg przygotowane jakie$ programy edukacyjne kierowane przede wszystkim
do pracownikéw ochrony zdrowia, zeby oni dla odmiany edukowali przyszlych, czy tez
obecnych pacjentéw w kwestii tego, jak sie zachowywaé podczas fali upaléw, co zrobic,
zeby nie doszlo do zachorowan. To sg dwa moje pytania. Teraz oddaje glos panu profe-
sorowi Samolinskiemu.

Czlonek zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Alergologicznego Bolestaw

Samolinski:

i.p.

Dziekuje pani przewodniczacej. Tu jest tak duzo tematéw, ze strasznie trudno bedzie
krotko i zwiezle to wszystko przedstawié. Mam pare prostych pytan i glebsza refleksje.

Pierwsze moje pytanie dotyczy liczby stacji pomiarowych w Polsce. To pewnie
powinno by¢ kierowane do gtéwnego inspektora ochrony §rodowiska, ale mysle, ze ten
monitoring by nam zupelnie zmienil obraz zanieczyszczen w Polsce.

Jestem peten podziwu dla tej benedyktynskiej pracy, ktorg panstwo wykonali. Myéle
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Duze, duze gratulacje. Chapeau bas! Wynika z panstwa
kontroli, ze troche nie mamy skoordynowanej polityki w tym wypadku w zakresie trans-
portu, ale tak naprawde to jest szerszy temat i dotyczy w ogéle ochrony srodowiska.

Tutaj przed chwilg z kolegg wymieniatem poglady, pani przewodniczaca. Zawsze sie
zastanawiam, ile kilograméw wegla w Polsce trzeba spalié, zeby przejechaé 100 km elek-
trycznym autem, poniewaz taki bezposredni zwigzek istnieje. Mamy 60% energii pocho-
dzacej ze spalania wegla i to jest jedno z wiekszych wyzwan.

Mam taka generalng refleksje jako przedstawiciel zdrowia publicznego. Jestem tez
alergologiem i wystepuje tu w roli przedstawiciela Polskiego Towarzystwa Alergologicz-
nego. Ot6z analizy amerykanskie pokazujg nam, ze jeden przedwczesny zgon kosztuje
panstwo od miliona do 1,5 mln dolaréw. Przedwczesnych zgonéw z powodu niskiej emisji
zanieczyszczenia srodowiska mamy 47 tys. Jezeliby to przemnozy¢, to nam wychodzi
okolo 50 mld zI rocznie utraty z tytulu przedwcezesnych zgonéw. To jest tylko jedna dana,
na ktorg nalezaloby doliczy¢ koszty posrednie, jak chociazby zwolnienia, jak chociazby
renty, niezdolno$¢ do pracy. Zatem, gdy popatrzymy na to globalnie, to jest to kompletnie
nieoplacalne biznesowo utrzymywanie stanu zanieczyszczenia Srodowiska, jakie mamy
w kraju.

JesteSmy wyroznieni w Europie pod tym wzgledem. Nie doé¢, ze mamy matg dziet-
no$é¢ — po Hiszpanii mamy najgorsza dzietno$¢ w Europie — to w dodatku nie dbamy
o te naszg populacje, tak jak trzeba. Bedzie z tym wielki dramat, jesli weZmiemy pod
uwage zmiany demograficzne.
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I to jest taka troche odpowiedZ na pytanie pani przewodniczacej, ktora grupa wie-
kowa. Zdecydowanie najstarsi ludzie sg najbardziej wrazliwi. Oni nie maja tego capacity,
czyli tej zdolnoSci reagowania na czynniki srodowiskowe. To w tej grupie wlasnie najwie-
cej jest chorob zwiazanych ze Srodkowym ukladem nerwowym pochodzenia srodowisko-
wego, choréb sercowo-naczyniowych i zgonéw przedwczesnych, oczywiscie nowotworow
itd.

Faktem jest, ze w Polsce ten monitoring jest stabo prowadzony zaréwno pod wzgle-
dem czynnikéw Srodowiskowych... Ja wiem, ze bylo 300 stacji, moze w tej chwili jest
wiecej, ale to jest stanowczo za malo na kraj, ktéry ma 312 tys. km2.

I maly przyktad. O tym czesto mowi ta krakowska organizacja, ktéra zajmuje sie
walkg ze smogiem, Alarm Smogowy, ze w jednej z miejscowosci, ktéra w ogdle nie ist-
niala na mapie zanieczyszczen Polski, nagle postawiono stacje i okazalo sie, ze w pierw-
szej dziesigtce sie znalazla. Jest to wiec jedna z takich...

Mi brakuje... To jest generalna refleksja wobec tych faktow, liczb kosztow, ktore z tego
plyna, oczywiScie poteznego obcigzenia systemu opieki zdrowotnej, dramatéw rodzin-
nych, dramatow zdrowotnych, ktore towarzysza osobom, ktére mieszkajg w tych zanie-
czyszczonych regionach. Gdy mamy oczywiscie dwa aspekty — niskg emisje, mamy tez
problem samochodowy, ktory panstwo tak bardzo dobrze przesledzili - to ja caly czas sie
zastanawiam, dlaczego my w Polsce nie zbudowali$my jakiej$ generalnej strategii, ktora
dawalaby know-how tym miejscowo$ciom, ktore maja...

Jezeli prezydent Krakowa ma klopot z dobra uchwalg, ktéra stwarza zagrozenie,
dlatego ze ona nie bedzie trwala, bo za chwile sad administracyjny jg uchyli, no to by¢
moze powinny by¢ takie centralne regulacje, ktore bedg mowily o tym, ze kazde miasto
ma wytworzy¢ okre§long strefe wolng od zanieczyszczen samochodowych. No oczywiscie
za tym musza juz jakie$ érodki. Trzeba to bardzo dokladnie przeliczy¢.

Ja zawsze namawialem wszystkich, zeby zrobi¢ taki rachunek ekonomiczny, ktory
bedzie udowadnial, ile my w perspektywie krotko, dlugoterminowej zyskamy na tym,
ze wlozymy teraz pienigdze w takie prozdrowotne zachowanie. Tego nam ciggle brakuje.

_Od lat nie widze, a zajmujemy sie... Akurat moj zespot, Katedra Zdrowia Publicznego
i Srodowiskowego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego — krajowy konsultant zdro-
wia Srodowiskowego to jest moja wspolpracownica, w moim zakladzie — przygladamy
sie tym problemom od lat i ciggle nam brakuje takiej strategii narodowej, ktora z jednej
strony by nakazywala, z drugiej, dawala narzedzia i prawne, i instytucjonalne do tego,
zeby zaczelo sie co$ w tej sprawie zmieniac.

No i oczywiscie ten podstawowy problem, jakim jest odejscie od paliw statych, ktore
sg zrodtem bardzo duzego zanieczyszczenia. W dalszym ciggu domy jednorodzinne
sg glownym sprawca wysokiego stezenia pylow zawieszonych w powietrzu w wielu
regionach Polski. Tak zwane obwarzanki, o ktérych mowimy, wokol Krakowa, wokot
Warszawy. W Warszawie nikt nie pali w piecu, ale dookola Warszawy to juz mamy
Armagedon.

I ostatnia taka refleksja, ktora jest ciggiem dalszym odpowiedzi na pytanie pani
przewodniczacej. Mianowicie, my nie mamy narzedzia epidemiologicznego do bada-
nia zwigzku pomiedzy czynnikami $rodowiskowymi a skutkami zdrowotnymi,
dlatego ze i w ICD-10 i w IDC-11 my nie mamy jakby przyporzagdkowanego hasta, ktore
by mowito, ze ten zgon jest spowodowany emisjg dtugoterminowa niska albo krotko-
terminowg wysoka itd. To nie jest takie proste. My zastanawialiémy sie w tej fundacji
HEAL, jak sobie z tym poradzic i to jest jedna z przyczyn tego, ze jakby nie widzi sie
w sprawozdawczoS§ci publicznej tego gigantycznego problemu. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz pana profesora Zielonke zapraszam do glosu.

Specjalista chorob pluc i chorob wewnetrznych Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego Tadeusz Zielonka:

Dziekuje bardzo. Bardzo przepraszam, ze bede musial zaraz p6j$c, bo pacjenci na mnie
juz czekaja, ale naprawde ogrom spraw tu wyszedl. Chapeau bas wobec opracowania
NIK-u, ale zwrdccie panstwo uwage — od razu komentujac to — az sie prosi, to obnize-
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nie w przypadku lockdownu powinno by¢ zbadane pod katem skutkow zdrowotnych.
Ja znam opracowanie brytyjskie, ktore na tej samej podstawie obnizenia tlenkéw azotu
pokazalo, o ile zmniejszyla sie liczba wizyt w SOR-ach, o ile sie zmniejszylo zuzycie
lekow, zwolnienia z pracy. Te dane byly policzone.

Ja uwazam, ze to, o czym my tu méwimy — bardzo sie zgadzam z wypowiedzig pana
profesora — ze nie ma strategii, ale kto powinien by¢ kolem zamachowym tej strategii.
Ten, kto stoi na strazy zdrowia, a nie choroby, czyli Ministerstwo Zdrowia powinno tak
naprawde broni¢ spoleczenstwo przed zagrozeniami. Trudno, zeby ten, kto wydobywa
wegiel, kto go spala w elektrowni, ten kto jezdzi samochodem starej daty bronit zdrowia,
ktore jest niszczone tego rodzaju dziataniami. Tak naprawde na strazy zdrowia powinien
stac resort zdrowia.

Jesli panstwo postuchali dzisiejszych wypowiedzi, to widzieliSmy troske i bardzo
dokladne dane liczbowe zgodne z europejskimi danymi po stronie §rodowiska, po stronie
kontroli. Natomiast widzieliSmy bardzo uspakajajace dane na temat sytuacji ze strony
resortu. Prosze panstwa, to jest naprawde w opozycji do tego, co lansuje w ostatnim
raporcie zdrowia Swiatowa Organizacja Zdrowia.

Prosze panstwa, my musimy spojrzec¢ na to, co sie zmienito w ostatniej dekadzie.
Zanieczyszczenia powietrza, i to niestety jest w glowach lekarzy, w starych zaleceniach
nie byly w pierwszej dziesigtce. Wedle nowego raportu z 2021 r. zanieczyszczenie powie-
trza stalo sie czwartym czynnikiem zgonéw po nadci$nieniu, po nikotynizmie, z ktorymi
walczymy i po otyloéci, z ktérg walczymy, a to jest czwarty czynnik, ktéry nawet $wiado-
moéci lekarskiej niestety nie dostgpit.

Zgadzam sie z tym watkiem edukacyjnym, ale niestety ja publikowatem prace, ktore
pokazaly, ze pacjenci chorzy na choroby pluc wiedza wiecej o wplywie zanieczyszczen
na zdrowie niz leczacy ich lekarze. To jest opublikowane, ze na te same pytania pacjent
z telewizji wiecej sie dowiedzial niz lekarz, ktory nie miatl okazji na studiach dowiedzie¢
sie tego, bo to jest niestety wiedza ostatnich dwoch dekad, nie wiecej. To powoduje tez
nasze zaniedbania. Tylko w tym momencie lekarze, resort zdrowia, to sg te silty, ktore
powinny sta¢ na czele tego, bo trudno wymagac od ekologéw, inzynieréw... Ja czeSciej
slysze o wplywie na zdrowie i o zdrowotnych problemach z ust inzynieréw. Jestem zdu-
miony, bo to naprawde powinna by¢ cala grupa osrodkéw, lekarzy, ktorzy tego powinni
broni¢. Resort zdrowia powinien tu grzmie¢. Tu powinien grzmieé¢ resort zdrowia,
ze ministerstwo srodowiska za slabo walczy.

Tutaj ja bym oczekiwal wlasnie tego, co powiedzial pan profesor. To sg bardzo wazne
rzeczy, ze brak strategii, ale kto ja ma tworzyé w calym Swiecie. Oddolne ruchy NGO-
-skie? To sg ciata tylko doradcze. Resort zdrowia powinien wykonac wielkg robote, umie-
§ci¢ ten temat zgodnie z tym, co mowi Swiatowa Organizacja Zdrowia — czwarty czynnik
ryzyka zgonu.

Prosze panstwa, tu padia na przykiad kwestia zgonow, ale przeciez to jest tylko
poczatek. A zaostrzenia chor6b? A wywolywanie choréb cywilizacyjnych zwigzanych
ze srodowiskiem? Prosze panstwa, astma jest jednym z takich przyktadéw. Co dekade
podwaja sie liczba chorych na astme.

Wywotany tu §wietej pamieci profesor Jedrychowski zrobit badania w Krakowie. Tam
38 dzieci mialo astme lub alergie. Powtorzyla to naScie lat potem profesor Czarnobylska.
Ile — 53 czy 4% dostata. Polowa dzieci w Krakowie miala astme lub alergie. No prosze
panstwa, to jest epidemia pewnych chordb i my sie nie interesujemy, z czego to wynika,
w jaki sposob temu przeciwdziataé. To sg naprawde powazne wrecz zaniedbania, trzeba
powiedzie¢, bo tu méwimy o zgonach.

Ja zgadzam sie z tg opinig, ze wskazniki nam sie obnizaja, ale nie dodano, ze w sto-
sunku do innych krajow dystans sie zwieksza. Jest to wiec czes¢ prawdy, bo my z jednej
strony je zmniejszyliémy i nie kwestionuje tego, ale réwnoczes$nie oddalamy sie od czo-
towki.

Ja oczekuje na przyklad, ze w ramach wiedzy... Tu padalo, ze nie mamy pewnych
narzedzi i wiedzy. Prosze panstwa, czy my wiemy - i tu oczekiwatbym od resortu zdro-
wia wrecz badania, ktére bedzie stymulowalo — jaki jest wplyw na zdrowie stezenia
1000 ng benzoalfapirenu, ktéry mieszkancy tego miasta mieli zaoferowany. W zadnym
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mieé$cie nie odnotowano tak... Norma to 1 ng. W Warszawie przekraczaliSmy juz 1000.
WHO moéwi, ze my nie wiemy, jaki jest wplyw na zdrowie tego, co ma Polska, czyli 5 ng -
to jest nasze Srednie 4, 5, norma jest do jednego — bo badania, ktére prowadzono na temat
wplywu benzoalfapirenu byly w krajach, ktére majg ponizej jednego. W zwigzku z tym
nie oceniano... Tam w porywach jest tyle, ile my mamy $rednio, czyli nawet WHO moéwi,
ze nie wiadomo jak tego rodzaju stezenia, jakim my jesteSmy poddawani...

Tu méwiac o dlugofalowym, zwrdca panstwo uwage, nie padto ani razu ,onkologia”,
a zar6wno benzoalfapiren, jak i pyly zawieszone sg w grupie czynnikéw onkogennych
pierwszej grupy. I my chcemy zwalczaé onkologiczne problemy. Robimy wielkie wydatki
na onkologie, ale nie zastanawiamy sie przy bardzo drogim leczeniu, w jaki spos6b mogli-
bySmy ograniczy¢ czynniki sprawcze.

Nie zgodze sie — padlo tu takie okreslenie, ze te zwyzki nie powoduja tu i teraz,
ze sg odlegle i mowiono... To jest absolutnie nieprawdziwe zdanie. Prosze panstwa,
to padlo ze strony érodowiska — 6% wzrasta w dniu, kiedy mamy przekroczone normy,
ale liczba zachorowan OZW wzrasta znacznie bardziej. Czyli w momencie, kiedy prze-
kraczamy ten poziom i to ten, ktory bedzie obnizony, to nam na sygnale jezdzg ,erki”
do szpitali z OZW, a znacznie wiecej umiera...

I pan profesor znéw powiedzial §wietng rzecz — nie liczymy kosztow. Gdy mi kto$§
mowi, ze my nie mamy pieniedzy na jakie$ dzialania, to wlasnie pan profesor podatl —
policzmy koszty, ile my zarobimy na zmniejszeniu liczby hospitalizacji, zwolnien, lekow,
ktore wydajemy, wizyt u lekarza.

Prosze panstwa, my w ogéle nie liczymy kosztow zanieczyszczen powietrza zwiaza-
nych ze zdrowiem. Gdy to policzymy to moze sie okazaé, ze to jest zysk, a nie strata,
bo my ciggle méwimy, ze trzeba przeznaczy¢ pienigdze, a nikt nie mowi, ile my na tym
zyskamy. Lockdown, prosze mi wierzyé, to pokazal, bo my nagle zobaczyliSmy,
ze zamknieto przychodnie i nic sie nie dzialo. Trup nie slal sie po ulicach, ale prosze
panstwa, je§li panstwo zwroécili uwage, co sie dzialo jesienia, gdy nie zrobiono lockdownu
- 20 tys. wiecej niz rok do roku. W przypadku lockdownu i COVID-u o 1000 mniej zgo-
néw niz rok do roku. Czyli to, co powiedzieliSmy przed chwila, ten spadek lockdownowy
przynioést wymierne zdrowotne skutki, mimo ze niezamierzone.

Zatem ja bym nie byl taki szybki, ze sie nie odwazymy. My powinni$my sie odwazy¢
robic takie dziatania, ktére realnie... Bo panowie majg absolutnie racje. Dzialania, ktore
podejmowano, nie przynosily spadku stezen, a tym samym nie przynosily efektu. Czyli
byly nieskuteczne w stosunku do stawianego celu.

Musze konczyc¢, ale powiem moze dwie rzeczy, ktore chciatbym, zeby$my z tego zapa-
mietali. Prosze panstwa, WHO w tym ostatnim raporcie mowi dwie niezwykle wazne
rzeczy, one muszg wybrzmie¢. Mianowicie to, ze w momencie, kiedy my wdychamy —
bo tu padlo, ze to do ziemi wpada... Prosze panstwa, przede wszystkim my to wdychamy.
Zanim to bedzie w ziemi, w wodzie, to najpierw my to wdychamy. Jesli to wdychamy,
to zaréwno gazy, jak i drobne pyly dostajg sie do krwi. Gdy dostaja sie do krwi, to kazdy
narzad - i to jest wniosek WHO-ski w ostatnim raporcie - jest uszkodzony pod wply-
wem. Tu nie ma wybrania 3, 4 narzadow, jak uslyszeliémy. Kazdy. Nie pad! centralny
uklad nerwowy, o czym stusznie pan profesor powiedzial, a my mamy zespoly otepienie,
altzheimerowskie z tego powodu. Nie padlo, prosze panstwa, o niewydolnoS§ci nerek,
ze my wydajemy fortune na hemodializy, a bialostockie, polskie badania pokazaly...

Ja tez bylem zdumiony, ze slysze o przegladzie literatury. Ja bym chcial wiedziec,
jakie badania robi nasze ministerstwo, by sprawdzi¢, jakie znaczenie maja tak wysokie
zanieczyszczenia w Polsce. Ja nie oczekuje wszedzie, gdzie wcale nie jest zle, ale w BaP,
czyli w benzoalfapirenie, jak i w pylach zawieszonych, jakie to w Polsce ma znaczenie.

Tu powinny by¢ dzialania na zasadzie wielu wczesniej robionych badan. Granty
zamowione. To panstwo powinno robic¢ aktywng polityke szukania wszelakich skutkow
zdrowotnych tego rodzaju stezen tu, w naszym polskim, a nie §ledzenie literatury, gdzie
kto$ ma stezenie ponizej jednego, 10 razy mniejsze niz u nas i na tej podstawie mowi,
jaki jest skutek dla zdrowia... Interesujmy sie tym, co jest u nas. I to ustyszatem zaréwno
w ministerstwie srodowiska, jak i w NIK-u, kiedy méwiliSmy tu u nas, a nie z literatury.

i.p.
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Ministerstwo Zdrowia powinno badac tu, u nas, a nie robié przeglad literatury w kra-
jach o znacznie lepszej sytuacji. To jest naprawde powazne. To jest czerwone §wiatto
dla ministerstwa, ktére powinno zabrac¢ sie do roboty, bo to jest zbyt powazny problem
zdrowotny, zeby$my takie po wierzchu mieli - 7 zgonéw na to, czy 10 na to.

Prosze panstwa, tu mowimy o bardzo powaznych problemach zdrowotnych. Zgony
sa tylko wierzchotkiem géry lodowej. Popatrzcie na dzieci. Ktore z naszych dzieci nie
kaszle? No zobaczcie panstwo. W ogéle nikt sie nie zastanawia, ze to jest w wyniku...
A co one na to dostajg? Antybiotyki. Infekcje, o ktorych nie padlo, tez sg powodowane
zanieczyszczeniami powietrza, ale my w ogéle nie méwimy, ze te nasze schorowane
dzieci to jest wynik tego, czym one oddychaja. Ja sie zgadzam, ze seniorowie, tu pan
profesor ma racje, ale ja zawsze podkreslam, ze mamy takg kolyske — najmtodsi i naj-
starsi najbardziej cierpig. Czyli to sg dwie skrajne grupy wiekowe — najmtodsze dziecko,
ktére sie nawdycha i najstarsi.

Przepraszam, ze tyle czasu zajalem. Przepraszam, ze musze i§¢, ale mam pacjentow.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekujemy za ten naprawde bardzo wazny glos, panie profesorze, wiec nie
ma za co przepraszac. Zalujemy, ze juz pan musi nas opusci¢. Zapraszamy na nastepne
spotkanie.

Po. wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie Mariusz Gorczyca:

Czy mozna jedno zdanie?

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Tak, bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie Mariusz Gorczyca:

Ja bardzo dziekuje za te glosy. Od lat probujemy doprosié sie takich badan. Przypomne
tylko. Polecam raport z 2018 r., gdzie wskazywaliSmy, i jest wniosek skierowany do mini-
stra zdrowia o rozwazenie mozliwosci zainicjowania badan medycznych dotyczacych
wlaénie negatywnego wplywu zanieczyszczen powietrza — cytuje — ,,z uwagi na znacznie
wyzsze niz w innych krajach UE poziomy stezenia niektorych substancji w powietrzu,
zwlaszcza benzoalfapirenu i mozliwe, bardziej dotkliwe negatywne skutki z tego tytutu”.
To jakby wpisuje sie w to, co pan profesor mowil.

Jesli chodzi o koszty i wydatki, ktore byly do dotychczas ponoszone, ten raport tez
przedstawia pewne szacunki pokazujac dysproporcje. I tez przypomne — przepraszam,
ze to tak wybrzmi, ale kierowaliSmy po tej kontroli bezpoSrednio do prezydium Sejmu
taki wniosek o rozpatrzenie pewnych probleméw dotyczacych zanieczyszczenia powie-
trza, ale na szczeblu krajowym i rozwazania takich dzialan, ktére powinny ograniczac
wykorzystywanie paliw stalych w sektorze komunalno-bytowym, bo to tez tutaj padto.
To jest nasza najwieksza bolaczka i pieta achillesowa, i to nie do konca sie udato zrobié.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. OczywiScie panu profesorowi tez chcialabym podziekowac, bo tylko
pana profesora Zielonke wyréznialam. Oba te glosy byly naprawde bardzo wazne i bar-
dzo za nie dziekuje. Teraz zapraszam panig Dominike Muche.

Wiceprezes Europejskiego Centrum Czystego Powietrza Dominika Mucha:

i.p.

Dzien dobry. Dominika Mucha, Europejskie Centrum Czystego Powietrza. Trudno tro-
che méwicé po takich wspanialych przedmoéwcach. Tutaj bardzo duzo juz tych tematéow
wybrzmialo, szczegolnie zdrowotnych.

Ja reprezentuje organizacje, ktora zajmuje sie systemowym wspieraniem poprawy
jakosci powietrza. Przygotowujemy réznego rodzaju analizy, opracowania na podsta-
wie danych dostepnych méwigce o pewnych statystykach. Rowniez kusimy sie czasami
na jakie§ uproszczone analizy epidemiologiczne. Chciatabym powiedzie¢ o pewnych
danych. Tutaj szczegblnie pani Wioleta Tomczak zwrécita uwage — czy jest dobrze,
czy jest zle. W zaleznoéci od tego, jakie informacje sg podawane, to mozna to oczywiScie
réznie interpretowac, wiec chciatabym powiedzieé troszeczke z tych dwoch stron.
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To znaczy, pierwsza taka analiza doslownie za chwile wyjdzie do prasy, a propos
wlasnie wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i tych skutkéw pozytywnych.
PrzeanalizowaliSmy w trzech wojewodztwach — mazowieckim, §lgskim i maltopolskim
- jak poprawa w ciggu ostatnich pieciu lat, czyli mozna powiedzie¢, ze za poprzedniej
kadencji samorzadowej, wplyneta na poprawe zdrowia mieszkancéw. No i w tych trzech
wojewodztwach w ciggu tych pieciu lat unikneliSmy szacunkowo okolo 25 tys. przed-
wezesnych zgonow. My w taki sposob staramy sie méwic, to znaczy jak ta jako§é powie-
trza poprawia nasze zdrowie. Moze tutaj brakuje tych danych kosztowych, natomiast
skupiamy sie przede wszystkim na zdrowiu.

To jest jedna rzecz. Czyli ta poprawa jakoSci powietrza— zaréwno zwigzana z dzia-
falno$cig, na przyktad poprzez uchwaty antysmogowe, rowniez w jakim§ stopniu, wia-
domo, poprzez zmiany klimatyczne, przybliza nas do lepszej jakosci powietrza. Nato-
miast trzeba tutaj przede wszystkim zauwazyc, ze jesteSmy przynajmniej w polowie
drogi. To znaczy, jesli chodzi o to, co bylo tutaj wspominane, a propos nowej dyrektywy,
a propos norm, ktére sg zalecane przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, to jeszcze mamy
tak naprawde duzo do zrobienia.

Tez pokusiliémy sie o takie analizy dla catego kraju i szacunkowo wyszlo nam,
ze w tym momencie mniej wiecej jesteSmy na takim poziomie, ze mozemy powiedziec, iz
w stosunku do stezen pytu zawieszonego PM,, - okoto 2 mIn naszej populacji zyje w takim
czystym powietrzu. Natomiast jezeli wdrozylibyémy wlasnie te zapisy nowej dyrektywy,
jezelibySmy przede wszystkim wymienili wiekszoé¢ tych kopciuchéow, o ktorych tutaj
mowimy, no to jesteSmy w stanie doj$¢ do nawet 30 mln oséb zyjacych w czystym powie-
trzu. To w zasadzie wydaje sie, z jednej strony, optymistyczng wersjg, bo mamy coraz
mniej czasu. Natomiast nawet w tym tygodniu zostal odnotowany rekord, jezeli chodzi
o zlozone wnioski w programie ,,Czyste Powietrze”. Jest ponad 8 tys. takich wnioskéw
tygodniowo, no i to wlasnie tgczy sie z tg analiza, ze naprawde jesteSmy na dobrej dro-
dze. Mysle wiec, ze tez od nas taka rekomendacja.

Tutaj bylo duzo a propos tego, zeby jednak motywowac z réznych stron zaréwno
resort srodowiskowy, jak i resort zdrowotny i te nasze wspdélne dziatania systemowe
naprawde mogg spowodowac to, ze spelnimy te normy, a obywatele beda zyli w czyst-
szym powietrzu. To tak optymistycznie mam nadzieje, ale musimy wzig¢ sie do pracy.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje za ten glos. Mnie ta strategia tez bardzo sie podoba, czyli niestraszenie,
tylko pokazywanie pozytywow. MySle, ze w ogole my jako spoleczenstwo jestesmy ciggle
czyms§ straszeni, wiec pokazanie tego, jakie sg pozytywne skutki pewnych dziatan, moze
miec¢ lepsze przelozenie na takie rézne pozytywne zadzialania, niz to straszenie tymi
réznymi okropnymi rzeczami. Teraz zapraszam do glosu panig Magdalene Zajac.

Aktywistka Niezaleznego ruchu spolecznego Rodzicie dla Klimatu Magdalena Zajac:
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Dzien dobry. Magdalena Zajac, Rodzice dla Klimatu. Ja reprezentuje strone spoteczng.
Bardzo mi milo, ze mozemy tutaj z panstwem by¢, rozmawiaé, stuchaé i wymienia¢ sie
informacjami, poniewaz Rodzice dla Klimatu od dlugiego czasu pracujg nad wszystkimi
pomyslami, postulatami, ktére moglyby mieszkancow naszego kraju, a zwlaszcza dzieci,
odcigzy¢ i sprawié, zebySmy zyli w kraju czystym i przez to bezpiecznym. Z takg smutng
satysfakcjg slysze to, o czym mowig panowie z NIK-u, poniewaz naprawde ja przed prze-
czytaniem tego raportu wypisatam sobie calg liste rzeczy, ktére uwazamy, ze powinniSmy
wdrozy¢, powinni$my o tym méwic, i to wszystko pokrywa sie z tym, co panowie mowig,.

Na poczatku chcialabym powiedzieé¢ o sile i istocie edukacji obywateli, mieszkan-
cow Polski, jesli chodzi o zanieczyszczenia powietrza w naszym kraju, i wplywie na nie
transportu. Oczywiscie duzo mozna by méwié tez o tym zanieczyszczeniu wynikajg-
cym ze spalania paliw kopalnych i ogrzewaniu doméw, ale my tutaj jesteSmy skupieni
na komunikagji.

Ja bardzo zachecam ministerstwa do zwrdcenia sie do Telewizji Polskiej i Radia, zeby
stworzy¢ jaka$ wspélng strategie, jaki$ plan informowania mieszkancow, takich progra-
moéw edukacyjnych na temat wplywu tych zanieczyszczen na zdrowie i zycie i dzieci,
i starszych os6b przede wszystkim. Bez edukacji, méwienia o tym, beda potem takie
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bunty, ze na przykltad gdzies w jakich§ matych miejscowosciach albo i wiekszych miesz-
kancy nie bedg chcieli wprowadzac stref czystego transportu czy wymieniaé piecow kop-
ciuchow.

Ta edukacja tez jest bardzo wazna na poziomie lekarzy. Ja powiem takg historie oso-
bista. Ja niestety jestem chora wlasnie na astme i potwierdzam to, co bylo przed chwila
powiedziane przez profesoréw. Niestety, lekarze w gabinetach lekarskich nie majg takiej
wiedzy, jakg majg wiedze ludzie, ktorzy sie lecza. Musze przyznac, ze ta moja wielo-
letnia choroba pokazala, ze nie mam zbyt duzego wyboru w tym, do jakiego lekarza
pojde, poniewaz naprawde niewielu po prostu pyta o konkretne rzeczy i pyta o jakosc¢
czy sprawdza jako§¢ powietrza w danym momencie, kiedy przychodze i w jaki§ sposob
potrzebuje wspomagania, jeszcze sterydami.

Teraz chcialabym powiedzieé o tym, co bylo tutaj wspomniane. Normy WHO. My nie
mamy w ogéle zadnych... My jesteSmy daleko za tymi normami. WHO postanowilo
na podstawie doktadnych badan zmienic je, zaostrzy¢. Polska caly czas nie méwi o tym,
zeby wprowadzaé kolejne takie limity i zaostrzenia. Musimy to zrobic, bo dane sg jasne,
ze rzeczywiScie my zyjemy w brudnym $rodowisku i nawet jesli chwalimy sie, ze gdzie§
jest czysto, to tak naprawde, wedlug badan naukowcéw na Swiecie, wcale nie zyjemy
w czystym Srodowisku.

My jako Rodzice dla Klimatu i tez przedstawicielka Fundacji ,,Rodzic w miescie” bar-
dzo aktywnie rozmawialiSmy i braliémy czynny udzial w zaimplementowaniu stref czy-
stego transportu w Warszawie. Kolezanki moze powiedzg o tym co§ wiecej, ale uwazam,
ze to jest bardzo wazny temat, ktory powinien by¢ rozwijany. Tutaj caly czas i zgoda
mieszkancow... Ale nie bedzie tej zgody, jesli mieszkancy nie bedg wyedukowani, co sie
dzieje, jesli zyjemy w mieScie, ktore jest w calosci, ze tak powiem, pokryte samochodami,
zwlaszcza starymi.

Powiem, ze §rednia wieku samochodu, ktory jest importowany do Polski, to jest
13 lat. To jest trzynastoletni samochdd. Tak to jest taka Srednia, wiec to naprawde nie
jest zle i my na to pozwalamy. A denialiSci méwia, ze Niemcy sobie poradzily z tym pro-
blemem. Poradzily sobie, bo po prostu jezdza nowszymi samochodami, a te stare tutaj
sprowadzamy.

Jeszcze bym chciala powiedzieé o jednej rzeczy - stacjach monitorujgcych. Moze tez
trzeba zwroci¢ uwage na to, ze stacji monitorujacych w Polsce, jesli chodzi o tlenki azotu,
mamy 138. Dla przyktadu podam, ze Wiochy majg 649, a Niemcy 647 stacji, ktore badaja
tlenki azotu. OczywiScie trzeba to skorygowac o liczbe mieszkancow, ale naprawde mamy
malo tych stacji ijesli chodzi o te wyniki, ktére mowia, ze jest przyzwoicie, i w czasie
pandemii na przyklad mowily, ze jest przyzwoicie, no to tak nie jest. Ich jest mato po pro-
stu i tez sg ustawione w miejscach takich, ze by¢ moze tam ten ruch byl troszeczke inny
niz w calej czesci Polski.

Na koniec chcialabym wrécic jeszcze do edukacji, a tak na dobrg sprawe do dezin-
formacji, bo to jest taki bardzo powazny temat, o ktorym nie méwimy, a my jako osoby,
ktore uczestniczyly w dyskusjach, debatach nad strefami czystego transportu, mia-
lySmy do czynienia z duzg grupa osob, ktore zbijaly na tym kapital polityczny i duza
grupg osob, ktore najzwyczajniej w $wiecie byly wprowadzane w biad. Ci rozzloszczeni
wlasciciele starych samochodéw, ktorzy bardzo protestowali, zeby nie wprowadzaé stref
czystego transportu, naprawde sg w jakis§ sposob sterowani przez dosy¢ malg grupe osob,
ktora — tak jak powiedzialam - zbija na tym kapital, miedzy innymi polityczny. Temu
tez bym sie przyjrzala, bo te grupy jezdza po wszystkich miastach — Krakowie itd., tam,
gdzie chcemy strefy czystego transportu wprowadzi¢. To sg te same twarze. Jest nam
trudno jako NGO-som, stronie spolecznej, robi¢ przeciwwage, bo my nie bedziemy jez-
dzi¢ z naszymi organizacjami po wszystkich miastach. Na to tez bym zwrdcila uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

i.p.

Bardzo pani dziekuje i zapraszam do glosu panig Kamile Kadzidlowska.
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Aktywistka Niezaleznego ruchu spolecznego Rodzicie dla Klimatu Kamila Kadzidlowska:
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Dzigkuje bardzo za udzielenie mi gtosu. Dzigkuje bardzo za zorganizowanie tego posie-
dzenia i takze za wypowiedzi ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jak i raport
NIK-u, wypowiedzi profesoréw i ekspertow. To wszystko jest absolutnie spdjne z tym,
czym zajmujemy sie jako strona spolteczna, szukajac wsparcia wérod ekspertow, i probu-
jac tak naprawde nie od miesiecy, ale od lat dobija¢ sie do §wiadomoSci przede wszystkim
0s0b w Ministerstwie Zdrowia.

Jako Rodzice dla Klimatu pisaliémy wielokrotnie, zwracaliémy sie z zapytaniami,
jakie kroki zostaly podjete, zeby chroni¢ obywateli przed skutkami zanieczyszczenia §ro-
dowiska i tez narastajacych zmian klimatu. DowiedzieliSémy sie, na przyklad, ze powstat
raport, ktory zostal po prostu opublikowany na stronie kilka lat temu. I to jest dla nas,
z naszego rodzicielskiego punktu widzenia, przerazajace, dlatego ze w kazdym naszym
domu, pewnie panstwa tez, jest kto§, kto choruje, cierpi, cierpiat albo umart z powodu
wlasnie tych czynnikow §rodowiskowych albo ich nasilenia.

Nie powiedzieliSmy tez tutaj o wplywie zanieczyszczenia srodowiska na zdrowie psy-
chiczne, a to juz wiemy, drodzy panstwo. To tez potwierdzaja badania ekspertow z Kra-
kowa, jak bardzo zanieczyszczone powietrze uposledza funkcje poznawcze, zwlaszcza
dzieci, jak bardzo wplywa na problemy diagnozowane jako ADHD.

My jako rodzice oczywiscie to widzimy, natomiast, chcieliby$my, zeby Ministerstwo
Zdrowia otoczylo wszystkich opieka, a nie sprowadzalo leczenia pacjentéw do wystawia-
nia recept. Mamy takie poczucie, ze nawet jesli takie badania juz teraz sg realizowane
w Polsce, nawet jezeli w konicu efekty tych badan przebijajg sie do §wiadomoéci ludzi,
to niestety, jezeli za tym nie idg dzialania Ministerstwa Zdrowia, to po prostu ta wiedza
wyparowuje. Pojawia sie kolejne news, ta wiedza znika, a my wracamy niestety do nie-
zdrowej codziennosci.

Juz x czasu temu uruchomiliémy kampanie ,, Lepiej zapobiegaé niz leczyé”. Tutaj byto
wspomniane juz, niejeden raport powstal na temat tego, ile moglibySmy zaoszczedzic,
gdybySmy postawili na poprawe jakoSci srodowiska. Tutaj nie wspominamy o jakoSci
zywienia. To jest potezny problem, wiec moze nie bede go teraz rozwija¢. Natomiast
do Ministerstwa Zdrowia zwracamy sie z postulatami dotyczacymi poprawy jakosci nie
tylko powietrza, ale tez zywienia dostepnego dla naszych dzieci, chocby w placowkach,
w stotowkach szkolnych.

Szanowni panstwo, na koniec chcialabym powiedzie¢, ze zorganizowaliémy wspolnie
z organizacjami pozarzgdowymi, takze prawniczymi, takimi jak na przyklad ClientEarth
czy Frank Bold, Okragly St6t dla poprawy jakosci powietrza. By¢ moze czes¢ z panstwa
juz zna postulaty wypracowane w ramach prac tego stolu, oczywiScie po konsultacjach
ze srodowiskiem medycznym. Tam jest wiele postulatow takze dotyczacych transportu
i one pokrywajg sie w duzej mierze z tymi wnioskami NIK-u, czyli strategia dotyczaca
transportu i poprawa transportu publicznego w miastach. Tego naprawde nie ma, a mia-
sta szykuja plany ogdlne, miejscowe plany zagospodarowania przestrzeni, zupelnie nie
uwzgledniajgc tego, o czym tutaj méwimy, o czym moéwig lekarze. To jest absolutnie klu-
czowe.

Kolejng sprawa, oprocz tej spojnej polityki transportowej, jest wlasnie wiedza na temat
wytycznych WHO. My ciagle slyszymy w mediach informacje, ze jako§¢é powietrza jest
dzisiaj z1a albo dobra, ale nawet wtedy, kiedy jest dobra, powinniémy by¢ informowani,
ze ona jest dobra tam, gdzie sg te stacje monitorowania jakos$ci powietrza, ktorych jest,
powtérzmy, tylko 300, poniewaz juz wiemy, ze spolteczenstwo jest bardzo uspione przez
to, ze zaczely sie pojawia¢ komunikaty o stanie jakosci powietrza w mediach, w telewizji,
w radiu. Tylko naprawde spoleczenstwo nie wie, ze gdy powietrze na przyklad $émierdzi,
to nie powinno uspokajac czujnosci, ze ktos mieszka obok 6-pasmowej trasy samochodo-
wej, bo prawdopodobnie wszystkie choroby jego cztonkow rodziny majg silna korelacje
wlasnie z jakoScig tego powietrza. Tak wiec znowu ta informacja i edukacja.

Jest jeszcze wiele takich punktéw konkretnych, ktére mozemy wskazaé. Tutaj pani
Magda powiedziala o telewizji. Jest konkretny art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji.
Postulujemy dodanie tam zapisow dotyczacych zadan i powinnosci nadawcy publicznego,
ktore nalezaloby poszerzy¢ o edukacji prozdrowotna, w tym obowigzek informowania
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i edukowania o przyczynach i skutkach zanieczyszczenia powietrza na podstawie faktow
i wiedzy eksperckiej. To naprawde pomogltoby choéby w konsultacjach w sprawie stref
czystego transportu.

Wskazujemy takze na potrzebe nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym o zapisy
dotyczace identyfikacji i prewencji zagrozen dla zdrowia powszechnego wynikajg-
cych wlasnie z zanieczyszczen powietrza. Jest juz projekt edukacji zdrowotnej, ktéra
ma sie pojawic od wrzesnia. Bardzo zalezy nam na tym, aby kwestie jakoSci powietrza
i wplywu na zdrowie dzieci, takze psychiczne, tam wybrzmialy, zwlaszcza, ze one kore-
lujg ze zmiang nawykow i z prewencjg chorob cywilizacyjnych. Jezeli bowiem pomozemy
dzieciom dociera¢ do placowek oswiatowych samodzielnie lub na rowerach, pomozemy
w ten sposob, ze zadbamy o to, zeby wielkie parkingi, wielkie ulice czy przeorganizowaé
ruch... Przepraszam bardzo, prawdopodobnie pani Agnieszka powie wiecej o szkolnych
ulicach, ale to jest stara/nowa metoda taka, ktéra pomogtaby poprawic jakos¢ powietrza
wokot placowek o§wiatowych, czyli pomogtaby tez dzieciom w nauce. Pomogtaby rodzi-
com, chocby w kwestii tego, ze nie musimy braé¢ zwolnien, kiedy dzieci czesto choruja.
Tak wiec skutkéw byloby bardzo, bardzo duzo i tych postulatéw, takich bardzo konkret-
nych, jest duzo...

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Najmocniej...

Aktywistka Niezaleznego ruchu spolecznego Rodzicie dla Klimatu Kamila Kadzidlowska:
Ja wiem, musze konczy¢. Dlatego chciatabym tylko zapytaé, czy i gdzie, i komu mozemy
je przestaé tu do panstwa, zeby one padly na podatny grunt i zeby faktycznie kto§ nad
nimi sie pochylil.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
To mysle, ze do ministerstwa albo nawet do ministerstw. A je§li chodzi o dalszg czesc,
te nastepne glosy, to naprawde bardzo prosze o troszke bardziej zwiezte wypowiedzi,
bo jeszcze ministerstwa musza sie odnies¢, a jest juz bardzo pdzno. Zapraszam teraz
panig Agnieszke.

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzic w mieScie” Agnieszka Krzyzak-Pitura:
Dzien dobry. Agnieszka Krzyzak Pitura, Fundacja ,,Rodzic w mie§cie”. Sprébuje krotko.

Tutaj padly kwestie dotyczace kosztow, jakie ponosimy w zwigzku z tymi wszystkimi
rzeczami, chorobami, zwolnieniami, hospitalizacjami wynikajgcymi z jakosci powietrza,
ktérym oddychamy. Ja tylko napomkne, ze nawet nie jesteSmy blisko przygladania sie
kosztom spotecznym. Wspomne tylko o takim, ze to ma bezposredni wplyw na przykiad
na sytuacje kobiet na rynku pracy jako gtéwnych opiekunek dzieci, czyli grupy najbar-
dziej narazonej na skutki oddychania toksycznym powietrzem.

Chcialabym odniesc sie tutaj bezposrednio do raportu NIK-u, wskazujgc na pewne
braki. Zaczne od zalacznika, ktory sie nazywa ,,Analiza stanu prawnego”. By¢ moze
to jest oczywiste, by¢ moze nie, ja jednak mam wrazenie pracujgc w tym zakresie,
ze wielu ludzi o tym nie wie. Chciatabym wiec podkresli¢, ze prawo do oddychania czy-
stym powietrzem jest rowniez podstawowym prawem konstytucyjnym czlowieka zapi-
sanym w art. 63 oraz 74, a wladze na kazdym szczeblu sg zobowigzane do gwarantowa-
nia obywatelom tego prawa. My§le, ze od tego powinniSmy zaczg¢ rozmowe. W zwigzku
z tym, ze musze kroétko, to krétko.

Reprezentujac strone spoleczng ja oczekuje od wiadz podejmowania decyzji na pod-
stawie kierowania sie dobrem i zdrowiem publicznym, a nie jakimi$§ decyzjami partyj-
nymi czy podejmowanymi pod katem tego, jak popularne lub niepopularne sg decyzje.
Tutaj kwestia stref czystego transportu, ktore pojawiaja sie w raporcie NIK-u, ale o kto-
rych tez tutaj wspominaliSémy. To jasno pokazuje, ze potrzebujemy zdecydowanej zmiany
narracji, jesli chodzi o strefy czystego transportu, o to, jakiego rodzaju narzedziem one
sa, komu stuza, czemu stuzg i dlaczego musimy je wprowadzac.

Tutaj widze ogromna role réwniez panstwa — mam na my§li wladze na r6znym szcze-
blu — w tym, aby takg narracje jednak zmieni¢, bo do tej pory gdziekolwiek nie rozma-
wiamy, czy to z samorzadowcami, czy nawet z przedstawicielami takich instytucji jak
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Rzecznik Praw Obywatelskich, to caly czas jest to rozmowa pomiedzy tym, czy mamy
prawo do oddychania czystym powietrzem, i tym, czy mamy prawo do poruszania sie
samochodem jako naszego prawa wlasnosci jakos nabytego. Przy czym to prawo wlasno-
Sci nie istnieje, w przeciwienstwie do prawa do oddychania czystym powietrzem.

Chcialabym réwniez zwréci¢é uwage na ogromng potrzebe edukacji decydentow,
zaréwno samorzgdowcow jak i urzednikow. O lekarzach tutaj wspomniano, ale takze
takich grup jak nauczyciele i dyrektorzy placowek. Tutaj bezposrednio odniose sie
do dzialania, ktérego w raporcie NIK nie wida¢, jako jednego z glownych dziatan, kto-
rym miasta sie postuguja w kwestii ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pochodza-
cego z transportu, dbajac przede wszystkim o te najbardziej narazong grupe, czyli dzieci,
a mianowicie ,,Szkolnych ulic”, ktére nie sg tutaj w zaden sposéb wspomniane.

Powiem krotko, ze ,,Szkolne ulice” to jest taki wachlarz rozwigzan, ktére wprowadza
sie przy placowkach edukacyjnych, ktore majg wla$nie niwelowaé¢ ruch samochodowy
i zmniejszac zanieczyszczenia powietrza w zwiekszonym stezeniu, w tak zwanym piku
komunikacyjnym, ktory generuje ruch podwozenia dzieci samochodami do szkoét. Dzieci
wdychajg nieraz bezpoSrednio z rur wydechowych. Powiem tylko, ze ,Szkolne ulice”
szturmem podbijajg Europe. Szacuje sie, ze obecnie mamy ich koto 1,3 tys. W Polsce
mamy 6 szkolnych ulic - to tak, zeby podac dla przyktadu.

Powiem tez o tym, ze Londyn wprowadza ,,Szkolne ulice” od 2020 r., wlasnie od cza-
soOw pandemii, jako rozwigzanie na zanieczyszczenia powietrza pochodzace z transportu.
To sg narzedzia, ktore sg zdecydowanie bardziej skuteczne niz na przyktad wskazane
w raporcie ,,Tempo 30”, poniewaz nie wystarczy ograniczac predkosci ruchu samocho-
dowego, zeby zmniejszyc¢ zanieczyszczenia. Przykladem moze by¢ Warszawa, gdzie sta-
tystyki pokazuja, ze 1/3 ruchu samochodowego generowana jest przez samochody poszu-
kujace miejsca do parkowania, ktore jezdza po prostu w kotko generujac spaliny. Zatem
zdecydowane dzialania zwigzane z wyprowadzaniem ruchu samochodowego z miast,
oczywiScie inwestycja w transport publiczny, co zostalo tutaj dobrze zdiagnozowane.

Natomiast chcialabym sie tez odnies¢ do kwestii drég rowerowych wskazanych
w raporcie NIK-u jako dobrze realizowanej praktyki. Zwracam uwage na to, ze drogi
rowerowe budowane w polskich miastach sg budowane nieprawidtowo. One sg tworzone
w taki sposob, ze nie zmieniajg struktury uzytkownikéw ruchu rowerowego. To zna-
czy, budowanie drég rowerowych, tak jak to robig wszystkie polskie miasta, czyli bez
separacji od ruchu pieszego i samochodowego, powoduje, ze zadna z grup wrazliwych,
w ktoérych chcielibyémy zmieni¢ nawyki transportowe, typu dzieci, seniorzy, kobiety,
kobiety z dzie¢mi, nie przesigdzie sie na rower wlasnie jako §rodek transportu, a nie
wylacznie jako rekreacje.

Czego potrzebujemy? Potrzebujemy wsparcia samorzadéw we wdrazaniu stref czy-
stego transportu i ,,Szkolnych ulic” jako strategicznych programéw. Nie jakichs$ takich,
nie wiem, widzimisie czy przeniesionych z Europy ciekawostek. Samorzady rzeczywiscie
potrzebujg przede wszystkim jasnych informacji, ze musza to robié i wsparcia zaréwno
,wiedzowego”, jak i finansowego, zeby mogly te rozwigzania skutecznie wprowadzac.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Teraz zapraszam do glosu pana Aleksandra Szatanskiego.

Doradca zarzadu Fundacji Promocji Pojazdow Elektrycznych Aleksander Szalanski:
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Dzien dobry panstwu. Dziekuje, pani przewodniczaca, za mozliwos$¢ udzialu w tym posie-
dzeniu. Dziekuje tez NIK-owi za podjecie przede wszystkim inicjatywy przygotowania
takiego raportu. Ja reprezentuje dzisiaj Fundacje Promocji Pojazdow Elektrycznych,
Instytut Zielonej Gospodarki. W PPE zajmuje sie szeroko rozumiang transformacjg
w transporcie i tylko w uzupetnieniu tych wszystkich waznych gloséw panow profeso-
row, pod ktorymi ja podpisuje sie obiema rekoma ze strony spotecznej, chcialbym powie-
dzie¢ kilka rzeczy.

A propos systemu monitorowania emisji pochodzacych z transportu, w Polsce mamy
tylko 20 stacji komunikacyjnych. Tak tylko 20 stacji, ktore skupiajg sie na emisjach
pochodzacych z transportu.

i.p.
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To sg stacje, ktore sg ulokowane w specyficzny sposob, wiasnie w miejscach, gdzie ten
transport drogowy jest wiekszy. To znaczy, ze w 30 na 37 miast powyzej 100 tys. miesz-
kancow w Polsce takie stacje istniejg tylko w 17. To znaczy, ze na 10 najwiekszych miast
w Polsce 3 najwieksze polskie miasta nie maja zadnej stacji komunikacyjnej. Ani jedne;.

Do tego metodologia mierzenia przede wszystkim dwutlenku azotu czy tlenkéw
azotu, czy jak najbardziej charakterystycznych zanieczyszczen z transportu, jest bardzo
ulomna. To jest tez dtuzszy temat. Natomiast ja chcialbym dwie rzeczy tutaj powiedziec.

Pierwsza. Chcialbym zacheci¢ panstwa do zaproszenia na posiedzenie podkomisji
przedstawicieli Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami do rozmowy
o tej wlasnie metodologii, o sposobie obliczania Sredniorocznych stezen ONx-6w na pod-
stawie tak rzadkiej siatki stacji monitoringu. Na podstawie tych danych, ktore sg oczywi-
§cie bardzo pomocne, bardzo istotne, decyzje podejmuja instytucje publiczne, samorzady
i na podstawie tych danych samorzady powinny tez mie¢ mozliwo$¢ mierzenia skutecz-
nosci réznych narzedzi, réznych polityk miejskich, w tym tez stref czystego transportu.

Dlaczego moéwie, ze te dane sg ulomne? Dlatego, ze w przypadku emisji pochodzacych
z transportu one sg istotne punktowo. One sg istotne w danym miejscu. One sg istotne
wlaénie na takiej szkolnej ulicy. One sg istotne na danym ciggu komunikacyjnym ogra-
niczonym na przyklad przez wysokie budynki, przez jakie§ pierzeje. I te Srednioroczne
dane nie pokazujg prawdziwego obrazu.

To znaczy, mowiac juz tak zupelnie wprost, to jest troche tak, jakbySmy chcieli
decydowaé o wprowadzeniu zakazu palenia pod szkola, opierajac sie na danych doty-
czacych §redniorocznego stezenia dymu papierosowego w aglomeracji $laskiej. To nie
ma nic ze sobg wspélnego. Gdy ja ide z synkiem do przedszkola, to mnie mniej intere-
suje Srednioroczne stezenie w Warszawie. Bardziej mnie interesuje to, ze ja caly czas
przechodze kolo ruchliwej ulicy i koto samochodéw, ktore parkuja, wyjezdzaja i kreca
sie po osiedlu. To jest pierwsza informacja, jakby pierwszy punkcik.

Drugi punkcik. Chcialbym tez zacheci¢ panstwa do zaproszenia na posiedzenie
Komisji Zdrowia czy panstwa podkomisji przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury.
Uwazam, ze politykom miejskim — bo sam raport dotyczy polityk miejskich — powinny
towarzyszy¢ polityki horyzontalne dotyczace w ogéle ograniczania emisji z transportu
drogowego. Chcialbym tu podniesé tylko 2 czy 3 punkciki.

Pierwszy, to jest reforma systemu badan technicznych pojazdéw. Zalegamy jako
Polska z dyrektywa dotyczacg tego tematu, implementowaniem jej, juz 6 lat. W 2018 r.
mingl termin wprowadzenia tej dyrektywy. Przy okazji jest wiele roznych przepisow,
ktore powinny zostaé wprowadzone. Ja powiem tylko o jednym naszym postulacie,
czy jednym pomysle powigzania mozliwosci wydania polisy OC z waznymi badaniami
technicznymi. To znaczy, w tej chwili nie mozna jezdzi¢ bez polisy, a mozna jezdzi¢ bez
badan. To znaczy, jest to duzo latwiejsze.

Te polityki horyzontalne to sg tez instrumenty, ktére powinny ogranicza¢ import sta-
rych pojazdéw do naszego kraju. To juz tutaj sie pojawito. Do Polski przyjezdza kazdego
roku ponad 800 tys. pojazdéw Srednio starszych niz 13 lat. Naprawde nie potrzebujemy
kazdego roku ponad 800 tys. starych pojazdow.

To prowadzi troszke do trzeciego punktu. Czyli, panowie z NIK-u méwili duzo o dzia-
taniach, ktére mialyby zachecaé¢ ludzi do zmiany swoich zwyczajow transportowych.
To jest oczywiscie bardzo wazne i to tez powinny czyni¢ miasta, ale mysle, ze jest taki
moment, w ktorym powinniSmy sie skupi¢ duzo bardziej na instrumentach i dziataniach
zniechecajacych do negatywnych zwyczajow transportowych. To sg oczywiScie réznego
rodzaju instrumenty zwigzane z samym kosztem posiadania i poruszania sie w Polsce
samochodami szczegdlnie po miastach, ale nie tylko po miastach. Ja wiem, ze problem
jest bardzo zlozony ze wzgledu na wykluczenie transportowe, szczegélnie w obszarach
pozamiejskich, ale tutaj skupiamy sie na miastach, czy tylko na samych centrach miast
i przerdznego rodzaju oplaty zwigzane z poruszaniem sie samochodem, z uzytkowaniem
samochodu, ze sprowadzaniem samochodéw do naszego kraju, sa naprawde bardzo
niskie w poréwnaniu z kosztami posiadania i uzytkowania samochodu w wielu krajach
Europy Zachodnie;j.
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Konkludujac, chciatbym jeszcze raz ponowic ten apel do panstwa o wspdélne spotkanie
z przedstawicielami KOBIZE czy ministerstwa klimatu, aby porozmawia¢ o tej metodo-
logii. I po drugie, z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, aby porozmawiaé
wlaénie o kwestiach polityk horyzontalnych zwigzanych z optatami, ale przede wszyst-
kim z tym systemem badan technicznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Zapraszam pana Marka Wojcika.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Upominatem sie o glos, bo od pewnego momentu
chcialem panstwu powiedziec, ze jest samorzad terytorialny podczas tego spotkania,
wiec czuje sie tak troche jako oskarzony, ktory teraz bedzie mial mowe obroncza,.

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za glos. Dziekuje za podjecie tej tematyki,
a panstwu za te dwa raporty. Ja postaram sie tak po zolniersku podnie§é kilka kwestii.

Po pierwsze, jezeli idzie o te raporty, to rzeczywiscie trzeba sobie powiedzie¢ w ten
sposob, ze nie mamy zadnej metodologii badania. Ja je odbieram jako pionierskie.
Tym bardziej, ze méwie o tych raportach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
i Ministerstwa Zdrowia, cho¢ one ze sobg nie sg spdjne, bo sie réznig. Mamy rozbiezne
dane w obu tych materiatach. Ale rzeczywiscie to sg tez dane rozbiezne w stosunku
do tego, co Eurostat podaje.

Panstwo méwicie, ze z powodu upaléw mamy zgonéw 7. Eurostat podaje, ze 773 bylo
w 2022 r. Zreszta Eurostat podaje takg ciekawa informacje mowigca o tym, ze podwyz-
szenie temperatury o 1° powoduje w Europie od razu 22 tys. zgonéw wiecej na astme
iinne choroby. Bardzo dobrze, zebySmy sprobowali — tutaj kto§ z panstwa wcze$niej
moéwil — zebra¢ wiarygodne dane o charakterze horyzontalnym i wtedy okaze sie,
ze my nie bedziemy moéwili o zadnych tysigcach osob, ktore sg dotkniete negatywnym
oddzialywaniem klimatu, zmian klimatycznych czy zanieczyszczen. Wtedy to beda rze-
czywiscie ogromne, gigantyczne liczby, bo ja w pelni popieram te glosy, ktore moéwia,
ze zanieczyszczone powietrze wywoluje réznego rodzaju skutki.

Nie chce pastwi¢ sie nad tymi danymi, ale jeszcze musze powiedzie¢ o jednej rze-
czy. Ja od lat walcze o to, zeby karty zgonu byly inaczej wydawane. Tu sa tez lekarze
na sali. Znajdzcie panstwo w karcie zgonu przyczyny wynikajgce ze zmian klimatycz-
nych, na przyklad. Pan profesor kiwa glowg. Tak naprawde jest pytanie, w jaki sposob
to analizowac, zeby to byly dane wiarygodne.

Bardzo dziekuje za ten glos dotyczacych edukacji personelu medycznego. Bardzo
wazne, zeby personel medyczny takze posiadal na ten temat wiedze. Moim zdaniem,
w uczelniach medycznych tego sie nie robi.

Teraz szybko przechodze do kwestii dotyczacych transportu. Ja nie podzielam zda-
nia, ze polskie miasta sg bierne, jesli chodzi o dzialania na rzecz zré6wnowazonego trans-
portu. Odwrotnie. M6gtbym tu powymieniaé mnéstwo bardzo ciekawych, skutecznych
dzialan podejmowanych mimo niedostatkow finansowych. Nie chce tu tego watku roz-
wijac, bo nie w tym rzecz, ale rzeczywiScie nie bardzo za co mamy realizowa¢ pewne
przedsiewziecia. Natomiast bezplatny transport zbiorowy, ,parkuj ijedz”, wymiana
taboru, staly monitoring, drony, straz miejska, o ktérej tu nie padio ani razu... Ogromna
rola strazy miejskich. Panstwo mowili o tym, ze policja prowadzi monitoring, chociazby
w przypadku tych kopciuchow, ale to straze miejskie w przywotanym Krakowie i moni-
toring dronami spowodowaly, ze to miasto wyglada zupelnie inaczej. Uwazam, ze to jest
pierwsze polskie miasto, ktore skutecznie zlikwidowalo kopciuchy. Trzeba oddaé¢ honor
Krakowowi z calg pewnoscia.

Jednak przy tej okazji musze tez powiedzie¢ — nic nowego — ze ten pyl nie ma granic
administracyjnych. To jest bardzo wazne, zeby sprobowac myslec o dziataniach i premio-
waé w rozny sposob dziatania, ktére beda dotyczyly obszaru funkcjonalnego, a nie tylko
pojedynczych jednostek administracyjnych, bo to niewiele zmieni. To ewidentnie widac
na przyktadzie chociazby Krakowa.

Mamy kilka przedsiewzie¢, ktore mogtby bez zadnej zlotéwki zmienié ten $wiat.
Po pierwsze, trzeba byloby ustali¢ by¢ moze kogos$, kto bedzie na koncu, jak w fabryce,

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ZDROWIA PUBLICZNEGO (NR 3)

kontrolerem jakosci i nie bedzie wypuszczal przepisow prawa, ktore dzialajg w odwrotng
strone niz my tu chcemy. Powiem, o przyktadach.

Gospodarka odpadami, tak zwane nieruchomosci niezabudowane wylgczone z sys-
temu gminnego i dzisiaj do centrow polskich miast wjezdzaja §mieciarki zabierajace
odpady komunalne, ale rowniez nastepne, bo wlasciciel nieruchomosci niezabudowanej
ma prawo korzystaé z innej firmy. Zatem do centréw miast wyjezdzajg samochody, ktore
Slad weglowy pozostawiajg niemaly.

Kolejna sprawa. Pamietam, jak juz niezyjacy niestety prezydent Ferenc prébowat
budowa¢ monorail, taka strefe transportu jednoszynowego w miescie. Przepisy nam
to zabraniajg. A dlaczego? To byloby ciekawe rozwigzanie — z centrum Rzeszowa na lot-
nisko. To jest przeszkoda.

Doptaty do autobuséw mili panstwo w Polsce mamy, ale niestety one nie obejmujg
transportu miejskiego. Dogadatem sie z gming zewnetrzna, ale nie moge dostac wsparcia
na transport organizowany przez moje przedsiebiorstwo komunikacyjne do oSciennych
gmin. Niestety, to jest wylgczone.

Kolejny taki przyklad. Nie bede tutaj ich rozwijal, ale moze jeszcze powiem o tym,
co panstwo mowili przy strefach czystego transportu. Ja trzymam kciuki za Krakéw.
W Europie jest juz prawie 500 stref ograniczonego transportu. My mamy w Polsce takie
rozwigzanie, te srodmiejskie strefy parkowania. Niestety, obowiazujace tylko w mia-
stach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Mowie niestety, bo chcieliby$my, aby te strefy byly
w miastach czy gminach uzdrowiskowych. W gminach, gdzie sg o$rodki kultu religijnego
— to nastepna sprawa.

W Sopocie wiecej samochodéw jest w weekendy niz mieszkancéow Sopotu, a Sopot
strefy miejskiej zrobi¢ nie moze, bo ma 38 tys., juz teraz 36 tys. mieszkancow. Tak wiec
proste zmiany przepisow spowodowalyby, ze mielibySmy inng sytuacje.

Moze jeszcze o pienigdzach. Wiecie panstwo, ja jestem pokorny, ale bede bronit
samorzadow takze z tego powodu, ze my bez wsparcia zewnetrznego nie zmienimy tego
taboru. Ja musze liczy¢. Dzisiaj kupiony Solaris diesel kosztuje 1,5-1,8 mln. Solaris elek-
tryczny kosztuje 4,6-4,7. Volvo — 6 mln. Samochéd na wodor kosztuje 3 razy wiecej niz
diesel. To sg twarde dane. Jezeli wiec ja mam to zrobi¢, no to musze otrzymac wsparcie,
bo nie jestem w stanie...

W ramach KPO bedziemy mogli kupowac tramwaje elektryczne, ale prosiliSmy o to,
zeby rowniez w tym KPO byla infrastruktura, ktéra bedzie sprzyjata temu, nie tylko sam
sprzet — otoczenie, przebudowa skrzyzowan, fadowanie. To wszystko musi by¢ w kom-
plecie. Nie udalo sie nam niestety tego wywalczy¢. Ja mam jeszcze dlugi katalog tych
miejsc, gdzie mozna byloby zmieniaé¢ prawo...

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Panie Marku...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Skoncze ostatnim watkiem, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, mianowicie tym doty-
czacych planowania przestrzeni, bo on tez padl. Mili panstwo, przestrzen planuje sie
na dziesiatki, setki lat i nie jest prawda, ze my tworzac miejscowe plany, nie uwzgled-
niamy tego, chociazby korytarzy powietrznych. Niestety, my dzialamy na tym, co juz
mamy. Ja nie zbuduje Warszawy nagle, nie wyburze ilu§ budynkéw tworzac korytarz
powietrzny z dnia na dzien. Tego zrobié sie nie da.

Polska ma by¢ w 100-procentach objeta obszarami ochrony klimatu, ale znalezliSmy
mechanizm, ktéry bedzie rekompensowal gminom to, ze za chwile nie bedzie mozna
pewnej dziatalnoSci prowadzi¢ w ochronie klimatu, stusznym celu, ale jako$ tych ludzi
trzeba ratowaé. Zapraszam panstwa w Warszawie na Odolany, na ulice Jana Kazimie-
rza, ktora jest w tej chwili przebudowywana, poniewaz dla mnie to jest wizytowka tego,
co w polskich miastach bedzie za kilkanasScie lat, juz nie kilkadziesigt. To te Sciezki
rowerowe wydzielone, oddzielone od chodnikéw, to ogromna, szeroka przestrzen miedzy
budynkami, ale nie zabudowana dwoma pasami w lewo i prawo...

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzic w miescie” Agnieszka Krzyzak-Pitura:

i.p.

Ale szkota przy gltéwnej ulicy.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

A gdzie mozna bylo jg wsadzi¢? Ale i tak ma tam teren zielony, pas oddzielony...

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Prosze panstwa, to juz w kuluarach z ta szkols...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Jeszcze pana Grzegorza zapraszam z ostatnim glosem.

Ekspert Instytutu Zdrowia i Demokracji Grzegorz Ziemniak:
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Dziekuje bardzo. Grzegorz Ziemniak, Instytut Zdrowia i Demokracji. Krétko, bo padaty
pytania ze strony miedzy innymi pan postanek, dlaczego jest tak Zle. Ja bym chcial
powiedzie¢, dlaczego jest tak zle, bo to zbadaliSmy jako instytut, dajac pewnego rodzaju...
Nie tylko jecza, bo méj znajomy mowi, jesli cheesz tylko jeczec to nie jecz, tylko sadz
drzewa, ucz i buduj.

Chce wiec powiedziec, ze badanie, ktore zrobiliSmy w zeszlym roku, bylo zrobione dla
o$miu organizacji, NGO-sow, ktore zajmujg sie czystym powietrzem czy wlaSciwie jako-
§cig powietrza. Wzielo w tym udziat 16 parlamentarzystow, w tym czlonkowie éwcze-
snej podkomisji statej do spraw jakosci powietrza zeszlej kadencji i czgsciowo Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa.

Projekt koncentrowal sie na odpowiedzi na pytania o dojrzalos¢ polityk publicznych
w zakresie wdrazania projektow na rzecz podnoszenia jakosci powietrza. Po to, zeby
moc zidentyfikowac cele, niezbedne Sciezki, procesy, trzeba bylo zdiagnozowac te klu-
czowe problemy polityczne, przeprowadzi¢ analize zrédiowych przyczyn i mapowanie,
jak zdolno$¢ panstwa finalnie ma sie do tego, co my chcemy, a czy panstwo jest do tego
przygotowane.

Prosze panstwa, jedng z metod, ktéra my stosujemy, jest metoda tak zwana PESTEL
- konteksty: polityczny, ekonomiczny, spoteczny, technologiczny i prawny. W tym kon-
tekscie politycznym kluczowe wnioski, ktére mozna byloby stresci¢ w ten sposob,
sg nastepujgce — brak zainteresowania politykéw tematem czystego powietrza czy jako-
Sci powietrza, brak liderow politycznych, ktorzy wyraziScie podjeliby ten temat, brak
spojnej narracji i wizji, co jest celem kroétko i dlugoterminowym oraz pozorna doraznosé
problemu, ktéra sie pojawia zwykle na zime, kiedy moéwimy o smogu i o réznych rze-
czach z tym zwigzanych.

W aspekcie ekonomicznym, panstwo sta¢ na zmiane, ale ma inne priorytety budze-
towe. Znaczaca skala interwencji przy bardzo duzym rozproszeniu i wysoki koszt trans-
formacji energetycznej, nawet biorgc pod uwage wszystkie KPO, Feniksy i inne §rodki
pomocowe z Komisji Europejskiej, ktore do nas naptyng i to nie wiadomo jeszcze doktad-
nie, kiedy.

Trzeci aspekt, spoleczny. Najtansza metoda ogrzewania jest nadal najbardziej szko-
dliwa, wplyw polityki na wielu wyborcow i srodowiska, co generalnie zniecheca do podej-
mowania zindywidualizowanej komunikacji, i zmiana zawsze budzi niepokéj. Trzeba
duzo érodkéw i duzo wysitku, zeby ksztalci¢, przekonywac i dawaé¢ wiedze dotyczaca
tego, ze woda, gdy widzimy, ze jest brudna, to jej nie wypijemy, a ze powietrze jest prze-
zroczyste i nie widzimy tego, co w nim w §rodku jest, to troche jest to nam obojetne.

Aspekt technologiczny. Brak profesjonalnego wsparcia i spersonalizowanych ustug
doradczych, brak powszechnej wiedzy na temat nowych technologii, ich zalet i dostep-
nosci tej technologii.

I ostatni aspekt, prawny. Brak odwagi legislacyjnej i decyzyjnej, brak narzedzi
do egzekwowania norm oraz sprzeczno$c dla samorzadoéw. I tutaj Marku, w twojg strone
ukton, bo wlasnie straze miejskie — karanie wlasnych wyborcow przez straze miejskie.
Prawda? No to generalnie przed wyborami proponuje to samorzgdowi zrobié, na szcze-
Scie za 4 lata. Taki wiec mamy obraz tego, niemoznoSci i wielu aspektow, ktore wiaza sie
po prostu ze skoordynowaniem wielu rzeczy.

i.p.
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Zeby nie by¢ golostownym i szybko podsumowac to, dwie godziny temu bytem na posie-
dzeniu parlamentarnego zespotu do spraw przeciwdzialania uzaleznieniom. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze wnioski tutaj sg takze te same. Potrzebna jest instytucja, ktora
skoordynuje zaréwno dzialania miedzyministerialne, miedzyresortowe, jak i bedzie
odpowiadaé za narzucanie pewnego rodzaju polityki, jednej sp6jnej polityki panstwa.

Tam rozmawialiSmy o przeciwdzialaniu uzaleznieniom, akurat dzisiaj nikotyno-
wym. Jednorazowki, jak panstwo wiecie, sg takim tematem bardzo istotnym i gorgcym
caly czas. No trzeba co$ z tym zrobi¢, ale wszyscy sie zabierajg — te wszystkie insty-
tucje, Ministerstwo Zdrowia... Ministerstwo Finans6w jest najbardziej zaawansowane
ijedzie do przodu jak walec. Ministerstwo Zdrowia zostalo trzy dlugosci z tytu. Gtéwny
Inspektorat Sanitarny tez zostal, bo jeszcze nie ma nowego szefa i nie wiadomo, co tam
bedzie sie dzialo. Biuro do Spraw Badania Substancji Chemicznych czeka na wytyczne
i tez stoi z bronia u nogi.

Podobnie mamy tu. To znaczy wszyscy widzimy to, ze po prostu te polityki sie rozjez-
dzaja. Kazde ministerstwo robi swojg. Resort klimatu i érodowiska powinien by¢ wiodacy,
ale tego nie ma. I mysle, ze to jest po prostu clou tego programu, ze polityka powinna
skupié¢ sie w jednym miejscu, postawi¢ tam mocnych ludzi i transmitujac to do samorza-
dow, takze dziata¢ w jedng strone, a nie wioslowaé kazdy w swojg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Dziekuje bardzo. I wlasnie ta podkomisja jest po to, zeby te wszystkie srodowiska sie
spotkaty, uslyszaly swdj glos i mam nadzieje, ze co§ z tego dobrego wyniknie. Teraz
zapraszam Ministerstwo Zdrowia, ktora tutaj niestety chyba najbardziej zostalo stownie
sponiewierane. Bardzo paniom wspolczuje, bo okazuje sie, ze wszystko jest na barkach
Ministerstwa Zdrowia. Jako pielegniarka moge tylko sie ,,empatyzowaé” z paniami w tej
chwili i zapraszam do zabrania glosu.

Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Joanna Kujawa:

i.p.

Dziekuje serdecznie, Pani przewodniczgca, postaramy sie najkrocej podsumowac i odpo-
wiedzie¢ na zadane pytania i poruszane watki. W pierwszej kolejnosci odpowiemy
na cze$¢ dotyczaca opisanej w naszym materiale informacji dotyczacej Rzeszowa i sytu-
acji zwigzanej z legionellozg. Pokrétce wskaze, je§li chodzi o kwestie hatasu, zanie-
czyszczenia Swiatlem. Odnosnie do szczegélowych danych zwigzanych z grupami wie-
kowymi, to czy odnosi sie to do danych ministerstwa klimatu czy Ministerstwa Zdrowia.
Jezeli bedzie uzasadniona potrzeba w konkretnych danych, to oczywiscie jest doslemy.
To poprositabym ewentualnie o kontakt z nami, bo wtedy przygotujemy szczegbétowa
analize, ktora by byla potrzebna. Zaznaczam, ze my korzystamy z bazy, ktorg posiadamy
na uzytek realizacji §wiadczen i z realizacji §wiadczen i to, co mozemy w powinowactwie
do ICD-10 uzyskag¢, to oczywiScie przekazemy.

dJesli chodzi o edukacje zdrowotna, to tez bym w skrécie podsumowala, ze ta edukacja
caly czas sie odbywa. Ja wiem, ze najczeSciej w sytuacjach, kiedy jest ku temu potrzeba
tuiteraz, bo jezeli sg tez dzialania w §rodkach masowego przekazu podejmowane
z uwagi na podwyzszanie norm jako$ci powietrza w sensie niespelniania tych norm,
czy jezeli chodzi o komunikaty do szkol, przedszkoli w tym zakresie, sg pomiarowe
urzgdzenia zainstalowane w wiekszo§ci przedszkoli i szkét, to sie dzieje. To juz jest taki
etap, kiedy na §wiadomo§¢ zaczynamy wplywac poprzez personel pracujacy w ztobkach,
przedszkolach, szkotach. Personel medyczny tez.

OczywiScie zdajemy sobie sprawe z tego, ze personel medyczny w momencie, kiedy
leczy pacjentéw z grup ryzyka, z grup z chorobami przewleklymi, ma réwniez te wiedze
i jest na biezaco. Pacjenci sie edukujg dlatego, ze tego potrzebuja. Oni majg tez pewien
potencjal i potrzebe, bo szukajg powodu swojego stanu zdrowia i nie tylko opierajg swoja
wiedze na tym, co dostang od lekarza, ale pogltebiaja ja. To nas bardzo cieszy i to widzimy
w roznych §rodowiskach. Dzieki temu tez, tak jak tutaj organizacje dzialajace na rzecz
klimatu, edukujg i pokazujg stabe punkty.

Mamy rowniez odbior spoteczny. Staramy sie w jaki§ sposéb wchodzi¢ w kazde
akcje dotyczace promowania tej wiedzy. Obejmowac nie tylko honorowym patrona-
tem, ale aktywnie dziala¢c. W powigzaniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
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z samorzadami rowniez. To sie dzieje na kazdym etapie, niezaleznie od tego, czy jest
to instytut naukowy, czy jest to Gléwny Inspektorat Sanitarny, czy to jest bezposrednio
Ministerstwo Zdrowia.

Odnoénie do kwestii szkolen lekarzy, jest to bardzo trudny obszar, bo wypracowanie
stricte w ramach programowych kompleksowej informacji wymaga przeprocedowania.
Natomiast informacje dorazne jak najbardziej moga powstaé i mogg by¢ skierowane
poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia, chociazby do podmiotéw. Moga by¢ w ramach zale-
cen opublikowane na naszej stronie.

Przedloze mojemu kierownictwu taki plan dzialania i mozliwo$ci wypracowania
dokumentow do akceptacji. Tak wiec ten watek zakonczylabym na tym etapie.

Jesli chodzi o kwestie dziatan podejmowanych, ja chcialam tylko przypomniec,
ze po stronie Ministerstwa Zdrowia jest powolany w ramach Rady ds. Zdrowia
Publicznego zesp6l roboczy do spraw wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i on
aktywnie dziata. Tutaj przedstawiciele tego zespolu rowniez sg. Informujg i sg z nami
w stalym kontakcie. Raport, ktory zostal przez nich wypracowany w 2023 r. podsumo-
wujacy wplyw zanieczyszczen Srodowiska i taka analiza kompleksowa tego, gdzie i jakie
przekroczenia pyl6w zawieszonych w powietrzu majg wptyw na zdrowie, zostat przeka-
zany Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. Jest rowniez na naszej stronie Ministerstwa
Zdrowia. Dzialania z naszej strony jako resortu sg podejmowane.

Jesli chodzi o wypracowanie po stronie Ministerstwa Zdrowia wejScia w zakres edu-
kacji, ale tez polaczenia sil na rzecz przeciwdziatania aktualnej sytuacji, moze z mojego
wystgpienia wybrzmialo, ze jest bardzo dobrze. Nie. Chciatam tylko wskaza¢, ze pewne
czynniki, czy nawet wskazniki, ktore sg analizowane, sg nam znane i sg zawsze zesta-
wiane i poréwnywane z krajami Unii Europejskiej i nie tylko. My patrzymy na naszg
sytuacje tam, gdzie nie mamy badan, gdzie nie mamy analiz, aczkolwiek coraz wiecej
jest takich materialow do wgladu, do oceny i do podjecia dziatan. To jest zawsze w per-
spektywie poziomu wyzej, bo to Komisja Europejska w tym przypadku reguluje zakresy
i wskazuje na normy. Tak samo WHO, a wiemy, ze WHO tutaj restrykcyjnie dziala i takie
tez sg dzialania Komisji Europejskiej pod katem wdrozenia nowej dyrektywy, ktéra lada
moment bedzie juz nas obligowac do podjecia bardzo restrykcyjnych dzialan. Mamy tego
Swiadomo§c.

Jesli wiec chodzi o ustalenia ze strony Ministerstwa Zdrowia, to zostal wyznaczony
termin posiedzenia Rady do Spraw Zdrowia Publicznego poswiecone przede wszystkim
temu tematowi. Na 19 czerwca do osob zainteresowanych i wszystkich resortow zosta-
nie przekazana informacja o terminie spotkania. Zostang przekazane wypracowane
materialy, na podstawie ktorych bedzie podsumowana wiedza z zakresu zanieczyszczen
W ujeciu obowigzujacych norm jako$ci powietrza, skutkéw narazenia na zanieczyszcze-
nia i dzialania w zakresie dyrektywy do spraw jakosci powietrza w kontekscie wymagan,
jakie beda na nas jako kraju ciazyly od 2005 r. praktycznie i w horyzoncie czasowym
do 2030 r. Mamy nadzieje, ze Rada do Spraw Zdrowia Publicznego przyjmie dokumenty,
ktore otrzyma i bedg te materialy podstawg do dziatan Rady Ministrow.

Chyba wyczerpalam temat... Przepraszam, jeszcze chcialabym doda¢ odnoénie
do zanieczyszczenia halasem. Mamy rozporzadzenie ministra klimatu i Srodowiska.
Tutaj normy halasu sg ustalone. Kwestie obnizania tych norm skierowalabym raczej
do resortu wiodgcego. Ministerstwo Zdrowia zawsze w opinii stara sie wesprze¢ wszel-
kie tego typu dzialania, zmierzajgce do ograniczenie wplywu na zdrowie czynnikow
zewnetrznych, w tym przede wszystkim srodowiskowych i klimatycznych.

Poza tym, jesli chodzi o kwestie zanieczyszczenia Srodowiska Swiatlem, bo takie pyta-
nie tez sie pojawilo, to bym chciala wskaza¢ na kluczowy watek. W tym roku, doktad-
nie 12 marca w Brnie, bylo spotkanie ministrow §rodowiska poswiecone wlasnie temu
zagadnieniu. Generalnie temat jest rozwojowy, w kontekscie uregulowania réwniez,
bo na chwile obecng Komisja Europejska nie otrzymala wniosku dotyczacego uregulo-
wania zanieczyszczenia Swiatlem w kontekscie przepisow. Dlatego zagadnienia moga by¢
badane, monitorowane w konteksScie wplywu na zwierzeta, na ludzi, nie tylko jednostki
chorobowe, ale generalnie holistycznie. Ministerstwo Zdrowia nie podjeto analiz, nie
prowadzi badan w tym kierunku. Nie prowadzi tez badan - taki jak profesor Zielinski

i.p.
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wskazal — wplywu na jednostki chorobowe, ktore ze wzgledu na czynniki miatyby bezpo-
§rednie przetozenie na redukcje na przyklad przypadkow hospitalizacji, czy tez wpltywu
na ograniczenie na przyklad astmy u dzieci, zwlaszcza w tym mlodym wieku.

To z mojej strony na chwile obecng tyle. Poprosze panig dyrektor Agnieszke Strze-
mieczng o wyjasnienie pierwszego punktu.

Zastepca dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska w Glownym Inspektoracie
Sanitarnym Agnieszka Strzemieczna:

i.p.

Dzien dobry panstwu. Agnieszka Strzemieczna, zastepca dyrektora Departamentu
Higieny Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Sanitarny.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w kontek$cie legionellozy
i Rzeszowa byly prowadzone dzialania zwigzane z wywiadami epidemiologicznymi,
z wykonywaniem badan jakoSci wody. Legionella to jest bakteria, ktorej namnazanie
sie umozliwiajg takie przestanki, jak biofilm, tez temperatura i jako$¢ wody. Na podsta-
wie tych badan, ktore byly przeprowadzone, tych wywiadow epidemiologicznych, nie
udalo sie ustali¢ ani wspolnego miejsca przebywania tych osob, ktére zachorowaly ani
jakichs§ innych czynnikéw, ktore by mialy wplyw, czy wykluczone byly dzialania, tak jak
bylo wczesniej w Niemczech w przypadku wiez chiodniczych. To zostalo wykluczone.
W wyniku tych badan tez nie wskazano, zeby te osoby gdzie$ przebywaly wspdlnie, zeby
przebywaly w jednym miejscu — jaki§ wyjazd, czy jakie$ placowki medyczne. Przyczyn
nie udalo sie ustali¢. Glownie osoby, ktore zachorowaly, to byly osoby starsze. To jest
grupa ryzyka narazenia na Legionelle.

Legionella rozwija sie najbardziej w temperaturze 20-45°C. Badania wody wyka-
zywaly, ze w tym okresie, kiedy byla wia$nie ta epidemia, woda zimna w wodociggach
miata podwyzszong temperature powyzej 20°. Z kolei woda ciepla miala temperature
ponizej 45°.

Tak jak juz bylo wspomniane tutaj przez przedmoéwczynie, badanie Legionelli
w Polsce obowiazuje od 2008 r. Sg juz regulacje, ktore wskazuja podmioty najbardziej
narazone na kwestie zwigzane z mozliwoscig zachorowania — podmioty lecznicze czy pla-
cowki, gdzie jest aerozol wodno-powietrzny.

Gloéwny Inspektorat Sanitarny od lat juz prowadzi dzialania zwigzane z legionelloza.
To bylo wypracowanie informacji dotyczacych legionellozy, na przyklad, jakie dziala-
nie nalezy podja¢ po zastoju budynkéw — co bylo tez istotne w przypadku COVID-u
— co zrobi¢, zeby zapobiegaé wystepowaniu legionellozy w sieci wodociagowe;j.

Ostatnio, 29 lutego tego roku, byla przekazana do wojewodéw informacja przez
Glownego Inspektora Sanitarnego, zeby w zwigzku ze zblizajagcym sie sezonem letnim
i tymi sytuacjami, przekazane byly te wszystkie materialy i zeby uczuli¢ szczegdlnie
takie podmioty jak podmioty ochrony zdrowia, czy tam, gdzie jest wytwarzany aerozol
wodno-powietrzny, na te dzialania zwigzane z przegladem wentylacji, czy z przegladem
klimatyzacji, czy z wlasciwym uzytkowaniem sieci wodociggowe]. Zabezpieczenie, zeby
woda ciepla miala takg temperature, ktora pozwala, ze tak powiem, na utylizacje tych
bakterii, powyzej 50°.

Jezeli chodzi o pytanie o dzialania na przyszlo$é, teraz prowadzone sg prace
—wiodacym resortem jest Ministerstwo Infrastruktury — w zakresie wdrozenia dyrektywy
2020/2184 w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktéra wprowa-
dza oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociagowych. W tej sytuacji poruszono
tez kwestie blokow — kazdy budynek bedzie musial mie¢ przeprowadzong oceny ryzyka.
Jezeli z tej oceny ryzyka wyjdzie konieczno$¢ wykonywania badan w zakresie Legionelli,
takie badanie bedg musialy by¢ wykonywane.

Dyrektywa tez wprowadza obiekty priorytetowe. Jest wskazywane, ze w tych obiek-
tach priorytetowych badania Legionelli bedg musialy by¢ realizowane. Tam jest tez
olow, ale mowimy tutaj o kwestii Legionelli. Wsrod tych obiektow priorytetowych beda
najprawdopodobniej takie podmioty — jest to projektowane — ktore sg wskazane w obec-
nym rozporzgdzeniu ministra zdrowia z 2017 r. To sg podmioty lecznicze, szczegdlnie
w budynku uzytecznos$ci publicznej, gdzie jest wytwarzany aerozol wodno-powietrzny.
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To, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z Legionellg i z Rzeszowem, z dzialaniami na przy-
szloéc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. Teraz zapraszam ministerstwo Srodowiska.

Zastepca dyrektora departamentu w MKiS Piotr Lyczko:

32

Odniose sig do trzech obszaréw, ktore zostaly tutaj poruszone w bezposrednim nawigza-
niu do zadan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Pierwszy obszar zwigzany jest ze sta-
cjami pomiarowymi jako$ci powietrza.

Jezeli chodzi zar6wno o wymagania w zakresie liczby tych stacji, jak i ich lokalizacji,
to sg to wymagania wynikajace z dyrektywy unijnej w sprawie czystego powietrza dla
Europy. Te 280 stacji, ktore funkcjonujg w Polsce, sa zgodne z tymi wymaganiami, ktore
wladnie z tych przepisow wynikaja. Natomiast tez trzeba podkreslié, ze ocena jakosci
powietrza odbywa sie nie tylko na podstawie wynikoéw ze stacji pomiarowych. Jest ona
wspomagana przez metode modelowania matematycznego, ktora rowniez wskazuje na te
obszary przekroczen wartosci dopuszczalnych. Dla tych obszaréw tez powinny by¢ opra-
cowywane programy ochrony powietrza i dzialania naprawcze, zeby te przekroczenia
wyeliminowad.

Dodatkowo, poza monitoringiem jakoSci powietrza, na stronie Giéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska sg dostepne dane o prognozach zanieczyszczen
powietrza na poszczegblne dni. Natomiast warto powiedzie¢ o tym, ze przy okazji tej
nowej dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza bedzie prowadzona analiza pod katem
ewentualnych potrzeb w zakresie dostosowania monitoringu jako$ci powietrza do wyma-
gan wlasnie tych przepisow. Jezeli bylyby z panstwa strony jeszcze szczegélowe pyta-
nia, zagadnienia zwigzane z monitorowaniem jakosci powietrza, to mamy tutaj dzisiaj
eksperta, panig dyrektor z Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, wiec bedzie
mozliwoé¢ rozszerzenia tego tematu.

Drugi obszar, do ktorego chciatbym sie odniesc, to jest kwestia oddziatywania hataso-
wego. W uzupelnieniu tego, co zostalo powiedziane przez Ministerstwo Zdrowia, zgodnie
z wymaganiami unijnymi, w przypadku aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow, ale
rowniez drog oraz lotnisk, opracowywane sg dla nich tak zwane mapy hatasowe. W tych
mapach halasowych jest analizowane oddzialywanie halasu z poszczegolnych zrodetl.
Na podstawie tych map hatasu, ktore sg przygotowywane przez miasta czy zarzadcow
drég, urzedy marszatkowskie przygotowujg tak zwane programy ochrony §rodowiska
przed hatasem. To sg dokumenty, ktére majg tez za zadanie wskaza¢ dzialania napraw-
cze, takie dzialania, ktore doprowadzg do osiagniecia dopuszczalnych pozioméw halasu.

Trzeci obszar, o ktorym tutaj byla dyskusja, to jest obszar niskiej emisji, ograniczenia
stosowania paliw statych. Tutaj nalezy wskazaé, ze rzeczywiScie 14 na 16 wojewodztw
w Polsce ma przyjete przepisy, tak zwane uchwaly antysmogowe, ktore ograniczaja sto-
sowanie kotlow czy paliw o wysokiej emisji. Te dwa wojewodztwa, ktore tych przepi-
SOW jeszcze nie maja, czyli warminsko-mazurskie i podlaskie, to sg akurat wojewodztwa
o lepszej jakoS§ci powietrza w stosunku do pozostatych wojewodztw, wiec ta potrzeba tych
przepis6w nie wynikata wlasnie z programu ochrony powietrza czy tych przekroczen.

Co wazne, w przypadku tych uchwal antysmogowych, one nie tylko dla tych 14 woje-
wodztw sg przyjete, ale w przypadku 8 wojewodztw juz weszly w zycie przepisy zwig-
zane z konieczno$cia wymiany kotléw pozaklasowych. W przypadku 4 dodatkowych
wojewodztw te przepisy wejda jeszcze w tym roku, do konca tego roku, w réznych ter-
minach. Tak wiec ta sytuacja zwigzana z tymi uchwatami pokazuje, ze te przepisy jakby
stopniowo sg przygotowane i wdrazane.

Natomiast sg roéwniez przepisy i sg jakby mozliwosci, zeby te wymagania uchwat pod-
dawac kontroli. Tutaj kompetencje w zakresie kontroli posiadajg urzedy gminy i moga
to robi¢ przy pomocy strazy gminnych czy tez pracownikéw gminnych. W planach
resortu jest przygotowanie poradnika dobrych praktyk prowadzenia tych dziatan kon-
trolnych, aby utatwié samorzadom, szczegélnie tym mniejszym, ktére tych do§wiadczen
w zakresie prowadzenia kontroli nie posiadajg, przyblizy¢ im, jak takie dzialania moga
by¢ prowadzone.

i.p.
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~ W dokumentach strategicznych, ktére juz sa przyjete w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, mamy wyznaczony cel odejscia w ogdle od stosowania wegla. W przypadku
miast jest wskazany rok 2030, w przypadku obszaréw wiejskich rok 2040. Sg to daty,
ktore pojawiaja sie w polityce energetycznej panstwa do 2040 r. oraz ostatnio w aktuali-
zacji Krajowego Planu dla Energii i Klimatu. Jest to wiec z pewnoScig kierunek, w kto-
rym bedg réwniez przygotowywane rozwigzania prawne, zwlaszcza jezeli wdrozenie tej
nowej dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza bedzie wymagato zwiekszonych dzialan
po stronie samorzaddéw i przyspieszonego odejScia od stosowania paliw stalych czy szcze-
gélnie wegla. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy pani dyrektor chciataby cos jeszcze dodac, bo skoro juz
tutaj pan wywotal, to...?

Zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska w Gléwnym Inspektoracie

Ochrony Srodowiska Barbara Toczko:
Ja chciatabym tylko dodac¢ to, ze jesteSmy teraz praktycznie w przeddzien opubliko-
wania wynikow oceny jako§ci powietrza za rok 2023. Wedlug tej oceny tak naprawde,
oproécz roku 2021, w ostatnich 5 latach jest bardzo wyrazny spadek stezen zanieczysz-
czen, zwlaszcza pod katem pytéw PM, o, PM, ; i benzoalfapirenu, i samorzady, ale tez
i warunki atmosferyczne... Tak jak tutaj wcze$niej pan dyrektor powiedzial, to jest
ogromny wysitek samorzadéw i sprzyjajace warunki meteorologiczne. Ta poprawa jest
bardzo istotna. Sg juz takie wojewodztwa, w ktorych, w ocenie za rok 2023, nie zanoto-
wali$émy strefy z przekroczeniem benzoalfapirenu. Jest to w ogdle pierwsza taka ocena
od poczatku, od kiedy w ogodle te oceny sg przygotowywane.

Natomiast w odniesieniu do tlenkow azotu, w ocenie za rok 2023 tej poprawy nie
bedzie wida¢ w odniesieniu do gtéwnych miast, takich jak Warszawa, Krakow, Katowice
czy Wroctaw. Te strefy w ocenie za 2023 rok dalej bedg mialy przekroczeniai ta sytuacja
jest bardzo podobna.

Chcialabym jeszcze tylko jedng rzecz powiedzie¢, bo my rzeczywiScie dwutlenek
azotu monitorujemy metodami referencyjnymi, czyli takimi bardzo dokladnymi, na r6z-
nego typu stacjach. Na stacjach tak zwanego tla miejskiego, ktore sa oddalone od bezpo-
Sredniego zrodla, czyli sg na przyklad usytuowane na osiedlach mieszkaniowych, gdzie
jest bardzo duza gesto$¢ zaludnienia, te stezenia sg relatywnie niskie. One w wiekszo-
éci przypadkéw sg nizsze od tych, o ktérych méwi nowa dyrektywa, czyli 20 ug/m3.
Natomiast im blizej bedziemy ulic, im bedg one bardziej ruchliwe, tym stezenia dwu-
tlenku azotu bedg wieksze, i one sg wieksze.

W innych miastach, w ktorych monitorujemy, przekroczen nie ma i na stacjach komu-
nikacyjnych te stezenia wahaja sie od 20 do 30 kilku ug/m3. To zalezy od miasta. Tak
wigc, o ile przy pyle PM,, i benzoalfapirenie, pyle PM, , mam dobre informacje, o tyle
tlenki azotu pozostaja na podobnym poziomie od lat. Gdzieniegdzie sg trendy malejace,
ale one nie sg tak wyrazne jak przy wczesniej wspomnianych zanieczyszczeniach. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Bardzo dziekuje. To ciekawa informacja, bo aut raczej przybywa niz ubywa. Czyli by¢
moze jako§¢ tych pojazdow jest lepsza. No nie wiem, jakie wysunaé wnioski z tego, ale
chyba tak by to wygladato, no bo nie jezdzi ich mniej. Chyba ze jednak ta cze$¢ osoéb,
ktore jezdza rowerami, do ktorych ja naleze osobiscie, co tutaj zalecam, bardzo pole-
cam... Moze to jednak daje jakie§ odniesienie na te stezenia tlenkéw azotu i to zanie-
czyszczenie, bo to glownie duze miasta. Gdy obserwuje sie duze miasta, to jednak tych
rowerzystow i rowerzystek jest bardzo duzo, wiec moze jednak troche pomagamy, gdy
na tych dwoch kotach jezdzimy. Nie wiem. Czy panowie z NIK-u tez chcieliby jeszcze
zabraé glos?

P.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie Mariusz Gorczyca:
Zeby nie przedtuzaé, bardzo dziekujemy, bo ja osobiScie juz kilka razy mialem okazje
koordynowac kontrole zwigzane z ochrong powietrza i ochrong §rodowiska, i naprawde
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te glosy sg dla nas ultraciekawe. Mysle, ze jest ogromna wiedza, no tylko trzymamy
kciuki za wykorzystanie tego w ministerstwach, bo sg jeszcze pewne problemy niezala-
twione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Wicha (Lewica):

Ja tez bardzo dziekuje i oczywiscie tez trzymam kciuki. Mam nadzieje, ze to, ze sie tutaj
spotykamy, jednak pomoze, bo styszymy rézne rzeczy, ktorych bySmy normalnie nie usty-
szeli, gdybySmy sie tutaj nie spotkali. Po to sg takie spotkania i takie zespoly, zeby takie
rzeczy moc sobie na roboczo przegadaé. Po to jest takie spotkanie.

Prosze panstwa, juz oficjalnie zamykam nasze dzisiejsze posiedzenie. Bardzo panstwu
dziekuje za spotkanie. Zapraszam na nastepne spotkania.

Zamykam posiedzenie. Bardzo dziekuje.
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