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Dotyczy: interpelacji nr 1 Pani Poset Katarzyny Osos w sprawie sytuacji w rodzinnych
ogrodach dziatkowych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1 z 7.12.2023 r. Pani Poset Katarzyny Osos w sprawie
sytuacji w rodzinnych ogrodach dziatkowych w kontekscie zatozen projektu
rozporzadzenia w sprawie sposobu przygotowania projektu planu ogélnego gminy
opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, przekazuje nastepujgce
informacje.

1. Jak Pan Minister ustosunkuje sie do obaw przedstawionych przez dziatkowcéw oraz faktu, iz
ostatnimi czasy ROD zyskujg na znaczeniu i projektowane przepisy, mogqce z duzym
prawdopodobierstwem przyczynic¢ sie do ich likwidacji, stojg w opozycji do spotecznych potrzeb
i oczekiwan?

Rozporzadzenie nie przyczyni sie do likwidacji ogrodéw dziatkowych. Rozporzadzenie

w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych

w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw jest aktem
wykonawczym do ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890 i 2029). Ustawa ta,
w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1688) wprowadzita obowigzek opracowania planéw ogdlnych gmin, ktére
zastapig studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Plany ogdlne zawiera¢ bedg strefy funkcjonalne, ktére okresla¢ bedg jakie przeznaczenia
terenu mozna bedzie wyznaczy¢ w planach miejscowych na obszarze danej strefy i jakie
funkcje zabudowy beda mogty byc realizowane w ramach decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Dla kazdej strefy jest to katalog minimum kilku do kilkunastu
funkcji, ktére w ocenie resortu bez wiekszych konfliktéw mogg wspotwystepowacé w danej
przestrzeni. W pierwotnym brzmieniu rozporzadzenia ogrody dziatkowe ujete byty jako
funkcja wystepujaca w strefie zieleni i rekreacji oraz strefie wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng. W wyniku zmian po konsultacjach publicznych

i uwzglednienia postulatéw organizacji oraz uzytkownikéw rodzinnych ogrodow
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dziatkowych, funkcja ta zostata dopisana do strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna.

Plan ogdlny przygotowywany jest przez gmine w ramach wtadztwa planistycznego

w drodze bardzo zblizonej do procedury sporzadzania planu miejscowego. Zagrozenie, ze
przepisy dotyczace planu ogélnego w obecnym ksztatcie przyczynia sie do likwidacji
ogrodéw dziatkowych nie jest nawet w najmniejszym stopniu wieksze niz to miato miejsce
w przypadku dotychczasowych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i w dalszym ciggu bedzie w catosci zalezne od wtadztwa planistycznego
gminy. Wtadztwo planistyczne gminy polega na tym, ze to wtasnie gmina jest organem
uprawnionym do rozstrzygania o planowanym sposobie zagospodarowania terenu poprzez
odpowiednie zapisy aktow planowania przestrzennego.

Uchwalenie tych aktéw zaktada szerokie spektrum dziatan, m.in. zwigzanych

z konsultacjami spotecznymi. Tym samym organ dziata jawnie i kazdy moze wyrazac swoj
sprzeciw do podejmowanych decyzji. | w takim rozumieniu, jezeli gmina na obszarze
ogrodoéw dziatkowych wyznaczy strefe, w ktérej nie zostaje dopuszczone przeznaczenie
pod ogrody dziatkowe - faktycznie jest to informacja, ze gmina planuje przeznaczenie tego
terenu pod inny cel. Jednak doktadnie to samo mogto do tej pory mie¢ miejsce

w przypadku uchwalania studiéw czy planéw miejscowych. Gminy rozstrzygaja

o przeznaczeniu terendw na okreslone cele, w tym o przeksztatceniu istniejgcego
zagospodarowania. Ustawodawca w tym kontekscie wytgcznie dostarcza narzedzia.
Narzedzia zawarte w rozporzadzeniu dotyczacego planu ogdlnego pozwalajg gminom
samodzielnie podejmowac te decyzje. Kluczowym jest fakt, ze tereny ogrodéw
dziatkowych dopuszczone zostaty m.in. w strefie zieleni i rekreacji i nic nie stoi na
przeszkodzie by dla obszaréw objetych ogrodami dziatkowymi gminy wyznaczyty wtasnie
te strefe. Wyznaczenie tej strefy jest informacja, ze nieruchomosci nig objete mogg by¢
przeznaczane pod ogrody dziatkowe w planach miejscowych, jednoczes$nie niemozliwe
bedzie w tej strefie wybudowanie np. domu jednorodzinnego, bloku mieszkalnego czy
fabryki. To powinien by¢ pozadany kierunek dziatan oséb dazacych do zachowania
rodzinnych ogrodéw dziatkowych - by w toku uchwalania planéw ogolnych zabiegac o ich
objecie tg wtasnie strefg, w ktorych wystepuje wzglednie najmniej innych przeznaczen,
ktére moga stanowi¢ realne zagrozenie zabudowania ogrodéw dziatkowych.

Dodatkowo pragne podkresli¢, ze nadal obowiazuje ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073) i ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw nie wprowadzita do tej ustawy zadnych zmian.

2. Dlaczego w przedmiotowym Rozporzqgdzeniu lokalizacje ogrodéw dziatkowych przewidziano
jedynie w dwdch strefach planistycznych, natomiast zielen naturalng we wszystkich, tj. w 13?
Z czego wynika réznica?

Ogrody dziatkowe s3 rodzajem terendéw zieleni przeznaczonych do indywidualnego
wypoczynku uzytkownikéw i w zwigzku z tym ich lokalizacja powinna spetnia¢ minimalne
wymogi odnosnie bezpieczenstwa oraz warunkéw srodowiskowych m.in. potozenie z dala
od zrédet ucigzliwosci. W obowigzujgcych przepisach prawa nie sg sformutowane
szczegblne warunki dla lokalizacji ogrodow dziatkowych, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych dopuszczalnych norm hatasu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w $rodowisku (Dz. U. 2024 r. poz. 112), okreslonych dla terenéw rekreacyjno-
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wypoczynkowych. Z powyzszych powodow tereny ogrodéw dziatkowych nie znalazty sie
np. w strefie komunikacyjnej, infrastrukturalnej czy w strefie gospodarczej.

Natomiast tereny zieleni naturalnej sa terenami zieleni powstatej i wegetujgcej samoistnie
bez ingerencji cztowieka, nieurzagdzonymi i nieprzystosowanymi do wypoczynku.

W sporadycznych przypadkach, jesli s dostepne, moga by¢ wykorzystywane do
wypoczynku niewymagajacego wyposazenia rekreacyjnego, np. jako tereny spacerowe.

Tereny te moga réwniez wystepowac na obszarach zdegradowanych, poprzemystowych
lub nieuzytkach. Petnig istotng role przyrodniczg jako powierzchnia biologicznie czynna
bedaca czesto naturalng izolacjg od uciazliwych ciggdw komunikacyjnych czy zaktadéw
przemystowych. Dlatego tez tereny zieleni naturalnej zostaty wymienione w kazdej strefie
planistycznej w profilu dodatkowym, poniewaz moga wystepowac wszedzie i jesli bedzie
taka potrzeba, mozna wprowadzi¢ je do profilu podstawowego, a nastepnie do planu
miejscowego, co pozwoli na zachowanie ich w stanie niezmienionym.

3. Czy na obecnym etapie procedowania przedmiotowego Rozporzqdzenia istnieje jeszcze
mozliwos¢ wprowadzenia oczekiwanych przez dziatkowcéw zmian, tak by ogrody dziatkowe
mogty by¢ utrzymane i lokalizowane we wszystkich strefach planistycznych w opracowanych
przez gminy planach ogdinych? Jesli zas nie, co stoi temu na przeszkodzie?

Prace legislacyjne nad rozporzadzeniem zostaty zakoriczone, rozporzadzenie zostato
podpisane i obecnie oczekuje na publikacje w Dzienniku Ustaw. Funkcjonowanie
rozporzadzenia, tak jak kazdego aktu prawnego bedzie analizowane, kiedy wejdzie w zycie
i bedzie podlegac ocenie.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Hetman

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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