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Odpowiedz nainterpelacje nr 14
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Jarostawa Sachajko, w sprawie dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Finanséw w zakresie przeciwdziatania reklamie nielegalnego hazardu i zaktadéw
wzajemnych na globalnych platformach internetowych, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 207)
okresla zasady i warunki reklamy oraz promocji gier hazardowych, a takze
informowania o sponsorowaniu przez podmioty urzadzajace gry hazardowe.
Stosownie do art. 29 ust. 1 tej ustawy zabrania sie reklamy i promocji gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na
automatach. Reklama zaktadéw wzajemnych, na ktérych urzadzanie zostato
udzielone zezwolenie, jest dozwolona na zasadach okreslonych ustawowo (art.
29b).

Niezastosowanie sie do zakazu reklamy i promocji, o ktérym mowa w ustawie o
grach hazardowych, moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karng skarbowa, zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z
2023r.poz. 654,z pézn.zm.) (Kks).
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Zgodnie z art. 110a § 1 Kks kto, wbrew przepisom ustawy, zleca lub prowadzi
reklame lub promocje gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw
wzajemnych lub gier na automatach, umieszcza reklame takich gier lub zaktadéw
lub informuje o sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
takich gier lub zaktadéw, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Tej samej karze podlega kto czerpie korzysci z reklamy lub promocji gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na
automatach zlecanych lub prowadzonych wbrew przepisom ustawy, z
umieszczania reklamy wbrew przepisom ustawy albo informowania o
sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie takich gier lub
zaktadoéw, o czym mowa w art. 110a § 2 Kks. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 art. 110a Kks, podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe (§ 3 ww. przepisu prawnego).

Ad1)

Juz podczas prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2017 r. poz.
88), ktora wesztaw zycie 1 kwietnia 2017 roku, gtéwnym celem ustawodawcy byto
zmniejszenie skali wystepowania tzw. ,szarej strefy” m.in. w sieci Internet, a takze
zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu ochrony obywateli, w tym oséb
matoletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu zwigzanymi wtasnie z gra w
Internecie.

Nowelizacja ustawy o grach hazardowych z 2016 roku wprowadzita jako
instrumenty do walki z szarg strefg rozwigzania uniemozliwiajace dostep do stron
internetowych wykorzystujacych nazwy domen znajdujagcych sie w Rejestrze
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa oraz zakaz
wspotpracy dla dostawcédw ustug ptatniczych z podmiotami organizujgcymi
nielegalne gry hazardowe w Internecie na stronach wpisanych do Rejestru, co
znaczaco wptyneto na zmniejszenie poziomu szarej strefy w grach swiadczonych
przez Internet i zwigzane z tym zainteresowanie graczy gra u legalnych
operatorow.

Zgodnie z art. 15f ust. 5 ustawy o grach hazardowych przedsiebiorca
telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet jest obowigzany do
m.in.:

1) nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych
wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich
usuniecie z systemow teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,
stuzacych do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie pézniej nizw
ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru;

2) nieodptatnego przekierowania potaczen odwotujacych sie do nazw domen
internetowych wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, zawierajacej komunikat,
skierowany do odbiorcow ustugi dostepu do Internetu obejmujacy w szczegdlnosci
informacje o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do
tego Rejestru, liste podmiotow legalnie oferujacych gry hazardowe na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, a takze powiadomienie o grozacej odpowiedzialnosci
karno-skarbowej uczestnika gier urzadzanych wbrew przepisom ustawy.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry nie wypetnia powyzszych obowigzkéw
podlega karze pienieznej do 250 tys. ztotych.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) realizuje zadania zwigzane ze zwalczaniem
szare] strefy w obszarze gier hazardowych oraz uszczelnianiem systemu
podatkowego. Pozwolito to na zidentyfikowanie i zaobserwowanie wzmozonych
dziatan nielegalnych operatoréw gier hazardowych, majacych na celu unikanie
skutkoéw blokowania prowadzonych przez nich stron internetowych wpisanych do
Rejestru domen i dotarcie do polskich graczy.

W efekcie biezgcego monitoringu rynku gier hazardowych wprowadzone zostaty
kolejne rozwigzania legislacyjne, nakierowane na zapobiezenie dalszej ekspansji
nielegalnych operatoréw gier hazardowych na polski rynek, w drodze ustawy z dnia
30 marca 2021 roku o zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 802), nowelizujacej réwniez ustawe o grach hazardowych.

Wspomniana nowelizacja ustawy o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie 1
czerwca 2021 roku, rozszerzyta zakres Rejestru domen stuzacych do oferowania
gier hazardowych niezgodnie z ustawg oraz objeta wpisami do tego Rejestru
strony stuzace do niezgodnego z przepisami reklamowania i promowania gier
hazardowych. Od 1 czerwca 2021 r. do Rejestru domen zostato wpisanych prawie
4 tys. takich domen.

Pozostate dziatania z zakresu przeciwdziatania zakazanej reklamie i promocji gier
oraz informowaniu o sponsorowaniu w sieci Internet, organy KAS realizujg z
uwzglednieniem postanowien dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 178 2 17.07.2000, str.1) oraz dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

W obowigzujacym stanie prawnym, dziatania dotyczace wskazanego obszaru
realizowane byty w oparciu o ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), implementujacej przepisy
dyrektywy o handlu elektronicznym, a takze na podstawie ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 654, z pdzn. zm.).

W wyniku dziatan organéw KAS w zakresie zamieszczania niedozwolonej reklamy i
promocji gier hazardowych, m.in. na serwerach zarzadzanych przez krajowych
hostingodawcow (podmiotéw udostepniajacych miejsca na swoich serwerach w
celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce) od 2020 r. hostingodawcy
usuneli/zablokowali dostep do zabronionych tresci znajdujacych sie na 27
domenach.

Podkreslenia wymaga, ze w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej, a
konkretnie w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu, funkcjonuje
Centrum Kompetencyjne Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Srodowisku
Elektronicznym Krajowej Administracji Skarbowej (Cybercentrum). Centrum to
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prowadzi aktywne dziatania majace na celu eliminowanie z sieci Internet
podmiotéw operujacych na rynku reklamy i promocji gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy o grach hazardowych.

Skutecznym narzedziem walki ze zjawiskiem reklamy nielegalnego hazardu w sieci
Internet jest m.in. wspétpraca z firmami globalnymi, ktérg Cybercentrum podjeto w
ramach dostepnej ustugi,,zgtaszania zabronionych tresci”, pozwalajacej na
usuwanie materiatéw dotyczacych reklamy i promocji hazardu w domenie
krajowej.

Dodatkowo informujemy, ze w ramach dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo Finanséw do Ministerstwa Sportu, sprawujacego nadzér nad
zwigzkami sportowymi, kierowane byty informacje dotyczace uwarunkowan
prawnych, wynikajgcych z ustawy o grach hazardowych, w zakresie mozliwosci
prowadzenia reklamy i promocji gier hazardowych oraz obowiazujgcymi zakazami i
ograniczeniami, w kontekscie odbywajacych sie na terenie RP wydarzen
sportowych oraz zobowigzan miedzynarodowych zwigzkéw sportowych.
Przekazywane byty rowniez stosowne informacje w przypadku istnienia
podejrzenia mozliwosci naruszenia przepiséw ustawy o grach hazardowych w
trakcie planowanych tego rodzaju wydarzen.

Ad2,3i4)

W 2017 roku Ministerstwo Finanséw poinformowato Facebook Poland Sp. z 0.0.,
Facebook Irleand Limited oraz Google Poland sp. z 0.0. 0 wejsciu w zycie z dniem
1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektérych innych ustaw, ktéra m.in. poddata urzadzanie gier
hazardowych w Internecie scistej regulacji. Wskazane zostaty rowniez
obowigzujace uregulowania i ograniczenia prawne w zakresie reklamy i promocji
gier hazardowych, co powinny uwzgledniac¢ polityki reklamowe wymienionych
podmiotow.

Ponadto, w kontekscie tresci reklamowych umieszczanych przez Influenceréw w
mediach spotecznosciowych, zorganizowana zostata przez UOKIiK konferencja, w
ktérej uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Finanséw oraz KAS. W
konferencji wzieli udziat takze przedstawiciele: platform Meta, Google, TikTok,
inicjatywa akademicka z Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, branza iAB, Rada Reklamy, Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny, Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjczych.

Z inicjatywy UOKIK na wspomnianej konferencji poruszone zostaty zagadnienia
dotyczace m.in. wypracowania kierunkéw i dziatan zmierzajacych do eliminowania
nielegalnej reklamy hazardu na platformach spotecznosciowych oraz uzgodnienia
sposobdéw i Sciezek komunikacji do zgtaszania takich naruszen. W szczegélnosci
omowione zostaty nastepujace kwestie:

— funkcjonujace na platformach procedury umieszczania przez Influenceréw
spotéw reklamowych,
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katalog oferowanych ustug i produktéw z zakresu hazardu, lekéw,
suplementoéw diety czy wyrobdéw medycznych przez poszczegdlne
platformy spotecznosciowe,

propozycje uruchomienia "szybkich sciezek" kontaktu z platformami
spotecznosciowymi, umozliwiajgcych dokonanie zgtoszenia
nieprawidtowosci w zakresie zamieszczania na stronach internetowych
niedozwolonych tresci.

State monitorowanie sieci Internet pod katem zabronionej reklamy gier
hazardowych przez dziatajgce w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
Cybercentrum zaowocowato nastepujacymi dziataniami:

Ad5)

zidentyfikowano 29 streameréw reklamujacych i uczestniczacych w grach
hazardowych za posrednictwem kanatow YouTube oraz Twich,

dokonano 60 zgtoszen prawnych we wspoétpracy z Google w ramach ustugi
»Zgtaszania zabronionych tresci”, w wyniku czego doprowadzono do
trwatego usuniecia filméw i innych publikacji zwigzanych z nielegalnym
hazardem w sieci Internet,

wszczeto 229 postepowan przygotowawczych o przestepstwo z art. 110a
§1 Kks; aktem oskarzenia albo wniesieniem o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci zakoriczono 84 takie postepowania,

zabezpieczono i przekazano do postepowan 1 670 stron internetowych, w
przypadku ktérych stwierdzono naruszenie w zakresie niedozwolone;j
reklamy i promocji gier hazardowych w sieci Internet.

Aktualnie Ministerstwo Finanséw nie prowadzi prac legislacyjnych, majacych na
celu zmiane formy opodatkowania rynku zaktadéw wzajemnych poprzez
wprowadzenie w tym segmencie tzw. podatku od GGR.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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