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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 72 Pana Posta Krzysztofa Smiszka ,w sprawie wyktadni
przepiséw dotyczacych uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnych Skarbu

Panstwa’.

Szanowny Panie Marszatku,
w zwiazku z ww. interpelacja, uprzejmie informuje, co nastepuije.

Pan Poset wskazat, ze w piSmiennictwie prawniczym odnotowano problem
polegajacy na tym, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej jako KOWR)
odmawia stosowania, przy aktualizacji wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zdaniem Pana Posta
przedstawiony problem ma o tyle istotne znaczenie dla uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ze art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje
mechanizm ochronny majacy zastosowanie w przypadku ,skokowego podwyzszenia

optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste”.

Zgodnie bowiem z art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢

dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w
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wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostata
kwote ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie
rowne czesci, ktdre powiekszajg optate roczng w nastepnych dwéch latach. Optata

roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

W zwiagzku z przedstawiong argumentacjg nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
zawiera odrebne od ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami przepisy, wskazujgce sposdb ustalenia optat rocznych z tytutu

uzytkowania wieczystego (art. 17b ust. 1i 2).

Z kolei art. 17b ust. 2a® ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wskazuje, ze do zawiadomien o ustaleniu

nowej albo zmianie dotychczasowej wysokosci optaty rocznej stosuje sie
odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace postepowania

W razie wypowiedzenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej. Postepowanie to regulujg przepisy art. 78-81 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, stad to wtasnie te normy
prawne s3 przez KOWR stosowane wprost. Prawidtowosc¢ takiego postepowania
zostata potwierdzona w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2013 r. (sygn.
akt: | CSK 741/12), w sprawie o ustalenie wysokosci optaty za uzytkowanie
wieczyste gruntdéw znajdujacych sie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Jak zauwazyt Sad Najwyzszy: ,Zakres odestania przewidzianego w przytoczonym
przepisie zostat okreslony jednoznacznie i obejmuje obowigzek stosowania przez Prezesa
Agencji (obecnie Dyrektora Generalnego KOWR) - w razie ustalenia nowej lub zmiany
dotychczasowej wysokosci optaty - jedynie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami normujgcych ,postepowanie" zmierzajqce do zaktualizowania optaty,
a nie - réwnolegle - przepisow tej ustawy, stanowigcych materialnqg podstawe dokonania
aktualizacji. Rozwigzanie to harmonizuje z zatoZzeniem ustawodawcy, ze art. 17b ust. 1
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa samodzielnie

okresla przestanki ustalenia wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéow

1 2a. O ustaleniu nowej albo zmianie dotychczasowej wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, o ktérej mowa w ust. 1, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka zawiadamia na pismie
uzytkownika wieczystego. Do obu rodzajow zawiadomien stosuje sie odpowiednio przepisy

o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace postepowania w razie wypowiedzenia opfaty rocznej

z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j.



znajdujgcych sie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i w tym zakresie nie odsyta

do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.”

Literalne brzmienie art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami wskazuje bowiem, ze nie odnosi sie on do zawiadomien

o ustaleniu nowej albo zmianie dotychczasowej optaty rocznej, ani nie reguluje
postepowania zwigzanego z tymi zawiadomieniami, ale sg to przepisy stanowigce

materialng podstawe dokonania aktualizacji optaty rocznej.

W zwigzku z tym, ze kwestia stosowania przez KOWR przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami do ustalenia optat rocznych

z tytutu uzytkowania wieczystego budzi watpliwosci w praktyce, wydaje sie,

ze najlepszym sposobem na ich wyeliminowanie bytoby wprowadzenie
odpowiednich zmian legislacyjnych. Jednakze w przypadku ewentualnej zmiany
ustawowej w tym zakresie KOWR poinformowat, ze podtrzymuje zasadnos¢
dotychczas stosowanej praktyki. KOWR podkreslit takze, ze jego stanowisko, jako
reprezentanta Skarbu Panstwa, wynika z dbatosci o mienie panstwowe, co nie

znaczy, ze w szerszej perspektywie réwniez znajduje uzasadnienie.

Reasumujac, w celu realizacji postulatu stosowania art. 77 ust. 2a ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami rowniez w stosunku

do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
konieczne bytoby dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Podczas kolejnych
prac nad ewentualng nowelizacja tej ustawy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dokona analizy przedstawionego zagadnienia oraz rozwazy wprowadzenie

odpowiednich zmian.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2329, z p6zn. zm.),

(2) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22023 r. poz. 344, z pdzn. zm.).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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