Minister
Finansow

Warszawa, 29 grudnia 2023 roku

Sprawa: Interpelacja nr 207
Znak sprawy: DPP1.054.1.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 207 z 11 grudnia 2023 ., Pani Katarzyny Kierzek-
Koperskiej, Postanki na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, w sprawie problemu w
funkcjonowaniu systemu CEIDG, ktéry moze pogrqzy¢ mate firmy, uprzejmie
przedktadam Panu Marszatkowi wyjasnienia bedace odpowiedzig na nastepujace
pytania:

- czy ten masowy problem jest Panu znany,
- jak ma Pan zamiar rozwiqgzac ten problem dla tysiecy matych firm,
- czy zasada zaufania do organdéw podatkowych, zawarta w Ordynacji Podatkowej nie

obowigzuje juz w naszym kraju?

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej [1] organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta zostata powtorzona w art. 120 ustawy Ordynacja podatkowa [2], zgodnie
z ktorym organy podatkowe dziatajg na podstawie przepisow prawa. Zasady te
wyraznie nakazujg organom podatkowym, aby kazde swoje dziatanie opieraty na
konkretnym przepisie prawa, ktory z jednej strony nakazuje okreslone dziatania,

a zdrugiej okresla granice poza ktére dziatania organéw nie moga wychodzi¢. Co
prawda art. 162 Ordynacji podatkowej przyznaje organom podatkowym
uprawnienie do przywracania terminéw, lecz § 3 tego artykutu ogranicza
stosowanie tej instytucji wytgcznie do terminéw procesowych.
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Terminy o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych [3] oraz w art. 9 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych dochoddw osigganych przez osoby fizyczne [4], nie s3 jednak
terminami procesowymi, lecz terminami materialnymi. Takie terminy nie podlegaja
przywroceniul. W polskim porzadku prawnym nie istnieje zaden inny przepis, ktory
uprawniatby organ podatkowy do przywrdcenia tego typu terminéw. Wyrazona

w art. 121 Ordynacji podatkowej zasada zaufania do organéw podatkowych,
realizowana jest wtasnie m.in. poprzez rozstrzyganie spraw w granicach
obowigzujacego prawa, w oparciu o obiektywne i jednolite kryteria oraz
rozstrzyganiu ewentualnych watpliwosci na korzysé podatnika.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podatnik moze wybra¢ forme
opodatkowania w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktérym zostat osiggniety pierwszy przychéd w roku podatkowym albo do konca
roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychdd zostat osiggniety w grudniu [5].
Wybér formy opodatkowania nastepuje poprzez ztozenie odpowiedniego
oswiadczenia do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Uchybienie powyzszemu terminowi powoduje skutek prawny - wygasniecie
uprawnienia do ztozenia takiego o$wiadczenia.

W zwigzku z powyzszym, nawet stosujac wyrazong w art. 2a Ordynacji podatkowe;j,
zasade rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika, organy podatkowe nie
maja prawnej mozliwosci przywrécenia takiego terminu. Tym niemniej w sytuacji
gdy brak wtasciwego odnotowania skutkow dokonanego przez podatnika
zgtoszenia wynika z okolicznosci istniejgcych po stronie administracji publicznej
(np. ewentualne btedne dziatania systemu informatycznego lub organu
podatkowego), zgtoszenie jest traktowane jako dokonane. Podczas weryfikacji tych
okolicznosci w petni stosowana jest wspomniana powyzej zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzys$é podatnika.

Zaréwno ustawa PDOF [3] jak i ustawa o ryczatcie [6] dopuszczajg mozliwosé
ztozenia oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania na podstawie przepiséw
ustawy o CEIDG[7].

Informacja o wyborze formy opodatkowania ztozona za posrednictwem CEIDG jest
przekazywana nastepnie przez system Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej:
MRIT) do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Podkresli¢ nalezy, ze portale Biznes.gov.pl oraz CEIDG.gov.pl jak i sam system
teleinformatyczny CEIDG nadzorowane sg przez MRIT.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci Ministerstwo Finanséw pozostawato w
kontakcie z MRIT, ktére poinformowato o przeanalizowaniu szczegétowo wielu
przypadkéw i probleméw w zakresie zgtoszenia zmiany formy opodatkowania

1 Na ten temat wypowiadaty sie réwniez sady administracyjne - m.in. Wyrok WSA
w Gliwicach z 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt. | SA/GI 230/23 oraz Wyrok WSA w Szczecinie
z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt. 1 SA/Sz 379/23.
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przez CEIDG, zgtoszonych zaréwno przez naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz
samych przedsiebiorcéw.

Z informacji przekazanej przez MRiT wynika, ze nie wystgpity btedy systemu, ktére
obcigzatyby przedsiebiorcéw. MRIiT wskazato, ze pomimo sprawnie dziatajacego
systemu CEIDG, o$wiadczenia o formie optacania podatku dochodowego - albo nie
zostaty ztozone (brak zaznaczenia pozycji 15 w przeanalizowanych wnioskach)
albo brakowato wystania wniosku przez przedsiebiorce lub petnomocnika
przedsiebiorcy. Wnioski CEIDG byty generowane prawidtowo, czesto zawieraty
podpis, ale brakowato ich ostatecznego wystania do urzedu. Powyzej wskazane
powody skutkowaty brakiem wptywu dokumentéw do naczelnikéw urzedow
skarbowych.

Ponadto, wedtug MRiT w momentach najwiekszego obcigzenia, a takie maja
miejsce np. na przetomie kazdego roku lub pod koniec miesigca, moga sie zdarzy¢
sytuacje, ze systemy dziatajg wolniej - z uwagi na liczbe uzytkownikow
korzystajacych z ustug. Spowolnienia te jednak nie uniemozliwiaty ztozenia
whniosku, czy tez wysytki potwierdzenia ztozenia wniosku.

Jednoczesnie informuje, ze zdecydowatem o skierowaniu do Dyrektoréw Izb
Administracji Skarbowych w najblizszym czasie pisma, w ktérym wskaze,

aby w przypadku uprawdopodobnienia przez podatnika, ze dokonat ztozenia
oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania - organy podatkowe rozstrzygaty
takie sprawy na korzysé podatnika w mysl art. 2a Ordynacji podatkowe;.

Podstawa Prawna

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,Dz. U. Nr 78,
poz. 483,z pdzn.zm.

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, Dz. U.z 2023 r. poz.
2383, zwana dalej ,ordynacja podatkows”.

3. Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.
U.z2022r.poz. 2647,z pdzn. zm., zwana dalej ,ustawg PDOF”.

4. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, Dz. U. z 2022 r. poz.

2540, z pézn. zm., zwana dalej ,ustawg o ryczatcie”.

Art. 9a ust. 2 ustawy PDOF oraz art. 9 ust. 1 ustawy o ryczatcie.

Odpowiednio art. 9a ust. 2c ustawy PDOF oraz art. 9 ust. 1c ustawy o ryczaftcie.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, Dz. U. z 2022 r. poz. 541,

zwana ,ustawg o CEIDG”.

Now
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

4/4



		2023-12-29T10:40:18+0000
	MARCIN ŁOBODA




