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Dotyczy: Interpelacji nr 73 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Pana Adama Sztapki
w sprawie realizacji zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z dziatalnoscia Polski

w sektorze kosmicznym.

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 193 ust. 1 i 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej!
przedstawiam odpowiedzi na pytania Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Pana
Adama Sztapki zawarte w interpelacji nr 73 z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie realizacji

zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z dziatalnoscig Polski w sektorze kosmicznym.

Ad. 1) Jakie konkretne zobowiazania miedzynarodowe Polska przyjeta w zwigzku z
przystapieniem do miedzynarodowych traktatéw regulujacych dziatalno$é w przestrzeni
kosmicznej oraz innych uméw miedzynarodowych, i w jakim stopniu zostaty one

dotychczas zrealizowane?

Zasadniczymi umowami miedzynarodowymi w rozumieniu Prawa traktatow? z zakresu

dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, strong ktérych jest Rzeczpospolita Polska, sa:

1.1. Uktad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni

kosmicznej tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony w Moskwie,

1 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. w sprawie Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 1204).

2 Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu 23 maja 1969 r. (Dz. U.z 1990 r., Nr 74,
poz. 439)
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Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r.3 (dalej: ,Uktad kosmiczny"), z ktérego,

dla Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajg w szczegdélnosci nastepujace zobowigzania:

1) obowigzek prowadzenia dziatalnosci w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, tacznie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w interesie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoju wspdtpracy i porozumienia

miedzy narodami (art. lll Uktadu kosmicznego);

2) obowiagzek nie wprowadzania na orbite wokdét Ziemi jakichkolwiek obiektow
przenoszacych bron jadrows lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia ani
nie umieszczania tego rodzaju broni na ciatach niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w

jakikolwiek inny sposdb (art. IV zdanie pierwsze Uktadu kosmicznego);

3) obowigzek uzytkowania Ksiezyca i innych ciat niebieskich wytacznie w celach

pokojowych (art. IV zdanie drugie Uktadu kosmicznego);

4) zakaz zaktadania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na ciatach niebieskich,
dokonywania na nich préb z jakimikolwiek typami broni oraz przeprowadzania manewréw

wojskowych (art. IV zdanie trzecie Uktadu kosmicznego);

5) obowiagzek uznawania kosmonautéw za wystannikow ludzkosci w przestrzeni
kosmicznej i udzielania im wszelkiej mozliwej pomocy w razie wypadku,
niebezpieczenstwa lub przymusowego ladowania na terytorium innego Panstwa Strony
Uktfadu lub na morzu petnym. Obowigzek odestania kosmonautéw, ktérzy dokonuja
takiego ladowania, bezpiecznie i bez zwtoki, do panstwa, w ktérym zarejestrowany jest ich

statek kosmiczny (art. V zdanie pierwsze Uktadu kosmicznego);

6) obowiazek informowania niezwtocznie innych Panstw Stron Uktadu albo Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych o wszelkich odkrytych zjawiskach w
przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, ktére moga

stanowi¢ niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia kosmonautéw;

3Dz.U.z1968 r, Nr 14, poz. 82.
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7) do ponoszenia odpowiedzialnos$ci miedzynarodowej za swojg dziatalno$¢ w przestrzeni
kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, niezaleznie od tego, czy jest
ona prowadzona przez instytucje rzagdowe lub pozarzadowe, osoby prawne (art. VI zdanie

pierwsze Uktadu Kosmicznego);

8) zapewnienia zgodnosci dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i
innymi ciatami niebieskimi, niezaleznie od tego czy jest ona prowadzona przez instytucje
rzagdowe lub pozarzadowe, osoby prawne, z postanowieniami Uktadu kosmicznego (art. VI

zdanie pierwsze Uktadu Kosmicznego);

9) upowazniania i statego nadzoru nad dziatalnoscig pozarzadowych oséb prawnych w
przestrzeni kosmicznej, acznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi (art. VI zdanie

drugie Uktadu kosmicznego);

10) do ponoszenia odpowiedzialnosci za przestrzeganie Uktadu kosmicznego w
odniesieniu do dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami
niebieskimi prowadzonej przez organizacje miedzynarodowa, ktérej RP jest strong,

wspdlnie z ta organizacja (art. VI zdanie trzecie Uktadu kosmicznego);

11) do ponoszenia miedzynarodowej odpowiedzialnosci wobec innego Panstwa strony
Uktadu albo jego 0séb fizycznych lub prawnych za szkody wyrzadzone przez obiekt lub
jego czes$¢ sktadowg na Ziemi, w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni kosmicznej
tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, w przypadku, gdy:
a) wypuszcza albo powoduje wypuszczenie tego obiektu w przestrzen kosmiczng,
tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, lub
b) gdy z jej terytorium albo urzadzenia obiekt ten zostaje wypuszczony (art. VII

Uktadu kosmicznego);

12) przy badaniach i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi
ciatami niebieskimi, kierowania sie zasadg wspoétpracy i wzajemnej pomocy i prowadzenia
wszelkiej dziatalnos$ci w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami
niebieskimi, z nalezytym uwzglednieniem uzasadnionych intereséw wszystkich innych

Panstw Stron Uktadu (art. IX zdanie pierwsze Uktadu kosmicznego);
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13) prowadzenia studiow i badan przestrzeni kosmicznej, tgcznie z Ksiezycem i innymi
ciatami niebieskimi, w taki sposéb, aby unikna¢ ich szkodliwego zanieczyszczenia, jak
rowniez niekorzystnych zmian w srodowisku ziemskim, wynikajagcych z wprowadzenia
substancji pozaziemskich, a w razie koniecznosci podejmowania wtasciwych krokéw w tym

celu (art. IX zdanie drugie Uktadu kosmicznego);

14) podejmowania odpowiednich konsultacji miedzynarodowych przed przystapieniem do
dziatalnosci lub doswiadczenia, zaplanowanego przez RP lub jej obywateli, w przypadku
posiadania podstaw do przypuszczenia, ze ta dziatalnos$¢ lub doswiadczenie w przestrzeni
kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, moga stanowié potencjalne
zaktécenie dziatalnosci innych Panstw Stron Uktadu w zakresie pokojowych badan i
uzytkowania przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi (art.

IX zdanie trzecie Uktadu kosmicznego);

15) rozpatrywania - na zasadzie réwnosci prosby - innych Panstw Stron Uktadu o
udzielenie im mozliwosci obserwowania lotu obiektéw kosmicznych wypuszczonych przez

te panstwa (art. XI Uktadu kosmicznego);
Do petnego wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ww. Konwencji niezbedne jest
ustanowienie systemu upowazniania i statego nadzoru nad dziatalnoscig pozarzadowych

0s6b prawnych w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi.

1.2. Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty

kosmiczne, sporzadzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r.#

(dalej: ,Konwencja o odpowiedzialnosci za szkody"), z ktérej dla Rzeczypospolitej Polskiej

wynikajg w szczegdlnosci nastepujace zobowigzania:

1) bezwzgledny obowigzek zaptacenia odszkodowania za szkode wyrzadzong przez obiekt
kosmiczny na powierzchni Ziemi lub statkowi powietrznemu podczas lotu, o ile
Rzeczpospolita Polska jest panstwem wypuszczajgcym ten obiekt (art. Il Konwencji o

odpowiedzialnosci za szkody);

2) obowiagzek ponoszenia odpowiedzialnosci, na zasadzie winy, za szkode wyrzadzona

przez obiekt kosmiczny, dla ktérego Rzeczpospolita Polska jest panstwem

4Dz.U.z1973 r. Nr 27, poz. 154.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



wypuszczajacym, obiektowi kosmicznemu innego panstwa wypuszczajacego lub
osobom/majatkowi na jego poktadzie, jezeli szkoda wyrzadzona zostata nie na

powierzchni Ziemi (art. Ill Konwencji o odpowiedzialnosci za szkody);

3) obowiagzek ponoszenia odpowiedzialnosci na zasadzie winy i solidarnie z innym

panstwem w przypadkach opisanych w art. IV Konwencji o odpowiedzialno$ci za szkode;

4) obowiagzek ponoszenia odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez obiekt
kosmiczny wypuszczony wspélnie z innym panstwem/panstwami, solidarnie z tym

panstwem/panstwami;

5) uzgodnienia odszkodowania i zaspokojenie roszczen w trybach opisanych w Konwengji,

o ile jest panstwem zobowigzanym do zaptacenia odszkodowania.

Wobec Rzeczypospolitej Polskiej nigdy nie zostato zgtoszone roszczenie w trybie
przewidzianym ww. Konwencja. Stosowanie jej postanowien przez Rzeczpospolitg Polska
nie jest uzaleznione od wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w krajowym porzadku

prawnym.

1.3. Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwarta do

podpisania w Nowym Jorku, 14 stycznia 1975 r.> (dalej: ,Konwencja o rejestracji

obiektéw kosmicznych"), z ktorej dla Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg w szczegdlnosci

nastepujace zobowiagzania:

1) ustanowienie krajowego rejestru obiektow kosmicznych i dokonywanie don wpiséw
obiektéw kosmicznych wypuszczonych na orbite okotoziemska lub poza nia, dla ktérych
Rzeczpospolita Polska jest panstwem wypuszczajacym. Ustanowieniu rejestru towarzyszy
obowigzek poinformowania o tym fakcie Sekretarza Generalnego ONZ (art. Il ust. 1

Konwencji o rejestracji obiektow kosmicznych);

2) jezeli dla danego obiektu kosmicznego Rzeczpospolita Polska jest jednym z kilku panstw
wypuszczajacych, ma obowigzek uzgodnienia z pozostatymi paristwami wypuszczajacymi,
do krajowego rejestru ktorego z tych panstw obiekt kosmiczny zostanie wpisany (art. Il

ust. 2 Konwencji o rejestracji obiektéw kosmicznych);

5Dz.U.z1979r. Nr5, poz. 22..
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3) przedstawiania Sekretarzowi Generalnemu ONZ okreslonych w Konwencji informacji o
obiektach kosmicznych wpisanych do krajowego rejestru kosmicznego (art. IV i V

Konwencji o rejestracji obiektow kosmicznych);

4) udzielania pomocy w identyfikacji obiektu kosmicznego na prosbe Panstwa - Strony
Konwencji lub prosbe przekazang w jego imieniu za posrednictwem Sekretarza
Generalnego ONZ, ktéremu to Panstwu, jego osobom fizycznym lub prawnym obiekt
wyrzadzit szkode, albo ktéry jest niebezpieczny lub szkodliwy- o ile dane przekazywane
na podstawie Konwencji nie pozwalajg na identyfikacje obiektu (art VI Konwencji o

rejestracji obiektéw kosmicznych).
Do petnego wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ww. Konwencji niezbedne jest
utworzenia krajowego rejestru obiektéw kosmicznych i poinformowanie Sekretarza

Generalnego ONZ o tym fakcie.

1.4. Umowa o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektow

wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, sporzagdzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie

dnia 22 kwietnia 1968 ré. (dalej: Umowa o ratowaniu kosmonautéw), z ktorej dla

Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg w szczegdlnosci nastepujace zobowigzania:

1) obowiazki informacyjne wobec wskazanych w Umowie podmiotéw o fakcie, Zze zatoga
obiektu kosmicznego ulegta wypadkowi lub znajduje sie w niebezpieczenstwie lub
dokonata przymusowego lub nie zamierzonego lagdowania na terytorium podlegajacym jej
jurysdykgcji albo w jakimkolwiek innym miejscu nie podlegajacym jurysdykcji Zzadnego
panstwa badz wodowata na morzu petnym, jezeli uzyskata lub ustalita takg informacije (art.

1 Umowy o ratowaniu kosmonautow);

2) obowiagzek natychmiastowego podjecia wszelkich mozliwych krokéw dla ratowania
zatogi i udzielenia jej wszelkiej niezbednej pomocy w razie wypadku, niebezpieczenstwa,
przymusowego lub niezamierzonego lagdowania, a takze dokonania obowigzkéw o
charakterze informacyjnym, w okolicznos$ciach opisanych w art. 2 Umowy o ratowaniu

kosmonautow;

6Dz. U.z1969r. Nr 15, poz. 110.
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3) udzielenia pomocy w akcji poszukiwawczej i ratunkowej w przypadku uzyskania
informacji lub ustalenia, ze zatoga statku kosmicznego wodowata na petnym morzu lub
wylagdowata na jakimkolwiek innym miejscu nie podlegajacym jurysdykcji zadnego
panstwa, a takze udzielania informacji, na zasadach okreslonych w art. 3 Umowy o

ratowaniu kosmonautow;

4) obowiagzek bezpiecznego i szybkiego przekazania zatogi statku kosmicznego
przedstawicielom wtadzy wypuszczajgcej w okolicznosciach opisanych w art. 4 Umowy o

ratowaniu kosmonautow;

5) obowiazki informacyjne i inne o obiektach kosmicznych lub jego czesciach sktadowych,
ktére wrécity na Ziemie w miejscu znajdujgcym sie na terytorium podlegajgcym jej
jurysdykcji lub na morzu petnym lub w jakimkolwiek innym miejscu nie podlegajacym

jurysdykcji zadnego panstwa, zgodnie z art. 5 Umowy o ratowaniu kosmonautéw.

Dotychczas nie zaistniaty okolicznosci, wymagajace praktycznego zastosowania przez
Rzeczpospolitg Polskg postanowien ww Umowy. Stosowanie postanowiert Umowy przez
Rzeczpospolitg Polska nie jest uzaleznione od wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w

krajowym porzadku prawnym.

2) Jakie sa gtéwne wyzwania i przeszkody, ktore Polska napotyka w procesie realizacji
zobowigzan naktadanych przez traktaty miedzynarodowe, i jakie dziatania sa

podejmowane w celu ich pokonania?

Gtéwnym wyzwaniem jest skuteczne opracowanie i przeprowadzenie procesu
legislacyjnego, ktéry pozwoli na wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci kosmiczne;j.
Zasadnicza przeszkoda jest nieadekwatny ilosciowo zaséb kadrowy do zakresu
realizowanych zadan. Liczba zadanh radykalnie wzrosta w zwigzku z bezprecedensowym
wzrostem regulacyjnej i operacyjnej aktywnos$ci Unii Europejskiej w obszarze dziatalnosci
kosmicznej, a takze pozytywnie rozwijajacej sie wspotpracy z Europejska Agencja
Kosmiczng (ESA). Wspdtpraca ta dostarcza zasadniczych instrumentéw rozwoju polskiego
sektora kosmicznego w postaci Zrodta finansowania projektéw tych podmiotéw. Niemniej
jednak, minister wtasciwy do spraw gospodarki podjat dwukrotnie prébe wypracowania
projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej. W obu przypadkach, procedury legislacyjne

przerwane zostaty z przyczyn formalnych, na skutek kolejnych wyboréw parlamentarnych.
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Ustanowienie 19 grudnia 2023 r. nowego wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw’
umozliwia wystgpienie z ponownym wnioskiem o wpis projektu ustawy do tego wykazu.
Zgodnie z § 31 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw skierowanie do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzgdowego, ktéry podlega
wpisowi do wtasciwego wykazu prac legislacyjnego albo wykazu prac programowych Rady
Ministrow, nastepuje dopiero po wpisaniu projektu do danego wykazué. Planuje sie

wystapienie ze stosownym wnioskiem na poczatku 2024 r.

3) W jaki sposéb brak realizacji zobowigzan miedzynarodowych wptywa na rozwdj
polskiego sektora kosmicznego i wspétprace z innymi paiistwami, w tym z panstwami
cztonkowskimi UE i ESA?

Rzeczpospolita Polska, co do zasady, realizuje zobowigzania miedzynarodowe natozone
traktatami opisanymi w pkt 1 niniejszego pisma. Dotychczas nie odnotowano
negatywnego wptywu braku regulacji krajowych opisanego w pkt 1 i 2 na rozwdj
polskiego sektora kosmicznego i wspétprace z innymi panstwami, w tym z paiistwami
cztonkowskimi UE i ESA. Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze projektowane regulacje, ze swej
istoty, bedg naktadaty dodatkowe istotne obowigzki na podmioty sektora kosmicznego
wykonujace dziatalno$¢ kosmiczna, w tym obowiazki o charakterze finansowym (np.

obowigzek posiadania stosownego ubezpieczenia).

4) Jakie moga by¢ dtugoterminowe konsekwencje dla Polski zwigzane z brakiem realizacji
zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego, zarowno w kontekscie

miedzynarodowym, jak i wewnetrznym rozwoju sektora kosmicznego?

W kontekscie miedzynarodowym, umowy miedzynarodowe, wymienione w ramach
odpowiedzi na pytanie zawarte w pkt 1 nie wskazujg konkretnych sankcji za ewentualne
naruszanie ich postanowien. W kontekscie wewnetrznym, majac na uwadze planowane
wyniesienia obiektéw kosmicznych przez polskie podmioty sektora kosmicznego,
niezbedne jest ustanowienie skutecznego systemu upowazniania i nadzoru nad

dziatalnoscig kosmiczna, a takze krajowego rejestru obiektéw kosmicznych.

7 Pismo Sekretarz Rady Ministrow dr Joanny Knapirskiej z dnia 22 grudnia 2023 r. znak DPPR.WPPR.062.1.44.2023.
8 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2022 r. poz. 348).
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5) W jaki sposéb Polska wypetnia obowigzek informowania Sekretarza Generalnego ONZ

o wypuszczanych obiektach kosmicznych

Notyfikacje przez Rzeczpospolita Polskg Sekretarzowi Generalnemu ONZ wyniesienia
obiektéw kosmicznych na orbite okotoziemska albo poza nig dokonywane sg w
nastepujacy sposoéb: operator obiektu kosmicznego informuje o wyniesieniu obiektu
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, podajac dane wynikajgce z Konwencji o
rejestracji obiektéw kosmicznych. Wniosek spetniajacy wymogi okreslone przez UNOOSA,
MRIT przekazuje do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wnioskiem o dokonanie
notyfikacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa
ONZ w Wiedniu.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Hetman

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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