Minister Rolnictwa

%\i\ i Rozwoju Wi
57

Czestaw Siekierski

Warszawa, 08 stycznia 2024 r.
znak sprawy: $znak sprawy

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 213 w sprawie ugorowania 4% gruntéw rolnych

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta Zbigniewa Ziejewskiego w sprawie
derogacji od ugorowania 4% gruntéw onych, w zwigzku ze stanowiskiem Zarzadu

Lubelskiej Izby Rolniczej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie, pragne poinformowaé, ze obowigzek ugorowania 4% gruntéw ornych
jest elementem wymogoéw normy GAEC 8 w ramach warunkowosci, ktéra zostata
okreslona w przepisach rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115 (1). Zaréwno norma
GAEC 8, jak i warunkowo$¢ s obowigzkowe do wdrozenia dla panstw
cztonkowskich. Tym samym, wytaczenie normy GAEC 8 oznaczatoby koniecznosé
zmiany rozporzadzen UE i uzyskania zgody wiekszosci panstw cztonkowskich,

Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej (KE) na wprowadzenie takich zmian.

Norma GAEC 8 obejmuje m. in. obowigzek przeznaczenia okreslonego odsetka
powierzchni gruntéw ornych na obszary i elementy nieprodukcyjne. Skutkiem prac
na forum UE nad zapisami ww. rozporzadzenia 2021/2115 (1), w ktorych Polska
brata intensywny udziat, jest m. in. mozliwo$¢ realizacji normy GAEC 8 za pomocg
nie tylko obszaréw i elementéw nieprodukcyjnych, ale czesciowo réwniez za pomoca

miedzyplondw i upraw wigzacych azot, spetniajgcych okreslone warunki.

Ponadto, w PS WPR i rozporzadzeniu krajowym w sprawie norm (2), Polska przyjeta

rozwigzanie, aby wymég przeznaczenia 4% na obszary lub obiekty nieprodukcyjne
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byt realizowany nie tylko poprzez grunty ugorowane ale réwniez przez jak najwieksza
liczbe i zakres elementéw krajobrazu, takich jak: rowy, oczka wodne, miedze
srédpolne i strefy buforowe, zywoptoty, pasy gruntdéw zadrzewionych, zadrzewienia
liniowe, pojedyncze drzewa, zagajniki srodpolne i pasy gruntéw wzdtuz obrzezy lasu,
spetniajgce okreslone kryteria. Lista obszaréw i elementéw nieprodukcyjnych jest

co do zasady wzorowana na liscie obowigzujacej do 2022 r. w ramach obowigzku

utrzymywania obszaréw EFA w ramach zazielenienia, z pewnymi modyfikacjami.

W efekcie, w gospodarstwach o powierzchni powyzej 10 ha gruntéw ornych, norma

GAEC 8 nakfada obowigzek przeznaczenia:

e co najmniej 4% powierzchni tych gruntéw na obszary lub obiekty
nieprodukcyjne spetniajgce okreslone warunki, lub

e w przypadku gdy co najmniej 4% powierzchni gruntéw ornych obejmuja
miedzyplony $cierniskowe lub ozime lub wsiewki lub rosliny bobowate,
spetniajgce okreslone warunki, w tym uprawiane bez stosowania $rodkéw
ochrony roslin - co najmniej 3% powierzchni gruntéw ornych na obszary

lub obiekty nieprodukcyjne.

W przypadku gruntéw ugorowanych nie mogg by¢ na nich stosowane srodki ochrony
roslin oraz nie moze by¢ prowadzona produkcja rolna, w tym wypas i koszenie,

w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca. W przypadku gruntéw ugorowanych

z ro$linami miododajnymi (wysianych z konkretnych gatunkéow roslin miododajnych
okreslonych w przepisach krajowych) nie moga by¢ na nich stosowane srodki
ochrony roslin oraz nie moze by¢ prowadzona produkcja rolna, w tym wypas

i koszenie, z wytgczeniem pasiek, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia.

Z obowigzku przeznaczenia minimalnego udziatu powierzchni gruntéw ornych na

obszary lub obiekty nieprodukcyjne wytgczone sg gospodarstwa:

e w ktérych wiecej niz 75% powierzchni gruntéw ornych jest
wykorzystywanych do produkcji traw lub innych zielnych ro$lin pastewnych,
lub ugorowanych, lub wykorzystywanych do uprawy roslin bobowatych, lub

e w ktérych wiecej niz 75% powierzchni uzytkdéw rolnych stanowig trwate
uzytki zielone lub jest wykorzystywanych do produkcji traw lub innych
zielnych roslin pastewnych, lub

e 0 powierzchni gruntéw ornych do 10 ha.



Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2023 roku, na podstawie czasowego odstepstwa,
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2022/1317 (3) umozliwionego przez KE,

na wniosek Polski i innych panstw cztonkowskich, mozna byto prowadzi¢ produkcje
na ugorach realizujacych norme GAEC 8 z wyjatkiem uprawy kukurydzy, soi

i zagajnikéw o krétkiej rotacji. Odstepstwo umozliwiato elastyczne wykorzystanie
gruntéw ornych do produkcji zywnosci i stuzyto zapewnieniu bezpieczenstwa

zywnos$ciowego w obliczu konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Czes¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, widzi zasadnos¢ utrzymania odstepstwa
od normy GAEC 8 réwniez w 2024 r., ze wzgledu na niekorzystne warunki
pogodowe, trudng sytuacje rynkowa i wptyw wojny w Ukrainie na sytuacje rolnikow.
Stosowne whnioski zostaty ztozone do KE. Jednak na chwile obecng nie ma zgody KE
na wdrozenie odstepstwa od normy GAEC 8 w 2024 r. Zdaniem KE, aktualnie nie ma
zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego co oznacza, ze nie maja dtuzej
zastosowania powaody, dla ktérych przyznano odstepstwa od normy GAEC 7 i 8

w 2023 roku. Jak bowiem okreslono w preambule do rozporzadzenia (UE)
2022/1317, mozliwosci zastosowania odstepstwa od tych wymogdw zostaty bardzo
starannie okreslone i tymczasowo dopuszczone w celu ztagodzenia ewentualnego
negatywnego wptywu na srodowisko i klimat. Niemniej temat utrzymania

odstepstwa od normy GAEC 8 jest nadal analizowany przez stuzby KE.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia alternatywnych rozwigzan utrzymania 4%
gruntow ugorowanych nalezy zauwazy¢, ze wymogi normy zaktadaja (informacja
powyzej) wytaczenie gospodarstw rolnych posiadajgcych okreslone powierzchnie

gruntéw ornych mogacych stuzy¢ jako baza paszowa dla zwierzat.

Odnosnie uznania ,tgk kwietnych” w ramach ekoschematu jako powierzchni
nieprodukcyjnych, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z zapisami w PS WPR

oraz rozporzadzeniem ws. ekoschematéw (4), nie istnieje taki ekoschemat.
Jednoczesnie, w ramach normy GAEC 8, rolnicy moga deklarowa¢ rosliny
miododajne uprawiane na gruntach ugorowane. W tym kontekscie nalezy podkreslic,
ze ptatnosci w ramach ekoschematéw moga by¢ przyznawane jedynie za spetnianie

wymogow wykraczajacych ponad warunkowo$é.

Ponadto Ministerstwo informuje, ze odpowiedz na stanowisko Zarzadu Lubelskiej
Izby Rolniczej w sprawie wytgczenia z obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych,

zostata udzielona 16 listopada 2023 r. Panu Wiktorowi Szmulewiczowi, Prezesowi



Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktéry przekazat Ministrowi Rolnictwa przedmiotowe
stanowisko oraz zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatann majacych na celu jego

realizacje.
Z wyrazami szacunku

Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspadlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz.
UE L 435 206.12.2021, str. 1);

(2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 .
w sprawie norm oraz szczegétowych warunkow ich stosowania (Dz. U. poz.
478);

(3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1317 z dnia 27 lipca 2022 r.
ustanawiajgce odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do stosowania norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrona srodowiska (norm GAEC) 7 i 8 w odniesieniu do roku
sktadania wnioskow 2023 (Dz. Urz. UE L 199 z 28.07.2022, str. 1);

(4) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 .
w sprawie szczegbtowych warunkdw i szczegdtowego trybu przyznawania
i wyptaty pomocy finansowej w ramach schematéw na rzecz klimatu
i Srodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 493 i 1926).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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