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Dotyczy: interpelacji nr 275 ,w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady na rzecz zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin”

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 275 postéw na Sejm RP p. Krzysztofa Mulawy,
p. Kariny Anny Bosak oraz p. Witolda Tumanowicza ,w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady na rzecz zréwnowazonego stosowania $rodkéw

ochrony roslin” uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Przedmiotowa interpelacja dotyczy kwestii niezwykle istotnej nie tylko z punktu
widzenia rolnictwa, ale szerzej - kluczowej dla zapewnienia bezpieczenstwa

zywnosciowego naszego kraju oraz Unii Europejskiej.

W celu przeniesienia celéw Europejskiego Zielonego tadu dotyczacych ograniczenia
stosowania srodkéw ochrony roslin i ryzyka z tym zwigzanego na poziom prawa
unijnego Komisja Europejska opracowata projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony
roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Dokument ten zostat

przekazany panstwom cztonkowskim 23 czerwca 2022 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Stanowisko Rzadu przyjete wobec projektu w jego brzmieniu zaproponowanym
przez Komisje Europejska i zaakceptowane nastepnie tak przez Sejm jak i Senat RP

byto zdecydowanie negatywne.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania mogtyby mieé¢ negatywny wptyw na
bezpieczenstwo zywnosciowe i konkurencyjnos$¢ unijnego rolnictwa, a takze
prowadzi¢ do zwiekszenia uzaleznienia unijnego systemu zywnos$ciowego od importu
zywnosci. Powyzsze zastrzezenia stajg sie szczegdlnie aktualne w kontekscie zdarzen
zaktdcajacych tancuchy dostaw, jak pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie. Projekt
nie uwzgledniat takze nowych wyzwan dla rolnictwa zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, zwiekszajacymi ryzyko rozprzestrzenia sie nowych szkodnikéw

i choréb roslin.

Gtéwne zastrzezenia wobec projektu dotyczyty w szczegdlnosci:

e przeniesienia ujetych w strategii Od pola do stotu 50% celéw redukcyjnych
dotyczacych stosowania srodkéw ochrony roslin i ryzyka zwigzanego z ich
uzyciem na poziom panstw cztonkowskich (zastrzezenia dotyczg tak arbitralnego

ustalenia wysokosci celéw, jak i metodologii obliczania wskaznikéw),

e catkowitego zakazu stosowania srodkéw ochrony roslin na tzw. ,obszarach
wrazliwych”, w tym na obszarach wyznaczonych na podstawie ramowe;j
dyrektywy wodnej(1) i na obszarach NATURA 2000, co w warunkach Polski
oznaczatoby caty obszar kraju, wykluczajac de facto mozliwos¢ prowadzenia

produkgcji rolniczej,

e licznych obcigzen administracyjnych naktadanych na rolnikéw i administracje,

szerokich i nieprecyzyjnych kompetencji dla Komisji Europejskiej.

Proponowane przez Komisje Europejska rozwiazania nie zostaty przy tym
uzasadnione naukowo, a sporzadzona dla projektu ocena wptywu budzi szereg

zastrzezen co do rzetelnosci jej sporzadzenia.

Powyzsze zastrzezenia Polska prezentuje konsekwentnie w trakcie prac nad

projektowanym rozporzadzeniem.



Polska wspétpracuje przy tym scisle z grupg 16 panstw cztonkowskich, ktére
podzielajg podobne zastrzezenia wobec projektu. Sprawa omawiana byta takze min.

na forum Grupy Wyszehradzkiej.

Efektem tej wspdtpracy byto wniesienie pod obrady Rady UE ds. Rolnictwa

i Rybotowstwa:

e 21 marca 2022 r. opracowanego z inicjatywy Polski i Estonii wspdélnego
dokumentu podpisanego tacznie przez 12 panstw cztonkowskich,
przedstawiajgcego obawy wobec przygotowywanych przepiséow (dokument

prezentowany byt przez Polske),

e 13 czerwca 2022 r. wspdélnego dokumentu podpisanego przez 10 panstw
cztonkowskich (w tym Polske), a prezentowanego przez Estonie, zawierajacego

propozycje alternatywne dla proponowanych przez Komisje Europejska,

e 26 wrzesdnia 2022 r. prezentowanego przez Polske wspdlnego wezwania Komisji
Europejskiej do uzupetnienia oceny wptywu dla projektu rozporzadzenia,

podpisanego przez 11 panistw cztonkowskich,

e 25 kwietnia 2023 r. prezentowanego przez totwe, a podpisanego m.in. przez
Polske dokumentu pn.: ,Informacja nt. obaw zwigzanych z projektem
rozporzadzenia w sprawie zrobwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin

i utrzymania odpowiedniego stanu zdrowia roslin w UE”.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze dziatania Polska podjeta jeszcze przed oficjalna

publikacja projektu rozporzadzenia.

Efektem powyzszych dziatan byto przyjecie przez Rade decyzji wzywajacej Komisje
Europejska do uzupetnienia oceny wptywu dla projektu rozporzadzenia (2).
Przedstawione 5 lipca 2023 r. przez Komisje Europejska uzupetnienie oceny wptywu
nie spetnito jednak poktadanych w nim oczekiwan, na co wskazywata Polska podczas
posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 25 lipca 2023 r. W dokumencie
nadal brak jest jednoznacznych, ilosciowych danych odpowiadajgcych na szereg
zagadnien ujetych w decyzji Rady, w tym dotyczacych wptywu na produkcje

i dostepnos¢ zywnosci.



Dzieki opisanej powyzej efektywnej wspbtpracy z innymi panstwami cztonkowskimi
udato sie takze zablokowa¢ osiggniecie porozumienia wobec zaproponowanej przez
Prezydencje Hiszpanska wersji projektu, nadal zawierajgcej niekorzystne z punktu
widzenia Polski zapisy w zakresie prawnie wigzgcych celéw redukcyjnych
dotyczacych stosowania srodkdw ochrony roslin oraz ograniczenia stosowania

srodkoéw ochrony roslin na tzw. ,obszarach wrazliwych”.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych skutkow ewentualnego wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze to na
whnioskodawcy, w tym przypadku na Komisji Europejskiej, cigzy obowigzek
przedstawienia dla proponowanych regulacji rzetelnej i petnej oceny wptywu. Analiza
taka nie zostata jednak rzetelnie wykonana, co stanowi jeden z argumentéw
przemawiajacych za odrzuceniem najbardziej radyklanych rozwigzan projektu.
Projekt ewoluuje przy tym w ramach prac grupy roboczej Rady, w zwigzku z czym

skutki wejscia w zycie jego kolejnych wersji miatyby rézny wptyw na rolnictwo.

Pierwotna propozycja Komisji Europejskiej, zgodnie z ktdrg catkowity zakaz
stosowania $srodkéw ochrony roslin na tzw. ,obszarach wrazliwych” obejmowatby
obszary wyznaczone zgodnie z ramowa dyrektywa wodng powodowataby, iz caty
obszar Polski objety zostatby zakazem, wykluczajgc mozliwos¢ prowadzenia
produkcji roslinnej. Kolejne prezentowane propozycje kompromisowe ograniczaty
radykalizm tego rozwigzania. Zgodnie z ostatnig wersjg zaproponowang przez
Prezydencje Hiszpanska na terenach rolniczych ,obszary wrazliwe” ograniczone
zostatyby do obszaréw NATURA 2000, gdzie niedopuszczone do stosowania bytyby
srodki ochrony roslin zawierajace tzw. ,substancje czynne kwalifikujgce sie do
zastagpienia”, z wytaczeniem tych dopuszczonych do stosowania w rolnictwie
ekologicznym. Jednoczesnie jednak propozycja Prezydencji Hiszpanskiej nadal
zaktada utrzymanie wigzacych celéw redukcyjnych dotyczacych stosowania srodkow
ochrony roslin, gdzie kluczowe znaczenie dla wartosci miernikéw maja takze
,substancje czynne kwalifikujace sie do zastgpienia”. Proponowane zapisy budzg przy
tym szereg watpliwosci natury prawnej. Powoduje to, iz trudno jest obecnie
jednoznacznie ocenié skale skutkéw proponowanych rozwigzan, tym bardziej iz
projekt zaktada takze ograniczenie zapobiegawczego stosowania srodkéw ochrony

roslin, co jest podstawowg strategia przy ochronie przeciw chorobom roslin.



Niemniej, zgodnie z analizami wykonanymi na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi przez Instytutu Ogrodnictwa - PIB proponowane w projekcie
ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin, w szczegdlnosci zawierajgcych
,<substancje czynne kwalifikujgce sie do zastgpienia”, przy braku dostepnosci

efektywnych rozwigzan alternatywnych, mogtoby spowodowac straty w produkgji:

jabtek - powodowane przez choroby na poziomie do 20%, przez szkodniki na

poziomie do 50-90% i chwasty na poziomie 15%,

e wisni - powodowane przez choroby na poziomie ponad 50%, przez szkodniki na

poziomie ponad 50% i chwasty na poziomie 10%,

e marchwi - w zaleznosci od choroby na poziomie od 30 do 80% oraz w zaleznosci

od szkodnika na poziomie ponad od 20 do 40%,

e pomidora pod ostonami - w zaleznosci od choroby na poziomie od 5 do 80% oraz

powodowanych przez szkodniki na poziomie ponad 20-50%.

Powyzsze szacunki stanowig jedynie przyktady, wskazujace jednak jak drastyczne
mogg by¢ skutki ograniczenia mozliwosci stosowania srodkéw ochrony roslin przy

braku dostepnosci efektywnych rozwigzan alternatywnych.

Rzad nie moze zatem zgodzi¢ sie na przyjecie wigzacych celéw dotyczacych
stosowania srodkéw ochrony roslin. Jak zostato to stusznie wskazane w interpelacji
w Polsce stosuje sie mniej substancji czynnych $rodkéw ochrony roslin na jednostke
powierzchni, niz wynosi warto$¢ srednia dla Unii Europejskiej (w Polsce w roku 2021
srednie zuzycie $Srodkéw ochrony roslin na powierzchnie uzytkéw rolnych wynosito
1,86 kg/ha, podczas gdy $rednia dla Unii Europejskiej - 2,21 kg/ha). Rzad opowiada
sie tez za przyjmowaniem rozwigzan dotyczacych tzw. ,obszaréw wrazliwych” na
poziomie krajowym, w oparciu o analize ryzyka. Polska przeciwna jest rozwigzaniom
horyzontalnym, ktére nie bratyby pod uwage specyfiki przedmiotu ochrony oraz

potencjalnej szkodliwosci okreslonych substancji czynnych.

Zapewniam zatem, ze Rzad w ramach dalszych prac nad projektem sprzeciwiac sie
bedzie rozwigzaniom, ktére skutkowatyby ograniczeniem produktywnosci rolnictwa

i stwarzatyby zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Zawigzana wspotpraca



Z innymi panstwami cztonkowskimi pokazuje przy tym, iz jesteSmy zdolni do

efektywnej wptywu na przebieg procesu legislacyjnego.

Nie negujac zatem niezaprzeczalnej potrzeby dbatosci o Srodowisko naturalne
i transformacji w kierunku zréwnowazonych metod gospodarowania, nalezy
poszukiwac racjonalnego i uzasadnionego naukowo kompromisu pomiedzy
potrzebami ochrony srodowiska, a potrzebami rolnictwa.

Licze na wspieranie dziatan podejmowanych przez Rzad w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/
Podstawa prawna:

(1) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej

(2) Decyzja Rady (UE) 2022/2572 z dnia 19 grudnia 2022 r. za pomoca ktérej
zwraca sie ona do Komisji o przedtozenie analizy uzupetniajgcej ocene
skutkéw wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin
i w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115, i o zaproponowanie kolejnych dziatan, w stosownych
przypadkach i w zaleznosci od wynikéw analizy

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2024-01-10T12:13:21+0000
	Czesław Siekierski; MRiRW




