Czestaw Siekierski

Warszawa, 12 stycznia 2024 r.
znak sprawy: DRE.zw.058.5.2023

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 194 w sprawie grup producentéw rolnych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 194 Postanek na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Pani
Marty Wecisto oraz Pani Matgorzaty Gromadzkiej, z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
grup producentéw rolnych, przedstawiam nastepujace odpowiedzi na zawarte w nigj

pytania.

Ad. 1 ,Jak Pani ocenia sytuacje, w ktérej obecnie znajdujq sie grupy producentéw rolnych?
Czy Pani zdaniem ta forma zrzeszania sie i prowadzenia dziatalnosci przez rolnikéw

zastuguje na wieksze wsparcie i rozszerzenie mozliwosci ich dziatania?”

Na podstawie danych monitoringowych, dotyczacych wsparcia oferowanego grupom
producentéw rolnych (GPR), mozna stwierdzi¢, ze w ramach dotychczasowych
programow rozwoju obszarow wiejskich (PROW 2007-2013 - dziatanie 142 oraz
PROW 2014-2020 - dziatanie 9), wsparciem ryczattowym zostato objetych 1989 GPR.
Szacuje sie, ze ponad 21 000 producentéw byto/jest cztonkami tych podmiotow.
Dla beneficjentéw z okresu 2007-2013 wyptacono tacznie 1,002 mld zt, natomiast dla
beneficjentéw z okresu 2014-2020 wyptacono dotychczas ponad 629 min zt i wyptaty

beda nadal kontynuowane.
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Z powyzej wskazanej liczby 1989 GPR, 798 (40%) nadal widnieje w rejestrze uznanych
grup. Jednoczes$nie, na podstawie danych dostepnych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, szacuije sie, ze ok. 1/3 z pozostatych 1191 nadal prowadzi swoja dziatalnos¢
jako podmioty prawne, tj. spétdzielnie, spétki z o.0., zrzeszenia, stowarzyszenia,
nieposiadajace juz statusu grupy producentéw rolnych. Whniosek jaki wyptywa z tych
danych jest taki, ze okoto 60% GPR, ktére uzyskaty wsparcie, wciaz prowadzi swoja
dziatalnos¢ jako podmiot prawny. Jest to niezwykle istotne z punku widzenia celu,
ze wzgledu na ktory realizowany jest mechanizm pomocowy dla grup i organizacji
producentéw, czyli wzmacnianie pozycji rolnikéw w tancuchu zywnos$ciowym poprzez
wspieranie wspotpracy miedzy producentami i tworzenie wspdinych struktur
gospodarczych. Warto takze zwréci¢ uwage na wyniki analizy, jaka w 2019 r.
przeprowadzili eksperci na zlecenie Komisji Europejskiej (KE) w odniesieniu
do organizacji producentéw na rynku UEL Autorzy raportu dla KE dostrzegajg istote
kazdej wspdlnej inicjatywny producentéw, niekoniecznie w sformalizowanej
strukturze jaka jest uznana organizacja producentéw. Podkreslajg jednoczesnie,
ze taka forma wspétpracy takze moze realizowaé cel lub cele, jakie stawiane
sg uznanym organizacjom producentdéw. Zgodnie z powyzszym, na aspekt wspoétpracy
producentéw nalezy patrzeé szeroko, nie tylko w kontekscie posiadania przez dany

podmiot prawny statusu grupy producentéw rolnych albo organizacji producentéw.

Wykorzystujac dotychczasowe dos$wiadczenia, a takze majac na wzgledzie potrzebe
wzmacniania struktur, jakimi sa3 GPR oraz organizacje producentéw (OP), zmianie
ulegty zasady wsparcia ryczattowego, jakie oferowane jest GPR i OP w krajowym
Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) w ramach
interwencji 1.13.2, w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania. Przede
wszystkim zdecydowano sie wzmocni¢ role OP wzgledem GPR, majac przed
wszystkim na uwadze prawodawstwo UE, ktére stawia tej formie wspdtpracy

konkretne cele rynkowe.

W okresie dwdch lat poprzedzajgcych przyjecie PS WPR, przeprowadzono szereg
spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami wszystkich branz sektora rolno-
zywnosciowego, w ramach ktérych dokonano diagnozy sytuacji, identyfikacji barier

i potrzeb gospodarczego organizowania sie rolnikéw. Nie tylko uczestnicy rynku, ale

1,Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out their activities
and be supported” - raport dostepny pod linkiem: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71al/language-en
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takze ewaluator ex-ante wskazali na: (i) niskg sktonnos¢ rolnikow do podejmowania
takiej wspotpracy, (i) konieczno$¢ kontynuowania wysitkbw w tym zakresie
ze wzgledu na oczywiste przestanki ekonomiczne oraz (iii) potrzebe kompleksowego
podejscia do realizacji tej potrzeby obejmujgcego nie tylko zachety finansowe
(w formie dedykowanej jak i preferencji w dostepie do réznych dziatan PS WPR), ale
réwniez upowszechnianie wiedzy i doradztwo. Stwierdzono takze, ze docelowa
preferowang formag wspétpracy, takze w innych sektorach niz owoce i warzywa,
powinna by¢ uznana organizacja producentéw, majgca teoretycznie wiekszy potencjat

ekonomiczny i uprawnienia okreslone w przepisach UE.

W zwigzku z powyzszym, aktualny PS WPR ma na celu zwiekszenie stopnia
zorganizowania rolnikow, w szczegélnosci w formule organizacji producentow,
poprzez: (i) kontynowanie wsparcia ,na start” dla nowych grup i organizacji
producentéw (interwencja I. 13.2); (ii) wprowadzenie wymogow dla beneficjentow
ww. wsparcia, ktére zapewnig wiekszg ich trwatosé, a jednoczesnie beda stanowity
element edukacyjny - przygotowujacy do angazowania sie w przysztosci w bardziej
ztozone przedsiewziecia finansowe - taki charakter ma wymédg realizacji planu
biznesowego oraz obowigzek przeznaczenia przez organizacje producentéw
przynajmniej 30% otrzymanego wsparcia na s$rodki trwate (wspdlne inwestycje);
(iii) zréznicowanie wysokosci wsparcia w sposéb preferujacy forme organizacji
producentéw; (iv) objecie grup, organizacji, a takze spoétdzielni w sektorze rolno
-spozywczym (i ich cztonkow) preferencjami w zakresie dostepu do innych
mechanizméw wsparcia w ramach PS WPR (dotyczy to takich interwencji jak:
Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnosé-dotacje, Rozwéj
matych gospodarstw, Rozwoj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem, Rozwdj wspdtpracy producentéw w ramach systemoéw jakosci
zywnosci) oraz Krajowego Planu Odbudowy (dziatanie Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych w tancuchu); (v) zintensyfikowanie
dziatan edukacyjno - informacyjnych na temat korzysci wynikajacych ze wspétpracy
rolnikdw oraz rozwijajacych umiejetnosci i wiedze niezbedng do podejmowania

i prowadzenia takiej wspotpracy jako elementu systemu AKIS.

W ramach polskiego PS WPR zostato zaplanowane ponad dwa razy wiecej srodkow

finansowych przeznaczonych na wsparcie ryczattowe dla GPR i OP (interwencja



l. 13.2) niz taczna suma s$rodkéw finansowych zaplanowanych przez pozostate
panstwa cztonkowskie UE, ktére ten mechanizm realizuja. Planowany taczny budzet
w 12 innych panstwach cztonkowskich na wsparcie ryczattowe dla GPR i OP wynosi

79,78 min euro, podczas gdy budzet Polski w tym zakresie wynosi 166 min euro.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy UE ograniczajg wsparcie ryczattowe dedykowane
GPR i OP do pierwszych pieciu lat po uznaniu. W zwiazku z powyzszym, wsparcie
w ramach interwencji 1.13.2 PS WPR jest skierowane do nowoutworzonych
podmiotéw, tj. GPR i OP, ktore zostaty uznane po 1 stycznia 2023 r. Niemniej jednak
grupy producentéw rolnych, w tym te, ktére funkcjonuja i dziataja na rynku juz
od dtuzszego czasu, moga korzysta¢ z innych mechanizméw wsparcia, jakie
realizowane sg w ramach PS WPR, czesto na preferencyjnych zasadach, np. w ramach
interwencji 1.10.7.1 Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem. W ramach ww. interwencji przewidziano preferencje dla
przedsiewzie¢ realizowanych przez zorganizowane formy wspotpracy rolnikow
prowadzacych dziatalnos$¢ jako: grupy producentdw rolnych i ich zwiazki, spétdzielnie,
spotdzielnie rolnikdw, uznane organizacje producentdw i ich zrzeszenia, organizacje
miedzybranzowe. Preferencje te polegaja na tym, Zze wyzej wymienione
zorganizowane formy wspétpracy rolnikbw mogg uzyskaé wyzszy poziom
dofinansowania, tj. 60% kosztow kwalifikowalnych operacji (standardowy poziom
to 50%), a takze moga, jako jedyne, ubiega¢ sie o wsparcie na realizacje inwestycji
dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw rolnych (w tym przechowywania,

sortowania, pakowania, przygotowania do sprzedazy).

Ad. 2i 3 ,lle grup producentéw rolnych zostato w Polsce zlikwidowanych w latach 2016-
2023 (z rozbiciem na poszczegdlne lata)? lle nowych grup producentéw rolnych powstato

w Polsce w latach 2016-2023 (z rozbiciem na poszczegolne lata)?”

Odpowiedz na powyzsze pytania zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Rok Liczba wykreslonych GPR Liczba uznanych GPR
2016 106 149

2017 394 52

2018 169 107

2019 200 94

2020 155 94

2021 82 81

2022 49 234

2023 45 1




Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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