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Szanowny Pan

Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 218 Postanki na Sejm RP, Pani Agnieszki Buczynskiej
w sprawie wstrzymania remontu zabytkowego Mostu Tczewskiego, przekazuje
nastepujgce informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze przedmiotowy most na rzece Wisle w Tczewie znajduje
sie w ciggu drogi powiatowej. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (Dz.U. 2023 poz. 645 z pdzn. zm.) zarzadcg drég powiatowych jest
zarzad powiatu. Zatem organem wifasciwym zarzadzajgcym ww. mostem jest Zarzad
Powiatu Tczewskiego.

W mysl art. 20 powotfanej ustawy do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie
projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji inwestora.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 688 z pdzn. zm.) zadania
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania
nimi w odniesieniu do drég powiatowych finansowane sg przez samorzad powiatowy.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt. 6 ustawy o drogach publicznych, minister wiasciwy do spraw
transportu sprawuje nadzér jedynie nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych
i Autostrad, ktdry jest zarzadcg drég krajowych.

Minister nie nadzoruje pozostatych zarzadcéw drdg i nie ma mozliwosci formalnych
ingerowania w sprawy pozostajgce w kompetencji organdw samorzgdowych.

Pragne réwniez zauwazy¢, ze Minister Infrastruktury nie nadzoruje wojewddzkich
konserwatoréw zabytkdw, a takie nie ma mozliwosci prawnych do dokonywania
uzgodnien dotyczacych obiektéw zabytkdw znajdujgcych sie w sieci drég samorzadowych.

Zgodnie z art. 89 ust. 2 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2022 poz. 840 z pdin. zm.) wojewddzki
konserwator zabytkow wykonuje zadania w imieniu wojewody, w tym przypadku
Wojewody Pomorskiego oraz jest przez niego powotywany na wniosek Generalnego
Konserwatora Zabytkow.
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Mimo, ze realizacja zadan na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzagdcow tych
drég, to Minister Infrastruktury ma sSwiadomosé, ze kluczowym znaczeniem dla
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspdlnot samorzadowych jest
rozwéj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej. Rozwaj
infrastruktury drogowej przyczyni sie natomiast do zwiekszenia dostepnosci
komunikacyjnej w catym kraju oraz utatwi rozwéj transportu lokalnego. Istnieje potrzeba,
aby inwestycje dotyczgce drég samorzgdowych mogty by¢ dofinansowane ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Panstwa.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadain wifasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego znajdujg sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg oraz rezerwa subwencji
ogélne;.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog zostat powotany ustawa z dnia 23 paZzdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. 2023 poz. 1983 z pézn. zm.). Srodki Funduszu
sg przekazywane na dofinansowanie miedzy innymi budowy, przebudowy i remontu drég
powiatowych i drég gminnych,

Wsparcie finansowe ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Dréog na zadania
powiatowe i gminne jest przyznawane na podstawie wnioskdw o dofinansowanie,
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach naboréw
przeprowadzonych przez wojewoddw na terenie danego wojewddztwa, ktérzy beda
oceniac réwniez wnioski o dofinansowanie.

Jednoczesnie, wskazac nalezy, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy o RFRD $rodki Funduszu
gromadzone sg m. in. na budowe, przebudowe lub remont drég powiatowych oraz drég
gminnych. Tymczasem w mysl| art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, droge rozumie
sie jako budowle sktadajgcg sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub
drogowych obiektdw inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigcg cato$¢ techniczno-
uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdow,
ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego
ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Zgodnie z art. 4 pkt 12 i pkt 13, obiekt
mostowy (m. in.: most, wiadukt, estakada, ktadka) jest drogowym obiektem inzynierskim.
Istnieje zatem mozliwos¢ dofinansowania budowy, przebudowy lub remontu obiektu
inzynierskiego w ciggu drég powiatowych i gminnych.

Dodatkowym Zrédtem dofinansowania zadan samorzgdowych moze byé rezerwa
subwencji ogdlnej. Rezerwa tworzona jest w budzecie panistwa na mocy art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. 2022 poz. 2267, z pdzn. zm.). Srodki rezerwy subwencji ogélnej przeznacza sie na
dofinansowanie:

1. inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2. utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego do
spraw transportu;

3. remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.



Zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy, rezerwg tg dysponuje minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

O srodki z rezerwy subwencji ogdlnej moze ubiega¢ sie ustawowy zarzadca drogi.
Dofinansowanie inwestycji w ramach rezerwy jest mozliwe po spetnieniu kryteriow
kwalifikacyjnych, a dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 50% wartosci zadania.

W 2014 r. Zarzad Powiatu Tczewskiego uzyskat dofinansowanie | etapu przebudowy
mostu w Tczewie w wysokosci 22,7 min zt, co stanowito ok. 75% kosztow realizacji
whnioskowanego wéwczas zadania.

Warunkiem uzyskania kolejnego dofinansowania byto petne wykorzystanie przyznanych
w 2014 r. srodkéw rezerwy oraz deklarowanego udziatu wtasnego. Realizacja zadania
trwata 18 miesiecy od dnia podpisania umowy z Wykonawcg. Zarzagd Powiatu Tczewskiego
nie mogt ztozyé kolejnego wniosku o dofinansowanie z omawianej rezerwy w 2015 r.
i w2016 r., z uwagi na trwajgce roboty na | etapie.

Po zakoniczeniuirozliczeniu | etapu, w 2017 r. Zarzad Powiatu Tczewskiego, ztozyt wniosek
o dofinansowanie z ww. rezerwy kontynuacji zadania pn. ,Przebudowa mostu
Tczewskiego - etap 11”. Uzyskat dofinansowanie w wysokosci 31,2 min zt.

Mimo ze dofinansowanie zostato przyznane w 2017 r., zgtoszenie deklarujgce zakonczenie
realizacji zadania zostato przedtozone dopiero w czerwcu 2020 r. W toku prowadzonej
dalszej korespondencji pomiedzy resortem infrastruktury a Zarzadem Powiatu
Tczewskiego nastgpita weryfikacja kolejnych wyjasnien oraz zatgczonych przez
beneficjenta dokumentow. Z przestanych materiatéw wynika, ze planowany efekt
realizacji zdania nie zostat uzyskany, a srodki wydatkowano na roboty, ktére nie byty
przewidziane w ztozonym w 2017 r. wniosku. W dalszym ciggu brak rzetelnego
uzasadnienia dla zmniejszenia udziatu srodkédw wtasnych w kosztach realizacji zadania —
udziat na poziomie 25% byt warunkiem przyznania dofinansowania w podanej wyzej
wysokosci.

Pragne zaznaczy¢ , ze w 2020 r. pojawit sie mechanizm bezzwrotnego wsparcia dla
samorzgddéw (Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, powotany Uchwatg nr 102 Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego), z ktérego srodki mozna byto przeznaczyc
rowniez na wktad witasny do inwestycji finansowanych z udziatem innych sSrodkéw
publicznych w zakresie, w jakim zaktadano finansowanie tego wktadu z dochodéw
jednostek. Co wazne, zadanie inwestycyjne nie musiato rozpocza¢ sie w 2020 r.
Finansowanie mogto by¢ przeznaczone zardéwno na inwestycje, ktdéra rozpoczeta sie
w poprzednich latach, jak rowniez na inwestycje, ktdra dopiero sie rozpocznie.

W 2021 r. ustanowiony zostat Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
strategicznych, powotany Uchwatg nr 84 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. Jest to
Program polegajgcy na bezzwrotnym dofinansowaniu inwestycji publicznych
realizowanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa w catej Polsce. Zgodnie z § 3 ust. 2
wyzej wymienionej uchwaty jednym z priorytetow jest budowa lub modernizacja
infrastruktury drogowej. Maksymalny poziom dofinansowania w ramach Programu dla
zadan drogowych wynosi 95%.



Jak wynika z przedstawionych powyzej informacji, istniejg rézne mechanizmy wsparcia
finansowego samorzaddw w realizacji ich zadan wtasnych, w omawianym przypadku
zadan na drogach powiatowych, jednakze we wszystkich tych programach konieczne jest
ztozenie przez jednostke samorzadu terytorialnego wniosku aplikacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze Minister Infrastruktury nie nadzoruje
organdw zwigzanych z ochrong zabytkéw jak i réwniez nie uczestniczy w procesie
inwestycyjnym na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i poza
rezerwg subwencji ogdlnej oraz Rzgdowym Funduszem Rozwoju Drég nie ma obecnie
innych formalnych mozliwosci finansowego wsparcia inwestycji realizowanych
na drogach powiatowych, a takze nie zarzadza procesem przygotowania samorzadowych
inwestycji zwigzanych z infrastrukturg drogowa.

Z wyrazami szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu



		2024-01-16T07:26:14+0000
	Paweł  Jarosław Gancarz




