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Znak pisma: DGN-11.054.7.2023
Warszawa, 18 stycznia 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 202 w sprawie przegladu wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state - rozporzadzenie UE 2015/1185
(poset Norbert Jakub Kaczmarczyk)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z 11 grudnia 2023 r. nr 202 w sprawie przegladu wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeh na paliwo state -
rozporzadzenie UE 2015/1185, na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Klimatu
i Srodowiska, ponizej przedstawiam odpowiedzi zgodnie z zadanymi pytaniami:

Pytanie nr 1:

Jakimi badaniami dysponuje Panstwa resort w zakresie poréwnania efektywnosci
energetycznej paliw statych odnawialnych (jak np. drewno i pelet) do paliw statych kopalnych
(jak np. gaz i wegiel)?

oraz pytanie nr 2:

Na jakiej podstawie w Polsce oraz catej Unii Europejskiej promowane, jako paliwo do
ogrzewania gospodarstw domowych (np. programy dotacyjne) byto w latach 2015-2023 paliwo
w postaci gazu ziemnego? Na jakiej podstawie ustalono, ze paliwo gazowe jest najbardziej
ekologiczne ze wszystkich dostepnych w realiach naszego kraju?

Zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1436, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa OZE") przez biomase
nalezy rozumieé ulegajacg biodegradacji cze$¢ produktéw, odpaddédw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym substancje roslinne i zwierzece, le$nictwa
i zwigzanych dziatéw przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, przetworzong biomase,
w szczegolnosci w postaci brykietu, peletu, toryfikatu i biowegla, atakze ulegajaca
biodegradacji cze$¢ odpaddéw przemystowych lub komunalnych pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadow
z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekéw, w szczegdlnosci osadow Sciekowych, zgodnie
Z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadéw. Biomasa jest zatem definiowana poprzez pochodzenie surowca,
a nie jego kalorycznosc czy efektywnosé energetyczna.
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Drewno jest szczegdélnym rodzajem biomasy, dlatego ustawodawca natozyt na nie
dodatkowe wymogi, ktérych spetnienie przesadza o traktowaniu go jako odnawialnego
zrédta energii, ktérego wykorzystywanie przy wytwarzaniu energii moze korzystaé
ze wsparcia przewidzianego w ustawie OZE. Zgodnie z art. 2 pkt 7a ustawy OZE drewnem
energetycznym jest surowiec drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jako$ciowo-wymiarowe
posiada obnizong wartos¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajaca jego przemystowe
wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowigcy biomase pochodzenia rolniczego.

Regulacje dotyczace parametréw technicznych, technologicznych, wykonywania pomiaréw,
rejestracji i sposobu obliczania energii elektrycznej i cieplnej wytworzonej w instalacji OZE
(np. z drewna, peletu lub innej postaci biomasy) sg zawarte w Rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska wydanym na podstawie art. 61 ustawy OZE, okre$lajacym wymagania
dotyczace sposobu obliczania, pomiardéw i rejestracji ilosci energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrédtfa energii. Rozporzadzenie umozliwia m.in.
dokonywanie pomiaréw ilosci energii elektrycznej przez wytwércédw na potrzeby ustalenia
rzeczywistego rozliczenia obowiazku wytworzenia energii elektrycznej w systemach
wsparcia OZE. Projekt ww. rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych sposobu
obliczania, pomiaréw i rejestracji ilosci energii elektrycznej, ciepta i chtodu wytwarzanych w
instalacjach odnawialnego Zrédta energii znajduje sie obecnie na etapie notyfikacji
techniczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej rola efektywnosci energetycznej jest
szczegblnie wazna, poniewaz jest to srodek do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw
energii, ktéry pozwala zmniejszy¢ zalezno$¢ energetyczng od importu surowcow
energetycznych. Poprawa efektywnosci energetycznej ma charakter horyzontalny
i przynosi pozytywne efekty we wszystkich sektorach gospodarki, przyczyniajac sie
do wzmocnienia ich konkurencyjnosci. Dziatania proefektywnosciowe przynosza realne
efekty w postaci redukcji kosztéw zuzycia energii.

Kluczowe znaczenie w powyzszym zakresie ma zasada ,efektywnosé energetyczna przede
wszystkim”, ktéra zostata wprowadzona w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328
z21.12.2018, str. 1), a dodatkowo zostata wzmocniona w art. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1).

Zgodnie z ww. zasada rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej powinny by¢
traktowane jako pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk,
planowania i inwestycji oraz przy okreslaniu nowych przepiséw dotyczacych podazy energii
i w innych obszarach polityki.

W odniesieniu do wymogoéw ekoprojektu nalezy zauwazy¢, ze na poziomie unijnym ogélne
wymagania w zakresie ekoprojektu ustanawia dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/UE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz. Dz. Urz. UE
L 285 z 31.10.2009, str. 10) (zwana dalej: dyrektywa 2009/125/UE). Do dyrektywy
2009/125/UE wydawane sa akty wykonawcze, ktére okreslaja szczegétowe wymagania
dla poszczegdlnych grup produktéw. Majg one forme rozporzadzen Komisji Europejskich
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przyjmowanych w procedurze Komitologii (tj. przez Komitet Regulacyjny Komisji
Europejskiej), obowiazujacych bezposrednio. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej majg zasieg ogélny,
wigzg w catosci i obowigzujg wprost, w zwigzku z tym nie wymagaja transpozycji
do polskiego porzadku prawnego.

Rozporzadzeniami szczegdétowymi dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen sa:

- rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 1) (zwane dalej:
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185),

- rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1188 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 76) (zwane dalej:
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1188).

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) jak i Ministerstwo
Rozwoju i Technologii (MriT) nie dysponuje badaniami w zakresie porownania efektywnosci
energetycznej paliw statych odnawialnych do paliw statych kopalnych. Stosownie do art. 15
ust. 4 dyrektywy 2009/125/UE Komisja Europejska przygotowujac projekt aktu
wykonawczego do dyrektywy jest zobowigzana do przeprowadzenia oceny wptywu
rozporzadzenia na $rodowisko, konsumentéw i producentéw z punktu widzenia
konkurencyjnosci, w tym réwniez w odniesieniu do rynkéw spoza Unii Europejskiej,
innowacyjnosci, dostepu do rynku oraz kosztéw i korzysci.

Dodatkowo zgodnie z art. 15 ust. 5 dyrektywy 2009/125/UE Komisja Europejska jest
zobowigzana zapewnié¢, ze wydany akt wykonawczy do dyrektywy, nie wywiera znacznego
negatywnego wptywu na konsumentow (w szczegdlnosci, co do dostepnosci cenowej
i kosztu cyklu zycia produktu) oraz konkurencyjno$¢ przemystu, a ustalenie wymogu
dotyczacego ekoprojektu nie skutkuje narzuceniem technologii jednego producenta
pozostatym producentom. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 4
dyrektywy 2009/125/UE Komisja Europejska jest zobowigzana do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Stosowne konsultacje dla rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
rowniez zostaty przeprowadzone.

Jednoczesnie informuje, ze ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2166) przewiduje szereg narzedzi na rzecz wspierania efektywnosci
energetycznej. W szczegdlnosci zgodnie z art. 15a ww. ustawy podmioty zobowigzane lub
podmioty przez nie upowaznione mogg od 1 stycznia 2022 roku realizowaé programy
bezzwrotnych dofinansowan, w celu wspdétfinansowania przedsiewzieé stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy korcowego (np. w gospodarstwach domowych),
polegajacych na:

- wymianie urzadzen lub instalacji stuzagcych do celéw ogrzewania lub przygotowania
cieptej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje charakteryzujgce sie wyzsza
klasa efektywnosci energetyczne;j,

- przyfaczeniu do sieci cieptowniczej.

Programy bezzwrotnych dofinansowan nalezy uznac za istotne wsparcie dziatan majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce. Nalezy zauwazyd,
ze objete programem bezzwrotnych dofinansowan mogg by¢ réwniez kotty na odnawialne
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paliwo state, w tym na biorgase. Wiecej informacji o ww. programach znajduje sie m.in.
na ponizszych stronach MKiS oraz MRiT:

- https://www.gov.pl/web/klimat/programy-bezzwrotnych-dofinansowan;
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wspieranie-termomodernizacji-
remontow-i-oze).

Dodatkowo, w odniesieniu do pytania nr 2, informuje, ze paliwo gazowe odgrywa istotng
role w zastepowaniu wysokoemisyjnych Zrédet ogrzewania poprzez wymiane starych,
nieefektywnych piecéw i kottéw na paliwo state na nowoczesne Zrédta ogrzewania.
Zastgpienie wysokoemisyjnych Zrodet energii, takich jak wegiel, pozwala znaczaco
ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla, jak réwniez innych substancji, ktére obecnie
odpowiadajg za powtarzanie szkodliwego dla zdrowia ludzi zjawiska smogu. Tym samym
wykorzystanie paliwa gazowego do ogrzewania gospodarstw domowych wpisuje sie
w dziatania panstwa na rzecz ograniczenia emisji, np. realizacje Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, ktérego celem jest bezposrednie dofinansowanie przedsiewziec¢
proekologicznych, przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci powietrza.

Ponadto w dokumencie ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” w |l filarze: ,Zeroemisyjny
system energetyczny” gaz ziemny zdefiniowano w kategorii paliwa przejSciowego, ktore
umozliwi transformacje sektora elektroenergetycznego icieptowniczego w kierunku
zeroemisyjnym. W dokumencie jednoznacznie wskazano, ze wykorzystanie gazu ziemnego
jako paliwa przejSciowego zapewni bezpieczny przyrost wolumenéw OZE w krajowym
systemie elektroenergetycznym do czasu rozwoju nowych technologii (w tym stosowanego
na szeroky skale magazynowania energii elektrycznej), jak réwniez rozwoju ustug
elastycznoéci sieci.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych
zrobwnowazone inwestycje (zwanym dalej: ,taksonomia”), przyjete zostaty przepisy majace
zwiekszy¢ poziom ochrony srodowiska poprzez przekierowanie kapitatu z inwestycji
szkodzacych $rodowisku na bardziej ekologiczne alternatywy. W przyjetym w 2022 r.
uzupetniajgcym akcie delegowanym do taksonomii wybrane dziatania dotyczace gazu
ziemnego i energii jadrowej wskazane zostaty jako mozliwe do uznania za zréwnowazone
srodowiskowo. W zwiagzku z tym, stwierdzono, ze paliwa te beda petni¢ funkcje zrédet
przejsciowych w transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej i obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych.

Tym samym okre$lone w 2 pytaniu dziatania w zakresie paliw gazowych s3 zgodne
z klimatycznymi i srodowiskowymi celami UE oraz Polski, a ich celem jest przyspieszenie
przejscia od wytwarzania energii elektrycznej z wegla do bardziej neutralnej dla klimatu
energii, opartej przede wszystkim na odnawialnych Zrédtach energii. Gaz ziemny jako
stabilne i dyspozycyjne Zrédto energii, jest natomiast niezbedny do bilansowania systemu
energetycznego.

Pytanie nr 3:

W 2030 roku Unia Europejska - jako cata wspélnota, a nie poszczegolne kraje - stawia sobie za
cel uzyskanie 32% energii ze Zrodet odtwarzalnych, pozostate 68% ze zZrodet nieodtwarzalnych.
Jedynym paliwem jednoczesnie odtwarzalnym i utrzymujgcym zamkniety obieg dwutlenku
wegla (CO2) w atmosferze ziemskiej w cyklu zamknietym jest biomasa i wytwarzane z niej m.
in. state biopaliwa. Potencjat produkcyjny biomasy i biopaliw jest zréoznicowany w
poszczegélnych krajach Unii Europejskiej i polityka energetyczna Unii Europejskiej powinna to
zroznicowanie uwzgledniac. Jakie dziatania podjgt Panstwa resort w latach 2020-2023 w celu
zabezpieczenia intereséw Polski w tym zakresie?
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (dalej: ,dyrektywa RED
II") okreslita unijny cel udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE do
2030r. na 32%. We wrzesniu 2021 r. rozpoczat sie proces negocjacji rewizji dyrektywy RED
I, ktéry trwat do wrzesnia 2023 r. W jego trakcie Polska zwracata uwage na potencjalne,
dalsze ograniczanie mozliwosci stosowania biomasy w cieptownictwie.

W przypadku zmian w przepisach dotyczacych bioenergii podkreslano, ze nalezy zachowaé
szczegblng ostroznosé, majac na uwadze wzglednie niedawne przyjecie dyrektywy RED II.
Polska zwracata uwage, ze definicja pierwotnej biomasy drzewnej powinna zosta¢ przyjeta
po znaczacej analizie wptywu na funkcjonowanie tego rynku, poniewaz zmiany opieraty sie
przede wszystkim na zaostrzaniu wymagan i dodatkowym obcigzaniu podmiotéw sektora.
Podkreslano, ze, majgc na uwadze kluczowa pozycje biomasy jako najwazniejszego OZE
w sektorze cieptownictwa, a takze znaczenie lokalnie pozyskanego paliwa jako alternatywa
dla importu paliw kopalnych, szczegdlnie z Rosji, przepisy dotyczace bioenergii powinny by¢
maksymalnie zblizone do tresci uzyskanej w podejsciu ogdélnym Rady UE. Instalacje OZE
powinny mie¢ gwarancje funkcjonowania w stabilnych warunkach regulacyjnych.

Polska byta przeciwna propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacej wprowadzenia
nowej definicji "primary woody biomass". Od poczatku opowiadata sie za tym, aby nie
rozrézniaé biomasy pochodzenia lesnego na pierwotng
i wtérna. Popierata przy tym brzmienie podejscia ogdlnego z 24 czerwca 2023 r., ktére nie
zawieraty definicji pierwotnej biomasy le$nej. Ponadto wszelkie propozycje "zmiekczania"
tej definicji réwniez nie rozwigzywaty ostatecznie problemu jej funkcjonowania, ktéry
podnoszony byt réwniez przez srodowiska polskich przedsiebiorcéw.

W kontekscie negocjacji tréjstronnych w sprawie rewizji RED IlI, PL wyrazata silne
zaniepokojenie propozycjg Parlamentu Europejskiego dotyczacg wprowadzenia nowej
definicji ,pierwotnej biomasy lesnej” oraz ograniczen zwigzanych z jej stosowaniem.
Definicja ta nie odzwierciedla rzeczywistosci gospodarki lesnej i zréwnowazonej bioenergii.
Zamiast promowaé zréwnowazony rozwdj i uodparnia¢ Unie Europejskg na kryzys
energetyczny, wspomniana definicja zagrazata przysztosci sektora, ktéry ma kluczowe
znaczenie dla dekarbonizacji i zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego wielu
miast i obszaréw wiejskich w catej Europie, a takze zapewnia korzysci spoteczno-
gospodarcze jako najwiekszy pracodawca w dziedzinie energii odnawialnej na kontynencie.
Podkreslano, ze rewizja dyrektywy RED Il powinna gwarantowac efektywne i cyrkularne
wykorzystanie zasobdw biomasowych, z czym wigze sie w szczegdlnosci konieczno$é
unikania ich marnotrawstwa.

Polska w trakcie negocjacji wyrazata obawy, ze proponowane rozwigzanie moze
doprowadzi¢ do niekwalifikowania do wsparcia finansowego tego rodzaju Zrédta energii.
Ponadto wtasciwe zarzadzanie biomasa le$ng ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonej
gospodarki le$nej. Wskazywata takze, iz nalezy mie¢ na uwadze istotng role biomasy le$nej
w procesie polskiej transformacji energetycznej, szczegdlnie w sytuacji drastycznego
wzrostu cen paliw kopalnych. Brak biomasy pierwotnej moze nies¢ za sobag nastepujace
skutki: ubdéstwo energetyczne najbiedniejszych ludzi, brak mozliwosci korzystania
z wiasnych zasobéw przez wtascicieli i zarzadcéw laséw, mogacych wykorzystywaé drewno
do wtasnego uzytku.

Zgodnie z dyrektywa RED Il paliwa z biomasy musza spetniaé kryteria zréwnowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Biomasa wykorzystywana w instalacji
spalania paliw statych o okreslonej nominalnej mocy cieplnej podlega certyfikacji.
W przypadku braku certyfikacji wegiel pierwiastkowy w niej zawarty uznaje sie za wegiel
pierwiastkowy kopalny. Kazdy podmiot uczestniczacy w tancuchu dostaw biomasy
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do jednostki wytwodrczej powinien uzyskaé certyfikacje na zgodnos¢ z kryteriami
zrébwnowazonego rozwoju. To na tych kryteriach gospodarka biomasg le$ng powinna sie
opieraé i zbedne tym samym jest wprowadzenie kolejnych ograniczen i kryteriéw.

W rewizji dyrektywy RED Il wprowadzono zasade kaskadowo$ci w odniesieniu do biomasy
lesnej, wraz z wdrozeniem dwoéch derogacji w odniesieniu do tejze zasady -
uwarunkowanych m.in. kwestiami zapewnienia bezpieczestwa dostaw energii.
Podwyzszono takze kryteria zréwnowazonego rozwoju, dotyczace redukcji emisji gazéw
cieplarnianych ze spalania biomasy statej. Polska sprzeciwiata sie wprowadzonej zasadzie
kaskadowosci, uznajac derogacje za krok w dobrym kierunku, ale za krok niewystarczajacy.
Polska nie popierata takze podwyzszania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju. Definicja
biomasy pierwotnej nie zostata ostatecznie uwzgledniona w projektowanej dyrektywie,
rowniez dzieki staraniom Polski.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Waldemar Stugocki
Sekretarz Stanu
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