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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 65 Posta na Sejm RP Stanistawa Lamczyka w sprawie
uniewaznienia przetargu na linie Koscierzyna-Somonino oraz Somonino-Kartuzy, ponizej
przedstawiam stosowne informacje.

Ministerstwo Infrastruktury jak i Spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PKP PLK
S.A.) majg Swiadomosé znaczenia linii kolejowej nr 201 zaréwno dla transportu
pasazerskiego, jak i towarowego. Modernizacja linii kolejowej nr 201 na odcinku
Maksymilianowo — Koscierzyna — Gdynia, jako alternatywnego pofaczenia kolejowego,
poprawi komunikacje Kaszub z Tréjmiastem i Bydgoszczg. Przewoznicy kolejowi beda
mieli mozliwos¢ przygotowanie lepszej oferty potaczen dalekobieznych, regionalnych oraz
aglomeracyjnych. Rosnacy popyt na przewozy pasazerskie wskazuje na koniecznosé
rozbudowy sieci potaczen kolejowych np. poprzez przystosowanie do aktualnej sieci
osadniczej niektérych linii kolejowych w regionie oraz przeniesienie czesci ruchu
towarowego z linii kolejowych nr 9 (Warszawa Wschodnia — Gdansk Gtéwny), nr 131
(Chorzéw Batory — Tczew) i nr 202 (Gdansk Gtéwny — Stargard), co znaczaco je odcigzy
i umozliwi zintensyfikowanie ruchu pasazerskiego. Realizacja zadania zapewni lepsze
skomunikowanie kolei z innymi srodkami transportu, a dobudowa toréw oraz ich
elektryfikacja poprawi przepustowosc¢ linii, po ktérej bedzie mogto kursowac wiecej
pociggdw pasazerskich i towarowych. Jednoczesnie, w obliczu rosngcego znaczenia
portéw morskich w Gdyni i Gdansku, modernizacja linii nr 201 zapewni sprawng wymiane
handlowg i poprawe warunkéw przewozu towaréw kolejg, co przetozy sie na rozwdj
przemystu w skali krajowej.

W odniesieniu do informacji dotyczacych kosztéw szacowanych w 2015 roku nalezy
wskazaé, ze w 2019 r. projekt modernizacji linii kolejowej nr 201 zostat zaktualizowany
pod wzgledem rzeczowym i czasowym ze wzgledu m.in. na:

e uwzglednienie decyzji strategicznej z wrzesnia 2018 r. uwzgledniajgcej wtgczenie
szprychy CPK w linie kolejowg nr 131;

e decyzje o prowadzeniu istotnej czesci ruchu towarowego po liniach kolejowych
nr 201 (kierunek Gdynia) i 201/203 (kierunek Gdansk).

W zwigzku z powyzszym, konieczne byto ustalenie nowego zakresu, nowych kosztéw oraz
pozyskanie nowych decyzji administracyjnych dla modernizacji linii kolejowej nr 201.
Realizacja catego projektu zaktadana jest obecnie w ramach Krajowego Programu
Kolejowego do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032).

Odnoszac sie do przywotanej opinii Jaspers, PKP PLK S.A. nie podzielata wszystkich
zastrzezen zgtoszonych do projektu ze wzgledu na znaczenie projektu oraz korytarza
transportowego w aspekcie statego rozwoju portdw morskich w Gdyni i Gdansku.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Uniewazniajgc postepowanie przetargowe na modernizacje linii kolejowych Koscierzyna
— Somonino oraz Somonino — Kartuzy, PKP PLK S.A. kierowata sie przede wszystkim
szeroko pojetym interesem panstwa, a nie podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu
przetargowym. Jednym z nadrzednych obowigzkéw PKP PLK S.A. jako spoétki Skarbu
Panstwa jest takie dysponowanie $rodkami publicznymi, ktére bedzie transparentne
i uzasadnione ekonomicznie.

Prawdg jest, ze oferty wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu przetargowym
zmiescity sie w budzecie inwestora, co jednak nie oznacza, iz finalne koszty nie bytyby
wyzsze, biorgc pod uwage zidentyfikowane btedy w dokumentacji. Po otwarciu ofert
w dniu 28 listopada 2022 r. komisja przetargowa przystgpita do szczegdtowej weryfikacji
dokumentdéw. Na podstawie analizy ofert, w szczegélnosci istotnych cen jednostkowych,
komisja zidentyfikowata znaczne rozbieznosci pomiedzy oferentami dla tych samych
pozycji przedmiarowych. Niektore ceny jednostkowe byty kilkukrotnie wyzsze, a inne
kilkukrotnie nizsze od wartosci sredniej arytmetycznej wszystkich ofert. To spowodowato
watpliwos¢, czy wszyscy oferenci ztozyli oferty na ten sam zakres i przy takich samych
zatozeniach. Pogtebiona analiza dokumentacji wykonana przez ekspertéw PKP PLK S.A.
wykazata, ze przedmiary opracowane przez biuro projektowe zwierajg btedy, a niektére
ilosci znacznie obiegajg od faktycznego zakresu prac okreslonego w projekcie. W opinii
PKP PLK S.A. niektdrzy oferenci zastosowali ,inzynierie finansowg” polegajgca
na zawyzaniu cen jednostkowych dla pozycji niedoszacowanych i zanizanie cen
jednostkowych dla pozycji przeszacowanych lub takich, z ktérych realizacji mozna
by w ogodle zrezygnowac. Finalnie doprowadzitoby to do realizacji kontraktu za kwote
znacznie zawyzong i nierynkowa. Fakt ten w duzej mierze dotyczyt branzy wzmocnien.

Eksperci przeanalizowali zatem szczegétowo zaproponowane przez projektanta pozycje
w dokumentacji, ktére mogty prowadzi¢ do niespdjnosci dokumentéw. Zidentyfikowano
w projekcie postanowienia, ktére dopuscity mozliwos¢ zmiany technologii wykonania
wzmocnien przez wykonawce na etapie realizacji bez koniecznosci zachowania procedury
zmiany zgodnej z warunkami kontraktowymi. Miatyby one podlegaé jedynie akceptacji
projektanta, a dodatkowo inzyniera tylko w zakresie samych obliczen.

Analiza prawna zlecona przez PKP PLK SA w powyzszym zakresie wskazata, ze:

e postanowienia te mogg prowadzi¢ na etapie realizacji robét do sporu
w interpretacji, ktore to co do zasady przy rozbieznosciach w poszczegdlnych
dokumentach kontraktowych sg rozstrzygane na korzy$¢ wykonawcy. Powyzsza
sytuacja mogtaby prowadzi¢ do strat rzedy kilkudziesieciu milionow ztotych;

e zidentyfikowane btedy w dokumentacji przetargowej oraz postanowienia
dotyczace wariantowosci technologii doprowadzity do nieporéwnywalnosci ofert,
co stanowi podstawe do uniewaznienia postepowania w oparciu o art. 255 ust 6
ustawy Pzp, czyli ,,postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego”.

Zastrzezenia i decyzja Spotki ostatecznie zostaty uwzglednione w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej (dalej: ,KIO”) z dnia 30 listopada 2023 r. w zwigzku z odwotaniem
wniesionym do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej przez Budimex S.A.
W przedmiotowym wyroku KIO nie znalazta podstaw do kwestionowania ustalen
zamawiajgcego (Spotki) w zakresie decyzji o uniewaznieniu postepowania przetargowego.
Tym samym potwierdzone zostato, iz dokumentacja przetargowa posiada nieusuwalne
wady, ktorych nie mozna byto zmodyfikowaé, a btedy w niej zawarte doprowadzity do
sytuacji, w ktorej oferty staty sie nieporéwnywalne.



Projektant przygotowujgc dokumenty zawierajgce ilosci przedmiarowe, bierze na siebie
petng odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie. Btedy i nieprawidtowosci zostaty
zidentyfikowane po otwarciu ofert, tym samym nie byto juz mozliwosci ich naprawienia.

Kontynuowanie postepowania narazitoby budzet panstwa na szkode finansowa
i wymagatoby znalezienia dodatkowych srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw prac
wynikajgcych z btednie oszacowanych lub opisanych zakreséw. Wobec zaistniatej sytuacji
przewidziano dziatania, ktére bedg w przysztosci przeciwdziata¢ podobnym sytuacjom na
innych projektach. PKP PLK S.A. obecnie pracuje nad modyfikacjami dokumentéw w tym
zakresie.

PKP PLK S.A. wskazuje, ze uniewaznienie ww. przetargu i jego ponowne ogfoszenie nie
wptynie negatywnie na termin modernizacji catej linii kolejowej nr 201 od
Maksymilianowa do Gdyni. Przetarg dotyczacy prac na odcinku Koscierzyna — Somonino
oraz Somonino — Kartuzy (linia nr 214) zostat ogtoszony jako pierwszy z siedmiu
zaplanowanych do realizacji. Ogtoszenie przetargu dla ostatniego z odcinkdw planowane
jest z koricem 2024 r.

W kwestii wyptat odszkodowan za przejete nieruchomosci informuje, ze dla ostatecznych
decyzji lokalizacyjnych wyptaty odszkodowan za pozyskane nieruchomosci sg w trakcie
realizacji. Wartos¢ odszkodowania wustala rzeczoznawca z ramienia Urzedu
Wojewddzkiego, w przypadkach spornych strony wnoszg uwagi do operatow
szacunkowych oraz majg prawo wnosi¢ odwofania od decyzji o ustaleniu wysokosci
odszkodowania. Na chwile obecng wydano 140 decyzji, na ktére wptynety tylko
4 odwotania ze wzgledu na ich wysokos¢. Nalezy zatem uzna¢, ze dotychczasowa
wysokos¢ wycen co do zasady byta satysfakcjonujgca dla wtascicieli nieruchomosci.

PKP PLK S.A. w dniu 29 grudnia 2023 r. ponownie ogtosita postepowanie przetargowe dla
kontraktu pn. ,Odcinek A — Roboty budowlane na liniach kolejowych nr 201 Koscierzyna
— Somonino oraz nr 214 Somonino — Kartuzy”. Dokumentacja dofagczona do zamdwienia
zostata w odpowiedni sposdb skorygowana, tak aby unikngé sytuacji z poprzedniego
przetargu. Jednoczesnie Spdtka wskazuje, Zze realizujgc inwestycje, opiera sie na
dokumentacjach opracowanych przez podmioty zewnetrzne. Zgodnie z wymogami
kontraktowymi wykonawcy przy opracowywaniu dokumentacji, proponowanych
technologii i rozwigzan powinni wykazywaé sie obiektywizmem i niezaleznoscig
merytoryczng. Rozwigzania techniczne powinny by¢ opracowane zgodnie z dobrg
praktyka inzynierskg oraz posiadac techniczno-ekonomiczne uzasadnienie. Dokumentacja
powinna by¢ kompletna i spéjna. Dokumenty przetargowe do przedmiotowego
postepowania zostaty przygotowane na zlecenie Spotki przez biuro projektowe, ktére
sktadajac je do procedury odbiorowej, oswiadczyto, iz sg one spdéjne i przygotowane
w sposob prawidtowy.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 15 grudnia 2023 r. odbyto sie otwarcie ofert dla
sgsiedniego kontraktu: Odcinek B — roboty budowlane na linii kolejowej nr 201 odc.
Somonino — Gdarisk Osowa w ramach projektu ,,Prace na odcinku Koscierzyna — Gdynia”
wraz z elektryfikacja linii kolejowej nr 229. Dla przedmiotowego kontraktu jeszcze przed
otwarciem ofert wyciggnieto wnioski z btedéw wykrytych na uniewaznionym przetargu
dla odcinka A i wprowadzono poprawki oraz zmiany w dokumentach.

Z wyrazamij szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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