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Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji w sprawie reformy planowania przestrzennego
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 512 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie reformy
planowania przestrzennego, przesytam odpowiedzi na zadane pytania.

1. Jakie dalsze kroki zamierza podja¢ ministerstwo w celu przyspieszenia i uproszczenia
proceséw planowania przestrzennego?

Reforma planowania przestrzennego uchwalona przez sejm 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023
r. poz. 1688) wprowadzita znaczace zmiany w procedurze tworzenia aktow planowania
przestrzennego. Wprowadzone zmiany miaty na celu m.in. przyspieszenie i uproszczenie
procesu stanowienia prawa.

W ramach przyspieszenia proceséw zrezygnowano z obowigzku wielokrotnego
organizowania konsultacji spotecznych gotowych dokumentéw. Zmieniono takze sposoby
informowania mieszkancéw o zbieraniu wnioskéw i konsultacjach spotecznych. Mozliwe
jest takze publikowanie ogtoszen w mediach elektronicznych. Ponadto zrezygnowano

z siedmiodniowego okresu miedzy publikacjg ogtoszenia o zbieraniu wnioskéw

i konsultacjach spotecznych a ich rozpoczeciem. Szacujemy, ze te wszystkie zmiany
pozwolg skrdci¢ czas opracowania dokumentéw ze srednio 2,5 lat do 1,5 roku.

W ramach uproszczenia proceséw wprowadzono do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym postepowanie uproszczone sporzadzania planow
miejscowych (art. 27b ustawy). W okreslonych w tym artykule przypadkach gminy beda
mogty dokona¢ korekt btednych lub nietrafionych zapisow planéw miejscowych.
Szacujemy, ze postepowania uproszczone bedg trwaty srednio 6 miesiecy.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje takze nad przysztymi rozwigzaniami, majgcymi
na celu m.in. przyspieszenie oraz uproszczenie procedur w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego:

1) Rejestr Urbanistyczny

Rozdziat 5b przyjetej reformy planowania przestrzennego wprowadza od 1 stycznia 2026
r. Rejestr Urbanistyczny. Rejestr bedzie stanowit wiarygodne i aktualne Zrédto informacji i
danych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym zbioréw danych
przestrzennych, zachowujac zaréwno interoperacyjnos$¢ systemu, jak i interoperacyjnosé
gromadzonych w nim zbioréw. Utworzenie jednego, centralnego Zrédta danych i
informacji ma na celu utatwienie partycypacji spotecznej, podniesienie efektywnosci
zarzadzania przestrzenig oraz zapewnienie transparentnosci procedur planistycznych.
Ogdlnodostepnosé danych gromadzonych w Rejestrze bedzie zapewniona m.in. poprzez
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udostepnianie ich bezptatnie za pomocg ustug sieciowych, dostepnych dla kazdego
obywatela.

Aktualnie trwaja prace nad pilotazem Rejestru Urbanistycznego. Pilotaz ma na celu
eliminacje ewentualnych btedéw oraz dostosowanie systemu do potrzeb przysztych
uzytkownikow. Podstawe do realizacji pilotazu stanowi Porozumienie z dnia 7 wrze$nia
2022 r. w sprawie wspolnej realizacji projektu w zakresie przeprowadzenia Pilotazu
Systemu Rejestru Urbanistycznego pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii,

a Ministerstwem Cyfryzacji.

2) Rozszerzenie zakresu danych przestrzennych dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

W celu uspéjnienia danych przestrzennych w skali catego kraju obowigzujace regulacje
zaktadajg kontynuacje porzadkowania procesu cyfryzacji, m.in. poprzez rozszerzenie
zakresu danych przestrzennych tworzonych dla miejscowych planéw (z aktualnego
zakresu obejmujgcego wektorowa granice aktu do wektorowych wydzielen planistycznych
oraz linii zabudowy, wraz z atrybutami opisujgcymi te obiekty). Poszerzenie zakresu
danych przestrzennych dla miejscowych planéw, zgodnie z zapisami ustawowymi
obowigzywac bedzie od 1 stycznia 2025 r.

3) Cyfryzacja procedur - wzér formularza pisma dotyczacego aktu planowania
przestrzennego

Obowiazujace od listopada 2023 r. rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza pisma
dotyczacego aktu planowania przestrzennego (Dz.U. 2023 poz. 2509) wprowadza
jednolity formularz, ktéry znajduje zastosowanie na réznych etapach przygotowywania lub
obowigzywania aktéw planowania przestrzennego. Za pomoca tego samego wzoru
dokumentu mozna ztozy¢ wniosek do aktu na etapie przystapienia do sporzadzania czy
uwage do projektu aktu juz konsultowanego. Ponadto, formularz daje mozliwos¢
zainicjowania procedury zmiany lub sporzadzenia nowego aktu.

Formularz mozna wypetni¢ w formie papierowej oraz elektronicznej. Obecnie trwajg prace
nad wdrozeniem formularza w formie cyfrowej na portalu e-budownictwo
(https://wnioski.gunb.gov.pl/#).

4) Cyfryzacja procedur - wzor formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego albo warunkéw zabudowy

Od stycznia 2022 r. obowigzuje rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru formularza
whniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy
(Dz.U. 2021 poz. 2462). Rozporzadzenie okresla jednolity wzér formularza umozliwiajacy
zastosowanie zaréwno w postaci papierowej jak i w formie dokumentu elektronicznego.
Elektroniczny formularz dostepny jest do wypetnienia na platformie e-budownictwo:
https://wnioski.gunb.gov.pl/#wniosek_wz.

Aktualnie trwa proces aktualizacji wzoru formularza w zakresie dostosowania brzmienia
poszczegdblnych parametréw do obowiazujacych regulacji prawnych. Z aktualnym etapem
procesu mozna zapoznac sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislaciji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12378307.
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5) Serwis informacyjny Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja oraz Baza
wiedzy dotyczaca reformy systemu planowania przestrzennego

W bazie wiedzy dotyczacej reformy planowania przestrzennego prezentujemy
najwazniejsze informacje zaréwno dla gmin odpowiedzialnych za sporzadzanie aktéw
planowania przestrzennego, jak i inwestoréw oraz wtascicieli nieruchomosci. Baza wiedzy
i materiaty szkoleniowe s3 dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/baza-wiedzy-dotyczaca-reformy-systemu-planowania-przestrzennego.

Aktualne informacje z zakresu cyfryzacji planowania przestrzennego, w tym aktualizacje w
ramach regulacji prawnych publikowane sg w dedykowanym serwisie, dostepnym pod
adresem: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze akty planowania przestrzennego wedtug nowych
przepiséw proceduralnych zaczety dopiero powstawac od czasu wejscia w zycie reformy,
czyli od 24 wrzeénia 2023 r. Dalsze kroki w celu przyspieszenia i uproszczenia proceséw,
ponad te wymienione powyzej, Ministerstwo zamierza podja¢ po analizie wynikéw
dziatania przepiséw wprowadzonych w ramach reformy.

2. Jakie dalsze dziatania sa planowane w celu zwiekszenia koordynacji miedzy ré6znymi
szczeblami administracji w zakresie planowania przestrzennego?

Koordynacja pomiedzy réznymi szczeblami administracji zostanie wzmocniona m.in. za
posrednictwem Rejestru Urbanistycznego, z uwagi na fakt gromadzenia w nim szerokiego
zakresu dokumentacji planistycznej, opracowywanej przez wiele jednostek administracji
zaangazowanych w proces planowania przestrzennego.

Peten zakres danych udostepnianych w Rejestrze uwzglednia art. 67h ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw,
natomiast harmonogram tworzenia i udostepniania w Rejestrze Urbanistycznym danych
i zbioréw danych przestrzennych udostepniony jest w zaktadce Planowane regulacje

w serwisie Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/standaryzacja--planowane-
regulacje2.

Ponadto, zgodnie z art. 67h ust. 7 ww. ustawy, na zwiekszenie koordynacji pomiedzy
jednostkami administracji wptywa mozliwo$¢ udostepniania w Rejestrze innych, istotnych
z punktu widzenia procedury planistycznej informacji i danych na podstawie zawieranych
porozumien pomiedzy wtasciwym ministrem a organem prowadzacym Rejestr (ministrem
witasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa).

3. Nad jakimi dalszymi zmianami w prawie pracuje obecnie ministerstwo, aby lepiej
uwzgledniac¢ aspekty srodowiskowe i spoteczne w procesie planowania przestrzennego?

Trwa analiza mozliwosci ewentualnych zmian w prawie w ramach Krajowej Polityki
Miejskiej 2030, w zakresie:
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e opracowania zasad wyznaczania przestrzeni publicznych w dokumentach
planistycznych;

e wzmocnienia partycypacji spotecznej w procesach kreowania wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych;

e rozszerzenia zakresu wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
o informacje w zakresie informacji o istniejacej zieleni wysokiej na obszarze
planowanej inwestycji;

e procesu przygotowywania i realizacji uchwat krajobrazowych;

e zdefiniowania ,terendw retencyjnych” lub doprecyzowania definicji terenéw
biologiczne czynnych;

e umozliwienia wprowadzania przez gminy zakazéw stosowania urzadzen
grzewczych na paliwa state na etapie opracowania planéw miejscowych.

4. Jakie inne kroki majace na celu wsparcie lokalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego planuje podja¢ ministerstwo?

Ministerstwo opracowuje narzedzia wspierajgce tworzenie, przegladanie i walidacje
ustalen planu ogdlnego, ktéry jako pierwszy akt prawa bedzie zawierat ustalenia wytgcznie
w formie ustandaryzowanych danych przestrzennych. Narzedzia sg na biezaco
aktualizowane oraz dopracowywane.

1) Przegladarka danych planistycznych

W celu umozliwienia sprawdzenia poprawnosci danych przestrzennych tworzonych dla
aktow planowania przestrzennego oraz podgladu tych danych w przyjaznej i bardziej
zrozumiatej formie, Ministerstwo opracowato dedykowane narzedzie - Przegladarke
danych planistycznych.

Przegladarka umozliwia weryfikacje oraz przejrzenie zawartosci danych przestrzennych,
wraz z mozliwoscia podgladu granic aktéw planowania przestrzennego na wybranym
podktadzie mapowym. Ponadto, mozliwe jest pobranie i wczytanie czesci graficznej aktu
w postaci rysunku z nadang georeferencja na tle podktadu mapowego. Przegladarka
umozliwia réwniez pobranie raportu w postaci pliku PDF wraz z niezbednymi informacjami
o akcie.

Narzedzie wraz z szczegdétowym opisem dostepne jest pod adresem:
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-

metadanych#.

Obecnie prowadzone s3 prace nad rozszerzeniem funkcjonalnosci Przegladarki o dane dla
planéw ogélnych gmin. Informacje o wdrozeniach beda publikowane na dedykowanym
serwisie: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne.

2) Wityczka APP 2

Narzedzie dedykowane do otwartego oprogramowania QGIS, ktére umozliwia tworzenie
danych przestrzennych dla planéw ogélnych gmin. Wtyczka APP 2 stanowi rozszerzenie
funkcjonalnosci obecnie funkcjonujacej Wtyczki APP
(https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app).

Obecnie narzedzie funkcjonuje w wersji eksperymentalnej (do pobrania z oficjalnego
repozytorium wtyczek QGIS: https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/).
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Wtyczka jest sukcesywnie aktualizowana i dopracowywana. Do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia sprawie sposobu wyznaczania granic obszaru uzupetnienia zabudowy
w planie ogdélnym gminy, Wtyczka APP 2 stanowi prototyp.

Wiecej informacji o narzedziu:
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/nowa-wersja-wtyczki-do-
tworzenia-danych-przestrzennych-dla-planow-ogolnych-juz-w-repozytorium.

Zgodnie z zatozeniami inwestycji A1.3.1 ,Wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego” srodki na sfinansowanie planéw ogélnych zostaty
zaplanowane w KPO. Budzet na sfinansowanie planéw ogélnych zaktada dofinansowanie
90 % gmin i wynosi 457,7 min zt. W celu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty zaplanowane kompleksowe rozwigzania majace na celu przygotowanie
ukierunkowanych kurséw dla pracownikéw samorzadowych i planistéw przestrzennych

z zakresu zmian wprowadzonych nowelizowang ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w tym zasad opracowywania planéw ogélnych. Kursy te realizowane beda
przez uczelnie wyzsze, z docelowym wskaznikiem co najmniej 1700 przeszkolonych oséb.

Ponadto, przeprowadzana jest analiza ewentualnych zmian w prawie, ktére wynikaja
z zapisow Krajowej Polityki Miejskiej 2030 w zakresie:

e wprowadzenia korzystania przez samorzady z mozliwosci przeprowadzenia
zmiany planu miejscowego bez wyptacania odszkodowan dla wtascicieli terenéw
w sytuacji, kiedy np. zapisy planu nie s3 realizowane w okreslonym czasie;

e wprowadzenia ksztattowania stawki opodatkowania gruntéw podatkiem
od nieruchomosci, w zaleznosci od ich przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego;

e ustalania w prawie miejscowym przewidzianej liczby miejsc postojowych dla
samochodow w przypadku nowych inwestycji.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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