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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Nawigzujac do interpelacji numer 746 Pana posta Bartosza Romowicza w sprawie
opodatkowania czynnosci przeniesienia wtasnosci mienia pomiedzy JST a jej spotka
komunalna, uprzejmie informuje.

Konstrukcja catego systemu podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej w catosci objeta jest zakresem prawa unijnego, a Polska jako
cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania acquis
communautaire. W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug oznacza to
przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady

z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej! - dalej ,dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacego podatku od wartosci dodane;j.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska,
podobnie jak inne paristwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie
przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi

1 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347, str. 1, z p6zn. zm.).
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przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej. Powyzsze dotyczy
m.in. zakresu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, jak rowniez zwolnien
od podatku.

Czynnos$¢ wniesienia aportu do spétki prawa cywilnego, zgodnie z przepisami
ustawy o VAT oraz regulacjami dyrektywy VAT, podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT na zasadach ogélnych.

Co do zasady wniesienie aportu na gruncie przepiséw dotyczacych VAT
traktowane jest - w zaleznosci od przedmiotu tego aportu - jako odptatna
dostawa towaréw lub odptatne swiadczenie ustug.

W kontekscie poruszonego zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze organy podatkowe

w swoich rozstrzygnieciach co do zasady prezentuja jednolite stanowisko uznajac,
ze transakcje przeniesienia wtasnosci mienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w formie wniesienia wktadu niepienieznego (aportu) do spotek
komunalnych spetniajg przestanki do uznania ich za czynnosci podlegajace
opodatkowaniu VAT w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT2 Czynnosci te,
wykonywane na podstawie umoéw cywilnoprawnych, maja charakter dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, a JST wystepuja w roli
podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT. Tym samym nie znajdzie

w takich sytuacjach zastosowania art. 15 ust. 6 ww. ustawy, wytaczajacy z grona
podatnikéw organy wtadzy publicznej.

W przywotanym w interpelacji przyktadowym wyroku z dnia 22 listopada 2023 r.
sygn. akt | SA/Gd 682/23 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stanat

na stanowisku, ze gmina nie moze by¢ uznana za podatnika VAT zgodnie zart. 15
ust. 6 ustawy o VAT w przypadku czynnosci wniesienia nieruchomosci gruntowej
aportem do swojej spétki komunalnej, gdyz spétka ta wykonuje za gmine jej zadania
wtasne w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego. Wyrok ten jest
nieprawomocny? - zostat zaskarzony i bedzie w przysztosci przedmiotem
orzekania Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).

Przedmiotem sporu w ww. wyroku byta zatem wyktadnia art. 15 ust. 6 ustawy

o VAT, zgodnie z ktérym nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej
oraz urzedéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane,

z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych.

Przepis ten stanowi implementacje do krajowego systemu VAT przepisu art. 13
dyrektywy VATA,

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze istniejg rowniez odmienne od wyzej wskazanego
rozstrzygniecia sagdoéw krajowych w omawianym obszarze. Przyktadowo w wyroku

2Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570,
z pozn.zm.).

3 Zgodnie z danymi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9E84BOA29C

4 Krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3
uwazane za podatnikédw w zwigzku z dziatalnoscig, ktéra podejmuja lub transakcjami,
ktérych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty,
sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami. Jednakze w
przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, s uwazane za
podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii
podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktdécen konkurencji.
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z 5 wrzesnia 2023 r.
sygn. akt | SA/Go 150/23, w ktérym - wskazujac na wytyczne ptynace
zorzecznictwa TSUE?® - sad stwierdzit, Zze wykonywanie przez spotke zalezng

od gminy (poprzez wiekszosciowy udziat w kapitale zaktadowym spoétki) zadan tej
gminy nie wytacza automatycznie takiej dziatalnosci z opodatkowania podatkiem
VAT na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. W efekcie WSA uznat, ze przy
czynnosci wniesienia aportem nieruchomosci do spétki gmina wystapi

w charakterze podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.

Réwniez na ww. wyrok, jak tez kilka innych wyrokow WSA dotyczgcych omawianej
problematyki, zostaty wniesione skargi kasacyjne, sprawy te zatem bedg jeszcze
rozpatrywane przez NSA.

W kontekscie zadanych przez Pana posta pytan uprzejmie informuje,

ze ewentualne dziatania dotyczace jednolitego traktowania czynnosci w obszarze
bedacym przedmiotem interpelacji bedg rozwazane po analizie wyrokéw NSA,
ktére zapadna w zwigzku ze ztozonymi kasacjami od wyrokow WSA, w sprawach
traktowania aportéw wnoszonych przez JST do utworzonych przez nie spétek
komunalnych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

5Wyroki TSUE w sprawach: C-174/14 oraz C-182/17

3/3



		2024-01-29T09:25:26+0000
	JAROSŁAW BRONISŁAW NENEMAN




