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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji poselskiej z dnia 10 stycznia 2024 roku, w przedmiocie
przystgpienia Polski do wzmocnionej formy wspétpracy panistw cztonkowskich w ramach
Prokuratury Europejskiej (dalej: EPPO), uprzejmie przedstawiam odpowiedzi na zadane
pytania.

W zakresie podniesionego przez Pana Posta pierwszego ze stawianych pytan,
a dotyczgcego wskazania powodéw, ktdére zdecydowaty o podjeciu takiej decyzji,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Analiza przestanek uzasadniajgcych uczestnictwo Polski we wzmocnionej wspétpracy
w zakresie Prokuratury Europejskiej, ustanowionej na mocy Rozporzgdzenia Rady (UE)
2017/1939 z dnia 12 paZdziernika 2017 r. wdrazajgcego wzmochiong wspdétprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (dalej: rozporzadzenie 2017/1939),
moze by¢ przeprowadzona na kilku ptaszczyznach - w wymiarze prawnym, spotecznym
i politycznym.

W wymiarze prawnym, przystgpienie do wzmocnionej wspétpracy w zakresie EPPO,
przyczyni sie bez watpienia do unikniecia ryzyka bezkarnosci sprawcéw przestepstw na
szkode intereséw finansowych UE. Koordynacja tego typu postepowan przez Prokurature
Europejska umozliwi skuteczniejsze zwalczanie tego typy przestepczosci. Warto wskazaé,
ze EPPO prowadzi postepowania w zakresie swojej wiasciwosci, ktére dotyczg
skomplikowanych i ztozonych przestepstw, czesto wymagajgcych udziatu organéw nawet
wielu panstw cztonkowskich UE i panistw trzecich. Warto takze wskazaé, ze prowadzenie
kilku tozsamych przedmiotowo postepowan karnych prowadzi do niepotrzebnego
powtarzania czynnosci procesowych i wydiuzenia procesu gromadzenia materiatu
dowodowego. Dlatego tez, poza przyspieszeniem postepowan o charakterze
transgranicznych, przyczyni sie to takie do zminimalizowania kosztéw postepowania

karnego.
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Prokuratorzy EPPO, prowadzac czy nadzorujgc skomplikowane sprawy, korzystajg
z bogatego zaplecza osobowego oraz prowadzg Scistg wspotprace z Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europolem czy Eurojust. Jednoczesnie
organy EPPO korzystajg z szerokiego wsparcia nowoczesnych technologii czy analiz, co
w konsekwencji przyczynia sie do terminowego, efektywnego i sprawnego prowadzenia
postepowan przygotowawczych.

Zatem na ptaszczyznie prawnej, przystgpienie Polski do Prokuratury Europejskiej przyczyni
sie do efektywnego s$cigania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii
Europejskiej, zwfaszcza tych przestepstw, ktdére wskazane zostaty w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 roku w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej. Warto jednoczesnie w tym miejscu odnotowac, iz przedmiotem ochrony
polskiego ustawodawcy jest takze budzet Unii Europejskiej, czemu dat wyraz nie tylko
w poszczegdblnych przepisach prawa karnego, okreslajgcych poszczegdlne przestepstwa,
jak na przyktad przywtaszczenie srodkéw pienieznych (art. 284 kodeksu karnego) czy
oszustwo kapitatowe z wykorzystaniem dotacji unijnych (art. 297 § 1 kodeksu karnego),
ale takze w przepisach kodeksu karnego skarbowego (np. art. 53 § 26a kodeksu karnego
skarbowego). Niewatpliwie, ochrona interesu finansowego Unii Europejskiej stanowi
jednoczesnie ochrone interesu polskiego podatnika.

Jak wskazywano w Stanowisku Rzadu RP przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 27
grudnia 2023 r., od rozpoczecia swojej dziatalnosci w dniu 1 czerwca 2021 r. EPPO
wykazata swojg skuteczno$¢ w prowadzeniu skomplikowanych transgranicznych
postepowan, ktére chronig interesy finansowe zaréwno UE, jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Jak wynika z raportu z dziatalnosci EPPO w 2022 r.}, Prokuratura
Europejska prowadzita ogétem 1117 postepowan przygotowawczych, w ktorych tgczna
wartos$¢ szacowanych szkdd wyniosta 14,1 mld EUR (z czego 47% szkdd w kwocie 6,7 mld
EUR miato zwigzek z oszustwami dotyczgcymi VAT).

Sposrdéd 1117 prowadzonych postepowan przygotowawczych 16,5% dotyczyto oszustw
zwigzanych z VAT, a 28,2% miato wymiar transgraniczny. Z kolei w trakcie prowadzonych
postepowan przygotowawczych zamrozono kwoty wynoszace 359 min EUR, co stanowi
siedmiokrotnosé budzetu EPPO na 2022 r. Najwyzsze pojedyncze zajecie wyniosto ponad
49 mIn EUR w instrumentach pienieznych, a w innych 20 sprawach taczng kwote ponad
14,9 min EUR udato sie odzyskaé jeszcze przed procesem. W 22 uczestniczgcych
panstwach cztonkowskich w 2022 r. wszczeto wiecej dochodzen w sprawie naduzy¢
finansowych na szczeblu UE, niz wynosifa $rednia sprzed ustanowienia EPPO. Majgc na
wzgledzie wyzej wskazane przyktady dziatalnosci EPPO jedynie za 2022 r., z catg pewnoscig
korzysci ptynace z przystagpienia do wzmocnionej wspdtpracy w zakresie Prokuratury
Europejskiej w znacznym stopniu przewyzszajg koszty po stronie budzetu panistwa
zwigzane z udziatem Polski w EPPO.

1 Sprawozdanie roczne EPPO 2022, Luksemburg: Urzqd Publikacji Unii Europejskiej, 2023 r.
Prokuratura Europejska, 2023 r., ISBN 978-92-95230-11-8.



Warto takze odnotowad, iz do chwili obecnej, wspdtpraca z Prokuraturg Europejska
odbywata sie na zasadach opisanych w art. 615a Kodeksu postepowania karnego, co
w wymiarze praktycznym niejednokrotnie powodowato wydtuzenie czasu trwania
postepowania przygotowawczego, poniewaz wymiana informacji, dokumentéw, pism
procesowych czy dowodéw, opierata sie na klasycznych instrumentach prawnych
w obrocie prawnym z zagranicg. Petne zaangazowanie w dziatania EPPO, na zasadzie
petnoprawnego uczestnictwa, przyczyni sie wyeliminowania probleméw technicznych we
wspotpracy polskich organéw z Prokuraturg Europejska.

Reasumujac zatem, w obszarze prawnym, przystgpienie Polski do Prokuratury
Europejskiej, niewatpliwie spowoduje, iz Polska dofaczy do realizacji wspdlnego celu
panstw cztonkowskich uczestniczagcych w tej formie wzmocnionej wspdtpracy jakim jest
skuteczna walka z przestepstwami naruszajgcymi interesy finansowe Unii.

Jednoczesnie, powoddw przystapienia Polski do tak opisanej wzmocnionej wspétpracy
panstw cztonkowskich, nalezy poszukiwaé¢ takie w wymiarze takie spotecznym
i politycznym. Polska bedzie bowiem traktowana jako zaufany partner, aktywnie
uczestniczacy w pracach organdw i struktur EPPO.

Podkreslenia wymaga, iz Polska jest beneficjentem znacznych unijnych $rodkéw
finansowych. Przystgpienie do tak wzmocnionej struktury wspoétpracy, bedzie wyrazem
dbatosci o $ciganie tych przestepstw, ktdre naruszajg wspdlny, unijny budzet, ale takze
usankcjonuje Polske jako zaufanego partnera, ktéry dba o wspdlny interes finansowy UE
i bedzie miat realny wptyw na ksztatt Prokuratury Europejskie;j.

Zaznaczy¢ takze nalezy, iz w wymiarze spotecznym, przystgpienie Polski do Prokuratury
Europejskiej ma stanowié istotny sygnat, iz sprawcy nielegalnie pozyskiwanych form
dotacji unijnych lub innych przestepstw pozostajgcych we wifasciwosci EPPO, bedg
skutecznie pozbawieni uzyskiwanych bezprawnie korzysci majgtkowych. Przyczyni sie to
do wzrostu spotecznej Swiadomosci prawnej i poczucia budowania wspdlnej przestrzeni
europejskiej.

Odpowiadajac z kolei na drugie z przedtozonych pytan, nalezy zaakcentowad, iz krajowe
prokuratury nie zostang wyfaczone od prowadzenia i nadzorowania postepowan
przygotowawczych, przedmiotem ktérych sg oszustwa podatkowe, w tym dotyczgce
podatku VAT. Istotg bowiem funkcjonowania Prokuratury Europejskiej jest $ciganie
najpowazniejszych, majgcych charakter transgraniczny, przestepstw dotyczacych naduzy¢
finansowych. Wtasciwos¢ rzeczowa Prokuratury Europejskiej, okreslona zostata w art. 22-
25 rozporzadzenia 2017/1939 gdzie wskazano, ze EPPO prowadzi postepowania,
w szczegdlnosci w sprawie przestepstw, ktére wyrzadzity lub mogty wyrzadzi¢ interesom
finansowym Unii szkode, ktdrej wartosé przekracza kwote 10 000 euro lub tez w sytuacji
popetnionych transgranicznych przestepstw z wykorzystaniem mechanizmu podatku od
wartosci dodanej (VAT), gdzie wartos¢ uszczuplen to kwota co najmniej 10 milionéw euro.
Tym samym uregulowano w rozporzadzeniu kwestie prowadzenia postepowan
przygotowawczych, stanowiac, iz to najbardziej powazne przestepstwa beda objete
wtasciwoscig rzeczowa Prokuratury Europejskiej, pozwalajgc tym samym krajowym
organom s$cigania na skoncentrowanie swoich dziatain na innych przestepstwach, w tym
dotyczacych przestepstw VAT.



Zatem, odpowiadajgc na pytanie drugie, prowadzenie przez EPPO postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw zwigzanych z VAT, nie przyczyni sie do
pogorszenia jakosci Scigania tego typu przestepstw w Polsce. Dodatkowo, nalezy wskazaé,
Ze najbardziej skomplikowane $ledztwa (tak pod wzgledem osobowym jak i faktycznym)
o charakterze transgranicznym prawdopodobnie przekazane zostang do prowadzenia
Prokuraturze Europejskiej, co wptynie takze na odcigzenie pracg krajowych prokuratordow.

Odpowiedz na trzecie, zaprezentowane pytanie, musi by¢ poprzedzona analizg struktury
organizacyjnej Prokuratury Europejskiej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze na terenie
Polski postepowania bedg prowadzone przez delegowanych prokuratorow europejskich,
ktérzy jednoczesnie beda prokuratorami polskimi. Praca delegowanych prokuratoréw
europejskich bedzie sie koncentrowaé na tych postepowaniach przygotowawczych, do
prowadzenia ktérych wtasciwa jest Prokuratura Europejska.

W ramach petnionych obowigzkéw stuzbowych, prowadzenie i nadzorowanie
postepowania przygotowawczego odbywac sie bedzie zgodnie z przepisami krajowej
procedury karnej i krajowego prawa karnego materialnego.

Wskazaé takze nalezy, iz wtasciwos¢ Prokuratury Europejskiej dotyczgca przestepstw
»hierozerwalnie zwigzanych” z przestepstwami na szkode intereséw finansowych UE (art.
22 ust. 3 rozporzadzenia 2017/1939), nie niesie ze sobg gtebokiej ingerencji EPPO
w kompetencje krajowych organéw. EPPO wykonuje swojg wtasciwos¢ do tego typu
przestepstw tylko zgodnie art. 25 ust. 3 rozporzadzenia 2017/1939, zatem nie ma
swobodnej interpretacji w tym zakresie. Co wiecej ewentualne spory kompetencyjne
bedg rozstrzygane przez organy krajowe uprawnione do ustalania wtasciwosci w zakresie
postepowania przygotowawczego na szczeblu krajowym i to panstwa cztonkowskie
okreslaja, ktéry organ krajowy bedzie podejmowat decyzje o przyznaniu wtasciwosci (art.
25 ust. 6 rozporzadzenia 2017/1939).

W zwigzku z powyzszym, trudno doszukiwac sie strukturze i funkcjonowaniu Prokuratury
Europejskiej mozliwosci ingerencji w uprawnienia Polski, jako panstwa cztonkowskiego.
Z wyrazami szacunku

Krzysztof Smiszek

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



		2024-01-29T12:08:06+0000
	Krzysztof Jan Śmiszek




