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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 299 Pana Posta Krzysztofa Mulawy oraz
nr 330 Pana Posta Krzysztofa Mulawy wraz z grupg postéow.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 299 i 330, w odniesieniu

do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw EPBD (dalej:
dyrektywy), zachowujac kolejnos¢ pytan oraz przy uwzglednieniu stanowiska Ministra
Klimatu i Srodowiska, w ktérego kompetencjach pozostaje czeé¢ zadanych pytan,
przedstawiam nastepujace informacje.

Wskazac nalezy, ze 20 grudnia 2023 r. w ramach posiedzenia Coreper, zatwierdzona
zostata tre$¢ przedmiotowej dyrektywy. Wobec tego zatwierdzenia (przy sprzeciwie
Wegier oraz gtosach wstrzymujgcych sie ze strony Polski, Czech, Stowacji, Szwecji oraz
Chorwacji), co do zasady, nie ma mozliwosci zablokowania tych przepiséw na poziomie
Unii Europejskiej.

Postanowienia dyrektywy (projektowany art. 10) wprowadzaja koniecznos$¢ wdrozenia
systemu paszportow renowacji, ale i dobrowolnos¢ jego stosowania przez wtascicieli
budynkéw (chyba ze panstwo cztonkowskie postanowi inaczej). Zgodnie z zatozeniami
projektodawcow paszporty te (zawierajac szerokie informacje nt. obecnego, jak

i mozliwego do osiggniecia w wyniku dziatan modernizacyjnych stanu technicznego
budynku) maja stanowié plan dziatania dotyczacy gruntownej renowacji konkretnego
budynku, ktéra znacznie poprawi jego charakterystyke energetyczna. W trakcie prac nad
dyrektywa Polska sygnalizowata swoje negatywne stanowisko wobec nowego
fakultatywnego dokumentu, jakim jest paszport renowacji. Dokument ten jest bowiem
zblizony swojga trescig do $wiadectwa charakterystyki energetycznej i audytu
energetycznego budynku. Projekt dyrektywy wprowadzajac pojecie zupetnie nowego
dokumentu, ktéry jest czyms$ posrednim pomiedzy Swiadectwem charakterystyki
energetycznej, a audytem energetycznym (nie bedac jednoczesnie zadnym z tych
dokumentéw), moze wprowadzac¢ niepotrzebne zamieszanie. Zgodnie z projektem
dyrektywy panstwo cztonkowskie bedzie mogto podja¢ decyzje o sporzadzaniu

i wydawaniu paszportu renowacji wspolnie ze $wiadectwem charakterystyki
energetycznej, co wigzatoby sie z rozszerzeniem zawartosci $wiadectwa charakterystyki
energetycznej o blok dotyczacy wtasciwej modernizaciji.

Podkreslajgc wskazang juz powyzej kwestie dobrowolnosci stosowania paszportow
renowacji przez wtascicieli budynkéw informuje, Zze decyzja o ostatecznym sposobie
implementacji przepisow dyrektywy do polskiego porzadku prawnego bedzie dopiero
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miata miejsce. W trakcie tego procesu, procedowane rozwigzania beda miaty na celu
racjonalno$¢ dziatania, tak aby nowe przepisy nie spowodowaty nieuzasadnionego
wzrostu kosztu budowy, lub utrzymania budynkéw w Polsce.

W kontekscie wskazanego w interpelacji braku dotacji na instalacje samodzielnych kottéw
zasilanych paliwami kopalnymi od 1 stycznia 2025 r., nalezy wskazaé, ze motyw
wprowadzajacy nr 14 do dyrektywy wskazuje jednoznacznie na wyjatek kottow
wybranych do inwestycji przed 2025 r. w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci. Ponadto, motyw wskazuje rownoczesnie, ze po 1 stycznia 2025 r. nadal
powinno by¢ mozliwe zapewnienie zachet finansowych do instalowania hybrydowych
systemow grzewczych zasilanych w znacznej czesci energig odnawialng, takich jak

np. potaczenie kotta z energig stoneczng lub pomp3 ciepta.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmujac dziatania majace na celu poprawe jakosci
powietrza w Polsce, biorgc pod uwage wytyczne Komisji Europejskiej, a takze zapisy
Krajowego Planu Odbudowy oraz Zwiekszania Odpornosci, wprowadzito zmiany

w realizowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we wspotpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze”. Jedng z najwazniejszych zmian jest przepis
obowiagzujacy od dnia 1 stycznia 2022 r., na mocy ktoérego nie mozna otrzymac dotacji

w ramach PP ,Czyste Powietrze” na zakup kotta na paliwa state - weglowe. Przez nowe
Kierownictwo resortu rozwazane s dalsze zmiany w tym programie, majace na celu
modyfikacje zakresu przedmiotowego wsparcia kottéw zasilanych paliwami kopalnymi.

Kierunkowo, w komunikacji z jednostkami samorzadu terytorialnego przekazywano
zalecenia, aby srodki publiczne, ktére sg w ich dyspozycji, nie byty wydatkowane na zakup
kottow weglowych. Najwazniejszym dokumentem kreujgcym polityke poprawy jakosci
powietrza na szczeblu wojewddzkim jest program ochrony powietrza (tzw. POP)
uchwalany na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. 2024 r. poz. 54) (dalej: Po$). Celem tworzenia programoéw ochrony
powietrza jest poprawa jakosci powietrza i dotrzymanie norm jakosci powietrza
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r., poz. 845) na obszarach,
gdzie wystepuja przekroczenia. Dokument ten zawiera analize przyczyn wystepowania
wysokich stezeh substancji oraz wskazuje dziatania naprawcze majace na celu ich redukcje
do pozioméw nieprzekraczalnych norm. | tak przyktadowo, juz od 1 stycznia 2021 roku
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie nie udziela
dofinansowan dla kottéw na paliwa state opalanych weglem. Zmiana ta wynika

z przyjetego, uchwatg Nr XXV/373/20 z dnia 28 wrzeénia 2020 r., przez Sejmik
Wojewoddztwa Matopolskiego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze dodatkowo w 14 wojewddztwach obowigzujg uchwaty
antysmogowe, okreslajgce na danym terenie dopuszczalne rodzaje i jakos¢ paliw oraz
wymagania dla urzadzen grzewczych, wykorzystywanych w sektorze bytowo-
komunalnym. Uchwaty antysmogowe s3 jednym z kluczowych elementéw zarzadzania
jakoscig powietrza w Polsce i przyjmowane sg w drodze uchwaty sejmiku wojewdédztwa
w formie aktu prawnego na podstawie art. 96 ustawy Pos$. W ramach zapiséw uchwat
antysmogowych mieszkancy sg zobowigzani do wymiany starych wysokoemisyjnych
kottéw na bardziej nowoczesne urzadzenia, stosujgce ekologiczne rozwigzania. Majac
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to na uwadze, zapisy programoéw dotacyjnych, nie powinny by¢ sprzeczne z zapisami
prawa miejscowego. Tak wiec w wojewddztwie matopolskim regulacje dotyczace braku
mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych, kottéw na paliwa state, zostaty
wprowadzone juz od dnia 1 stycznia 2021 r.

Biorac pod uwage powyzsze w celu zachowania spdjnosci podejmowanych dziatan
Minister Klimatu i Srodowiska zainicjowat i zwrécit sie do Ministra Rozwoju i Technologii
o wykresélenie kottéw na paliwo state - weglowe z wykazu rodzajoéw materiatéw
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. W zwigzku z powyzszym na mocy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych

z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2214), ktére weszto

w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. nie ma mozliwosci odliczenia od podatku wydatku
odnoszacego sie do kotta na paliwo state - weglowe w ramach tzw. ulgi
termomodernizacyjne;j.

Stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu i chtodzeniu zostato uregulowane
w strategicznym dokumencie ,Polityka energetyczna Polski do 2040", ktéry jako jeden

z celow definiuje odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach

do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r. Niemniej do 2040 r. - réwniez w miastach
utrzymana zostanie mozliwos$¢ wykorzystania paliwa bezdymnego, o ile nie jest

to sprzeczne z tzw. uchwatami antysmogowymi.

W siédmym celu szczegétowym dot. rozwoju cieptownictwa i kogeneracji znajduje sie
zapis moéwiacy, ze do pokrywania potrzeb cieplnych w sposéb indywidualny powinno
wykorzystywac sie zrodta o mozliwie najnizszej emisyjnosci (pompy ciepta, ogrzewanie
elektryczne, gaz ziemny, paliwa bezdymne) i odchodzi¢ od wegla - w miastach do 2030 .,
na terenach wiejskich do 2040 r. Ponadto intensyfikowane beda dziatania zwigzane

Zz monitoringiem emisji w domach jednorodzinnych, aby wtasciwie zaadresowac
najpilniejsze dziatania informacyjno-edukacyjne.

Jednoczesnie, PEP2040 wskazuje cele dot. transformacji i rozwoju cieptownictwa
sieciowego, majac na wzgledzie wzrost efektywnosci energetycznej i redukcje emisji.
Przyczyni sie do tego rozwdéj wysokosprawnej kogeneracji, ucieptownianie elektrowni,
zwiekszenie wykorzystania OZE i odpadéw w cieptownictwie systemowym, modernizacja
i rozbudowa systemoéw dystrybucji ciepta i chtodu oraz popularyzacja magazynéw ciepta

i inteligentnych sieci.

W kontekscie danych w obszarze Zrédet ciepta i spalania paliw w Polsce, struktura ta
przedstawia sie nastepujaco:

Zrédta ciepta i spalania paliw w Polsce - najwazniejsze dane

Zrodta ciepta Liczba Zrodet | Udziat
o,
%
Kociot gazowy / bojler gazowy / podgrzewacz gazowy 4 829 606 27,92

przeptywowy / kominek gazowy
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj 2 967 087 17,15
biomasy) z recznym podawaniem paliwa / zasypowy

Ogrzewanie elektryczne / bojler elektryczny 2 604 393 15,05

Kominek / koza / ogrzewacz powietrza na paliwo state 1582094 9,15
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(drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy, wegiel)

Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj 1375791 7,95
biomasy) z automatycznym podawaniem paliwa / z
podajnikiem

Miejska sie¢ cieptownicza / ciepto systemowe / lokalna sie¢ 1074 978 6,21
cieptownicza

Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny 1058 053 6,12
rodzaj biomasy)

Trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa 843 964 4,88
Kolektory stoneczne do cieptej wody uzytkowej lub z funkcjg 476 415 2,75
wspomagania ogrzewania

Pompa ciepta 351182 2,03
Kociot olejowy 135758 0,78
Razem 17 299 321 100

Wegiel i paliwa weglopochodne

Rodzaj paliwa Liczba zrédet | Udziat
%
Wegiel i paliwa weglopochodne 3558 226 21
Drewno kawatkowe 2 354 514 14
Pellet drzewny 395794 2
Inny rodzaj biomasy 50 822 0
Razem 6 359 356 37

Zrédto danych: Gléwny Urzqd Nadzoru Budowlanego (23.10.2023 r.)

Krajowy plan renowacji budynkdw, bedzie stanowit nastepstwo przyjetej uchwatg Rady
Ministrow z dnia 9 lutego 2022 r. Dtugoterminowe;j strategii renowacji budynkéw (DSRB).
Tak jak przywotana strategia, docelowo Krajowy Plan ma stanowi¢ mape drogowa
renowacji zasobow budowlanych w Polsce w perspektywie krotko i dtugoterminowej.

Majac jednoczes$nie na uwadze obecny etap rozpatrywania przedmiotowej problematyki,
jak i docelowa perspektywe czasows, brak w chwili obecnej mozliwosci ostatecznego
potwierdzenia Zrédet finansowania planowanej modernizacji budynkéw, cho¢

co oczywiste zaktada¢ nalezy tutaj finansowanie, w zalezno$ci od utworzonego programu,
wspotfinansowanie ze Srodkéw europejskich rzagdowych jak i samorzadowych.
Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze poprawa efektywnosci energetycznej nie jest niczym
nowym, a Polska od wielu juz lat wdraza kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia
renowacji budynkéw, ktore obejmujg narzedzia legislacyjne i organizacyjne, a takze
wsparcie finansowe zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak i unijnych. Programy takie jak
Stop Smog, Czyste Powietrze, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oraz fundusze
europejskie - to kluczowe publiczne programy majgce na celu stopniowe dazenie

do gospodarki neutralnej klimatycznie.

Dofinansowanie ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW - programy priorytetowe:

W przypadku wykorzystania $rodkéw wtasnych NFOSIGW, jednym z dziatan podjetych
przez Narodowy Fundusz w ramach wpisywania sie w cele nakreslone przez zmiany
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wprowadzone do dyrektywy EPBD jest opracowanie programu priorytetowego ,Puchacz
- Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego”,

w ramach ktérego przewidziano wsparcie dotacyjne i pozyczkowe ze srodkéw krajowych.
Wsparcie dotyczy budowy lub rozbudowy budynkéw w celu uzyskania obiektéw o bardzo
wysokim poziomie energooszczednosci. W ramach programu preferowane sg budynki
zeroemisyjne. Komponent termomodernizacyjny (renowacyjny) dotyczy tylko istniejacej
czesci budynkow, niemniej budynki, ktére powstang bedg mogty by¢ przyktadami dla
wdrazania rozwigzan renowacji wymaganych w zwigzku z realizacjg przepiséw dyrektywy.
Wstepnie zaplanowano budzet programu w wysokosci 500 min zt (dotacja - 150 min zt,
pozyczka - 350 min z1).

Kolejnym dziataniem jest program priorytetowy ,Klimatyczne Uzdrowiska. Czes¢ 2)
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie
gmin uzdrowiskowych”.

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej poprzez
zoptymalizowane inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie
produkcji energii z odnawialnych Zrédet.

Dofinansowaniem objete sg inwestycje polegajgce na wsparciu efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego -
zlokalizowanych bezposrednio na terenach uzdrowiska lub w obszarze ochrony
uzdrowiskowej, w szczegdblnosci:

1) modernizacja energetyczna ww. budynkdw, na podstawie posiadanego audytu
energetycznego, wykazujacego minimalng redukcje zapotrzebowania na energie
koncowa budynku na poziomie 30% (zalecany stopien redukcji spetniajacej
definicje gtebokiej termomodernizacji wynosi 60%);

2) modernizacja/wymiana/instalacja zrodta ciepta oraz/lub c.w.u. dla ww. budynkodw,
na podstawie posiadanego audytu energetycznego, z tym zastrzezeniem,
ze ww. budynki, dla ktérych planowana jest realizacja ww. usprawnienia jako
osobne dziatanie - w zakresie izolacyjnosci przegréd: scian zewnetrznych, stolarki
okiennej oraz dachu/stropodachu - spetniaja wymagania przynajmniej WT2014.
Nie dopuszcza sie dofinansowania zmiany Zrédta ciepta na Zzrédto ciepta opalane
kopalnymi paliwami statymi;

3) montaz instalacji PV oraz/lub wymiana oswietlenia na energooszczedne dla ww.
budynkéw - na podstawie wtasciwego audytu energii elektrycznej
z zastrzezeniem, ze produkcja energii elektrycznej z instalacji PV zbilansowana jest
na potrzeby: optymalizacji zuzycia energii elektrycznej oswietlenia wbudowanego
i/lub zewnetrznego budynku oraz obstugi systeméw technicznych i instalacyjnych
w budynku.

Powyzsze usprawnienia mozna stosowac dla budynkdéw spetniajgcych wymagania
programu: tacznie lub rozdzielnie, pod warunkiem spetnienia pozostatych warunkéw
okreslonych w programie priorytetowym.

Program skierowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych status
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej (w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca
2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2020 r. poz. 1662, z pdzn. zm.) oraz spotek prawa
handlowego, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa powyzej,
posiadajg 100% udziatéw lub akcji, ktére powotane sa do realizacji zadan wtasnych j.s.t.
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wskazanych w ustawach. Program finansowany jest ze $rodkéw krajowych (zobowigzania
wieloletnie OZE i efektywnos¢ energetyczna). Nabér wnioskow trwa do 29.03.2024 r.
lub do wyczerpania alokacji Srodkéw dostepnych w ramach naboru.

Dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej:

W przypadku dofinansowania ze srodkéw unijnych, instrumenty wsparcia poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw wygladajg nastepujaco:

» Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO Ii$ 2014-2020):
W minionej perspektywie wspierane byty projekty wspoétfinansowane z Funduszu
Spéjnosci w dwéch podziataniach tj.:

Poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej, w ktorym przedmiotem ogtaszanych konkurséw byto dofinansowanie
projektéw, dotyczacych wspierania efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej tj. gtebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkoéow
uzytecznosci publicznej. Beneficjentem byty panstwowe jednostki budzetowe, szkoty
wyzsze i administracja rzagdowa oraz nadzorowane lub podlegte jej organy i jednostki
organizacyjne. Dofinansowanie z Funduszu Spdéjnosci wyniosto ponad 2 440 min zt.

Poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym,
w ktérym przedmiotem wsparcia byty projekty dotyczace efektywnosci energetycznej

w sektorze mieszkaniowym tj. gtebokiej kompleksowej modernizacji energetyczne;j
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Beneficjentem byty spétdzielnie
mieszkaniowe i wspdélnoty mieszkaniowe. Dofinansowanie z Funduszu Spoéjnosci wyniosto
ponad 181 min zt.

Gteboka kompleksowa modernizacja energetyczna obejmowata ocieplenie obiektu oraz
wymiane wyposazenia obiektow na energooszczedne, w tym w zakresie zwigzanym

Zz wymiang okien, drzwi zewnetrznych, modernizacjg wewnetrznej instalacji ogrzewania

i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz czesci wspoélnych oswietlenia

na energooszczedne, przebudowa systemdéw grzewczych (wraz z wymiang Zrddta ciepta
na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne, albo podtaczeniem do sieci
cieptowniczej/chtodniczej lub modernizacja takiego przytacza, w przypadku gdy
wtascicielem ww. infrastruktury jest wnioskodawca Projektu), budowa/przebudowa
systemow wentylacji mechanicznej, przebudowg systeméw chtodzacych

i budowa/przebudowa klimatyzacji, pod warunkiem, ze w wyniku tego dziatania nastapita
optymalizacja zuzycia energii, prowadzaca do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, w tym
rowniez w kierunku wykorzystania odnawialnych zrédet energii i (mikro) trigeneracji,
instalacjg odnawialnych Zrédet energii w modernizowanych energetycznie budynkach,
wprowadzenie systeméw zarzadzania energia. Zakres projektu wynikat

Z przeprowadzonego audytu energetycznego ex-ante i miat prowadzi¢ do redukcji zuzycia
energii koricowej o co najmniej 25%. Wymiana lub modernizacja instalacji do produkgciji
chtodu mogta stanowi¢ element projektu, jesli ich zakup i montaz wynikat

z przeprowadzonego audytu energetycznego obiektu oraz wigzat sie z uzyskaniem
oszczednosci energii. W budynkach mogty by¢ stosowane instalacje OZE

(o ile konieczno$¢ ich zastosowania wynikata z uprzednio przygotowanego audytu
energetycznego), ktore zapewniaty przynajmniej czeSciowe pokrycie zapotrzebowania na
energie w tych budynkach, petnigc jednoczeénie role demonstracyjng i edukacyjna.
Projekty dotyczace modernizacji energetycznej budynkéw musiaty by¢ zgodne

Z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie,
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ktérego nowelizacja, przewidujgca zwiekszenie wymagan w zakresie efektywnosci
energetycznej, weszta w zycie 1 stycznia 2014 r. oraz rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania

i wzorow $wiadectw ich charakterystyki energetycznej.

= Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS
2021-2027), dziatanie FENX.01.01 Efektywnosc¢ energetyczna:

W ramach dziatania FENX.01.01 Efektywnosc¢ energetyczna przewidziano wsparcie
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej,
m.in. poprzez ocieplenie obiektu, wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przytgczenie
do sieci cieptowniczej lub w ograniczonym zakresie gazowej, instalacje nowych
niskoemisyjnych lub odnawialnych zrédet ciepta lub energii elektrycznej na potrzeby
wiasne, w tym przydomowych magazynow energii i pomp ciepta, wymiany oswietlenia

na bardziej energooszczedne, urzadzen umozliwiajgcych indywidualne rozliczenie kosztow
dostarczonego ciepta lub chtodu wyposazonych w funkcje zdalnego odczytu oraz
zastosowanie systeméw zarzadzania energiag w budynku (BMS), a takze modernizacje
systemow wentylacji i klimatyzacji. W zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej
budynkdéw, minimalny prég wymaganych oszczednosci energii pierwotnej, uwzgledniajacy
zakres projektu, wynosi 30% (z wyjatkiem zabytkow). Zakres dziatan w odniesieniu

do budynkéw, urzadzen technicznych lub instalacji i proceséw technologicznych musi
wynika¢ z audytéw energetycznych. W przypadku projektow kompleksowych wspierane
moga byc takze elementy niewynikajgce z audytéw energetycznych, jezeli realizujg szersze
cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategii na rzecz Fali renowacji, np.
zwiekszenie powierzchni zielonych (zielone dachy, $ciany), rozwdj elektromobilnosci,
rozwigzania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, infrastruktura zwigzana

z dostepnoscig, montaz urzadzen do magazynowania energii i stuzacych cyfryzacji
budynku.

Typy projektéw, ktére mogg otrzymac dofinansowanie:

e Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz
z instalacjg OZE) - kwota przewidziana na dofinansowanie projektow w naborze
podana w ztotych to 216 200 000 zt;

e Poprawa efektywnoséci energetycznej w zabytkowych budynkach uzytecznosci
publicznej (wraz z instalacjg OZE) - kwota przewidziana na dofinansowanie
projektdw w naborze podana w ztotych to 700 000 000 zt;

e Poprawa efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
(wraz z instalacjg OZE) - nabér dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia - kwota
przewidziana na dofinansowanie projektéw w naborze podana w ztotych to 517
000 000 zt.

Srodki NFOSiGW zgromadzone na rachunku Funduszu Modernizacyjnego (FM):

Program priorytetowy ,,Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (Energy Performance
Contract) Plus” zostat wprowadzony do oferty programowej NFOSIGW w IV kwartale
2021 r. Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez zoptymalizowane inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych oraz budynkéw uzytecznosci
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publicznej realizowane w oparciu o umowe o poprawe efektywnosci energetycznej
(umowa EPC) miedzy wtascicielem budynku a przedsiebiorstwem oszczedzania energii
typu ESCO (Energy Service Company).

Dla zakresu wskazanego w programie jako wtasciwa faza wdrazania programu przewiduje
sie wsparcie:

e prac modernizacyjnych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych powyzej siedmiu
lokali, umozliwiajacych zmniejszenie zuzycia energii koncowej przynajmniej o 30%
w stosunku do stanu istniejgcego (przed modernizacja), przy czym
zapotrzebowanie budynku na energie koricowa na potrzeby ogrzewania,
wentylacji i cieptej wody uzytkowej (EKH+W) po modernizacji wyniesie nie wiecej
niz 85 kWh/(mZ*rok);

e prac modernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej, umozliwiajgcych
zmniejszenie zuzycia energii koncowej przynajmniej o 30% w stosunku do stanu
istniejacego (przed modernizacja), przy czym zapotrzebowanie budynku na energie
koncowa na potrzeby ogrzewania, wentylacji i cieptej wody uzytkowej (EKH+W)
po modernizacji wyniesie nie wiecej niz 75 kWh/(m2*rok), z wytaczeniem
budynkéw opieki zdrowotnej, dla ktérych zapotrzebowanie na EKH+W powinno
wynosi¢ nie wiecej niz 225 kWh/(m2*rok).

W programie nie przewiduje sie wsparcia budynkow, w ktorych docelowym zrédtem
ciepta planowane jest Zrodto ciepta na paliwo state (np. wegiel kamienny, biomasa).
Program skierowany jest do spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz spétek prawa handlowego, w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg 100% udziatow lub akgcji, i ktére powotane s3 do realizacji zadan
wiasnych j.s.t. wskazanych w ustawach. Program priorytetowy ,Renowacja z gwarancja
oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus” jest programem z obszaru
priorytetowego Dyrektywy ETS i jest finansowany ze $rodkéw NFOSIGW zgromadzonych
na rachunku Funduszu Modernizacyjnego (FM). W ramach niniejszego programu
NFOSIGW planuje przeprowadzi¢ drugi nabér, ktéry odbywac sie bedzie dwuetapowo -
fiszki (wnioski wstepne) bedzie mozna sktada¢ w trybie ciggtym, w okresie 29.01.2024 r. -
01.06.2024 r., natomiast wnioski o dofinansowanie w formie dotacji bedzie mozna sktadac
w trybie ciggtym, w okresie 29.01.2024 r. - 30.08.2024 r., jednak nie dtuzej niz do
wyczerpania alokacji Srodkéw dostepnych w ramach drugiego naboru.

Jednoczesnie informuje, ze wszelkie infor[nacje o aktualnie prowadzonych naborach
do programoéw realizowanych przez NFOSIGW, s3 publikowane na stronie internetowej
Narodowego Funduszu, pod linkiem: https://www.gov.pl/web/nfosigw;/.

W kontekscie klas energetycznych nalezy podkresli¢, ze nie istnieje baza danych ujmujaca
charakterystyke energetyczng wszystkich budynkow w Polsce (Centralny rejestr
charakterystyki energetycznej budynkéw, obejmuje gtéwnie dane ze $wiadectw
charakterystyki energetycznej, sporzadzanych dla sprzedawanych lub wynajmowanych
budynkéw lub mieszkan). Majac na uwadze brak tych danych, w chwili obecnej nie ma
mozliwosci udzielenia precyzyjnej odpowiedz na pytanie odnosnie faktycznej ilosci
budynkow, ktore ,znalaztyby sie w klasie energetycznej G”.

Przede wszystkim podkresli¢ jednak nalezy, ze projekt rozporzadzenia w sprawie
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej (ktéry docelowo bedzie ujmowat
problematyke klas energetycznych) poddany byt prekonsultacjom. Oficjalny proces
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legislacyjny, ktory obejmowac bedzie petny proces konsultacji publicznych, opiniowania
i uzgodnien - dopiero bedzie miat miejsce. Na chwile obecng jest jednak za wczeénie na
ostateczne rozstrzygniecia, co do procentowego rozktadu liczbowego,
przyporzadkowujgcego okreslony standard energetyczny budynku, do konkretnej klasy
energetycznej.

Przepisy dyrektywy poprzez pojecie budynku bezemisyjnego okreélajg budynek o bardzo
wysokiej charakterystyce energetycznej, wymagajacy zerowej lub bardzo niskiej ilosci
energii, wytwarzania przez niego zerowej emisji dwutlenku wegla na miejscu z paliw
kopalnych i wytwarzania zerowej lub bardzo matej ilosci emisji gazéw cieplarnianych.

Co do zasady zapotrzebowanie na energie w budynku bezemisyjnym powinno by¢
pokrywane poprzez energie wytwarzang na miejscu lub w poblizu ze Zrédet odnawialnych,
takich jak np. energia stoneczna, geotermia, fotowoltaika, pompy ciepta, energia
hydroelektryczna i biomasa, energia odnawialna dostarczana przez spotecznosci
energetyczne wykorzystujgce odnawialne Zrédta energii, wydajne systemy cieptownicze

i chtodnicze oparte na odnawialnych Zrédtach energii lub ciepto odpadowe oraz energia

z innych Zrédet bezemisyjnych. Takie zapisy co oczywiste nie wykluczajg jakichkolwiek
podmiotdéw, publicznych czy prywatnych z nowego budownictwa, cho¢ co do zasady
nalezy spodziewac sie wptywu proponowanych rozwigzan chociazby na koszt wzniesienia
budynku w przysztosci. Jednoczes$nie w konteks$cie zadanego pytania wskazaé nalezy,

ze w zakresie nowych budynkéw oddawanych do uzytkowania nie przewidziano wyjatkéw
od koniecznosci wypetniania postanowien dyrektywy (te co do zasady wystepuja przy
budynkach juz uzytkowanych).

Wskazac nalezy, ze wprowadzanie rozwigzan w obszarze obowigzkowego montazu
instalacji fotowoltaicznych, byto w trakcie prac nad dyrektywa wielokrotnie przez Polske
krytykowane. Aktualnie art. 9a projektowanej dyrektywy dotyczy ogdlnie optymalizacji

i wykorzystania energii stonecznej (oznacza to wykorzystanie zaawansowanych
technologii przeksztatcajacych swiatto stoneczne w energie, ktéra przyjmuje postac energii
elektrycznej (fotowoltaika i CSP-skupianie $wiatta stonecznego) lub cieplnej (kolektory lub
technologie skoncentrowanego ciepta stonecznego - ogrzewanie energia stoneczng).
Panstwa cztonkowskie majg okresli¢ kryteria dotyczace praktycznego wdrozenia tych
obowigzkéw oraz ewentualne wytgczenia dla okreslonych typow budynkow,

z uwzglednieniem zasady neutralnosci technologicznej w odniesieniu do technologii
niestwarzajacych zadnych emisji na miejscu oraz zgodnie z ocenionym potencjatem
technicznym i ekonomicznym instalacji energii stonecznej oraz charakterystyka budynkéw
objetych tym obowigzkiem.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze dzieki stanowczo$ci Polski w trakcie prac nad
dyrektywa, w wymaganiach odnosnie instalacji paneli fotowoltaicznych, jak i w przypadku
innych wymogéw stawianych przez dyrektywe, uwzgledniono, przywotany juz czynnik
optacalnosci ekonomicznej i wykonalnosci technicznej. Zmiana ta skutkuje tym,

ze w przypadku gdyby te dwa czynniki nie zachodzity, obowigzek montazu takowe;j
instalacji w konkretnym budynku, nie bedzie wystepowat.

Nalezy wyjasnic¢, ze obowiazek montazu urzadzen wykorzystujacych energie
promieniowania stonecznego na budynkach nie stanowi jednoznacznego uprzywilejowania
fotowoltaiki wzgledem innych rodzajéw instalacji OZE. W przypadku budynkéw nalezy
wzigé bowiem pod uwage szczegdlne wtasciwosci uzytkowe instalacji PV, do ktérych
zaliczaja sie ptaska i lekka konstrukcja umozliwiajaca ich montaz na praktycznie kazdej
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powierzchni (pion/poziom), proste procedury utrzymania i dogladu oraz petna
automatyzacja produkcji i dostarczania do sieci wyprodukowanej energii elektryczne;.

Z kolei np. mikroinstalacje wiatrowe nie s3 tak chetnie stosowane w systemach zasilania
budynkéw jako alternatywa dla instalacji PV lub forma ich uzupetniania, ze wzgledu

na fakt, ze technologia ta charakteryzuje sie wyzszymi kosztami wytwarzania energii
elektrycznej, czesto wymaga biezacego wsparcia eksploatacyjnego, a w niektorych
przypadkach w dalszym ciggu jest postrzegana przez spoteczno$¢ lokalng jako
nieoptymalna.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace punktéw tadowania samochodéw elektrycznych

i miejsc parkingowych dla rowerdéw, informuje, ze przepisy dyrektywy nie umozliwiaja
wytaczenia z obowigzku spetniania tych wymogdw, nawet w przytoczonym przez Pana
Posta przyktadzie, tj. sytuacji w ktérej zaden z wtascicieli lokali mieszkalnych w danym
budynku nie ma pojazdu elektrycznego. Na problem ten Polska kilkukrotnie zwracata
uwage w trakcie prac nad przedmiotowsa dyrektywa. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w duzej
mierze Polska byta osamotniona w tym postulacie. Polska mogta konsekwentnie
sprzeciwiac sie tej propozyciji, tyle ze wobec braku ,wiekszosci blokujacej” Polska bytaby w
tych wysitkach osamotniona, a postawa ta bytaby z géry skazana na porazke -rozwigzania
bytyby przyjete niezaleznie od polskiej akceptacji, lub jej braku.

Jednoczesnie informuje, ze dyrektywa kresli plany szybszej modernizacji energetycznej
budynkéw, gdzie kazde panstwo cztonkowskie ma samodzielnie wyznaczy¢ wtasna,
najbardziej optymalng sciezke poprawy efektywnosci energetycznej zasobu budowlanego,
tak aby zmniejszy¢ zuzycie energii w budynkach mieszkalnych o min. 16% do 2030 oraz

0 20-22% do 2035, a w przypadku budynkéw niemieszkalnych - renowacji poddac 16%
budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej do 2030 oraz 26% do 2033.

Przyzna¢ jednakze nalezy, ze na obecnym etapie rozpatrywania przedmiotowej
problematyki, za wczesnie jest na wskazanie konkretnych liczbowych i finansowych
wartosci w odniesieniu do polskiej gospodarki i spoteczenstwa.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Ignacy Niemczycki
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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