Minister
Finansow

Warszawa, 1 lutego 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 363
Znak sprawy: ST3.054.2.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 363 Pana posta Bartosza Romowicza w sprawie
zmiany art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

Sposob ustalania czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin okreslaja
przepisy art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, z uwzglednieniem art. 32 ust. 1i 3 tej ustawy.

W celu ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej oraz wptat do budzetu
panstwa, przyjmuje sie dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze
uzyskaé z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia srednig cene skupu zyta,
a z podatku lesnego - srednig cene sprzedazy drewna, ogtoszone przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkéw, stosujac do ich
obliczenia goérne granice stawek podatkéw obowigzujagce w danym roku.
Do dochodéw, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza sie
takze skutki finansowe wynikajgce z zastosowania przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
w postaci umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych?. Nie zalicza sie
natomiast skutkéw finansowych ulg w postaci odroczenia terminu ptatnosci
i roztozenia naraty.

Przywotany przepis uniezaleznia wysokos¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej
i wptat do budzetu panstwa od decyzji, jakie gmina podejmie w zakresie swojego
wtadztwa podatkowego, przez co zapewnia obiektywne w skali kraju podejscie do
wyliczenia czes$ci wyrdwnawczej subwencji ogélnej.

1Dz.U.z2022r.poz. 2267,z pdzn.zm.
2 Art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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Wysokos¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin jest $cisle powigzana
zwysokoscig dochodéw podatkowych mozliwych do uzyskania przez gmine, na
ktére sktadaja sie kwoty:

¢ wykonanych dochodéw podatkowych, a w przypadku dochodéw z PIT i CIT -
udziat planowany na rok budzetowy,

e skutkéw finansowych uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych
nizszych od stawek maksymalnych obowigzujgcych w danym roku,

e skutkéw finansowych wynikajagcych z zastosowania przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych w postaci umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych.

To, czy gmina otrzyma, czy tez nie, kwote podstawowg czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej, uzaleznione jest jedynie od tego jak uksztattuje sie jej potencjat
dochodowy w odniesieniu do sredniego potencjatu dochodowego wszystkich gmin
w kraju; im nizszy potencjat dochodowy, tym wyzsza kwota czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlne;.

W przypadku gmin, ktérych potencjat dochodowy uprawnia do otrzymania czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej, udzielenie ulg i zwolnien podatkowych nie bedzie
miato wptywu ani na zmniejszenie, ani na zwiekszenie tej czesci subwencji ogélne;j.

Przyjecie zmiany proponowanej przez pana Posta mogtoby doprowadzi¢ do:

e przerzucenia na budzet panstwa skutkéw zastosowanych przez gminy ulg
podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w zakresie czesci
wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin,

e znaczacego obnizenia motywacji gmin do dbatosci o wtasne dochody podatkowe
i wydajnosci tych Zzrddet, co nie jest zjawiskiem pozadanym.

Uwzgledniajac powyzsze, nie sg prowadzone prace zmierzajace do zmiany ww.
przepisu.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze art. 32 ust. 3w zwigzku z art. 29 ust. 1 i art.
20 ust. 3-5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest zgodny z
zasada zaufania jednostek samorzadu terytorialnego do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji oraz art. 168 Konstytucji w zwigzku
z art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnegos.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2013 r., K 14/11
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