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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji Panstwa Postéw Anny Gembickiej oraz Jarostawa Sachajko
w sprawie odpowiedzialnosci za wypadki komunikacyjne spowodowane przez dzikie
zwierzeta towne, K10INT417, przedstawiam ponizej odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

Pytanie 1 lle wypadkéw komunikacyjnych zostato spowodowanych przez dziki, tosie, jelenie,
daniele i sarny w roku 2020, 2021, 2022, 2023 w poszczegélnych wojewddztwach?

Pytanie 2 lle znakéw ostrzegawczych A-18 b ustawionych jest obecnie w poszczegdlnych
wojewddztwach?

Pytanie 3 lle dodatkowych znakéw ostrzegawczych A-18 b ustawionych zostato w ciggu ostatnich
4 lat?

Pytanie 5 Czy byty wypadki smiertelne spowodowane przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny
wroku 2020, 2021, 2022, 2023 w poszczegdlnych wojewddztwach, a jezeli tak to ile oséb zgineto?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi statystyk dotyczacych kolizji/wypadkéw
drogowych z udziatem zwierzat townych, w tym kolizji ze skutkiem $miertelnym. Dane
dotyczace kolizji/wypadkéw drogowych gromadzi Policja, przy czym z weczesniej
przekazywanych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez Komende Gtéwna Policji
informacji wynika, ze zakres Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji SEWIK ograniczony
zostat do podstawowych informacji o wypadkach, tj. rodzaju zdarzenia, informacji o drodze,
informacji o pojezdzie, przyczynach wypadku. W przypadku zdarzen ze zwierzetami
odnotowywany jest jedynie fakt najechania na zwierze dzikie lub domowe bez
rozgraniczania na poszczegolne gatunki. Szczegétowe statystyki dot. wypadkéow drogowych
publikowane przez KGP sg dostepne pod adresem:

https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562 Wypadki-drogowe-raporty-
roczne.html

Ministerstwo nie posiada informacji o liczbie rozmieszczonych znakéw drogowych A-18 b.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22023r.poz. 645,z pdzn.zm.), sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymaniaiochrony drég naleza do zarzadcéw drég. Ustawa o drogach publicznych reguluje
kwestie dotyczace zadan zarzadcow drog. Zarzadcami dréog s3 (co do zasady) dla drog:

- krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,;

- wojewddzkich - zarzad wojewddztwa;
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko
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- powiatowych - zarzad powiatu
- gminnych - woéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Pytanie 4 Kto i na jakich zasadach ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq za szkody poniesione
w wypadkach komunikacyjnych z udziatem dzikdéw, tosi, jeleni, danieli, saren?

W razie wyrzadzenia szkody pozostajacej w zwigzku z zachowaniem zwierzyny dzikiej
odpowiedzialno$¢ podmiotu odpowiedzialnego za to zdarzenie jest albo odpowiedzialnoscia
deliktowa, przewidziang w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023
r.poz. 1610, z pézn. zm.) albo opiera sie o przepisy szczegdlne, wskazane w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082) oraz ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, z pdzn. zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na brzmienie art. 2 ustawy - Prawo towieckie, zgodnie
z ktérym zwierzeta towne w stanie wolnym, jako dobro ogélnonarodowe, stanowig wtasnos$¢
Skarbu Panstwa. Jest to przepis o charakterze generalnym, ktéry uprawnia panstwo
do gospodarowania zwierzyna, jako dobrem ogdélnonarodowym w sposob, ktéry zostat
okreslony w ww. ustawie. Jednakze, z przywotanego przepisu nie wynikaja obowiazki
zwiazane z wtasnoscig zwierzat townych, w tym ponoszenia kosztéw w zwiazku z ich
dziataniem, np. uszkodzeniem pojazdu w wyniku zderzenia ze zwierzeciem townym.

Przepisy ustawy - Prawo towieckie ograniczaja odpowiedzialnos¢ dzierzawcow i zarzadcéw
obwodoéw towieckich do rekompensaty szkdéd wyrzadzonych przez okres$lone gatunki
zwierzat townych w uprawach i ptodach rolnych oraz szkéd wyrzadzonych w trakcie
wykonywania polowania.

W obowigzujagcym systemie prawa towieckiego nie ma zatem mozliwosci wyptaty
odszkodowania za szkode komunikacyjng z udziatem zwierzat townych i zwiazane z nia
roszczenia jezeli nie miata ona zwiagzku z wykonywaniem polowania.

Podkreslenia wymaga, ze kazde roszczenie kierowane do réznych organéw i mozliwosc
zaptaty za nie, dotyczy jedynie przypadkéw wynikajacych wprost z przepiséw prawa.
Podstawg wyptacenia roszczenia przez Skarb Panstwa moze by¢ takze prawomocne
orzeczenie sgdowe. W zwigzku z powyzszym, istnieje mozliwos¢ wystapienia do sadu
powszechnego z roszczeniem o wyptate odszkodowania przez Skarb Panstwa.

W orzecznictwie, sady powotuja sie na tre$¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia
1974 r. (sygn. akt Il CR 157/74), ktéry wskazat, iz Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialno$ci za powstatg na drodze ruchu publicznego szkode, w wyniku zderzenia sie
zwierzecia, zyjagcego w stanie wolnym z mechanicznym $rodkiem komunikacji, gdy
dozderzenia doszto poza obszarem, ktérego charakter uzasadniatby ustawienie
ostrzegajacego znaku drogowego. W ocenie Sqdu Rejonowego w Biskupcu | Wydziat Cywilny
(sygn. akt: | C 321/19 upr) ! taka odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa bedzie ponosit, jezeli
do zdarzenia doszto na obszarze gdzie ostrzegajacy znak drogowy powinien zosta¢, ale nie
zostat w wyniku zaniechania ustawiony. W orzecznictwie przywotuje sie ponadto:
prawomocne orzeczenie Sadu Okregowego w Zamosciu (sygn. akt | Ca 42/2007) w ktorym
wskazano, iz: ,za skutki wypadkéw komunikacyjnych z udziatem dzikich zwierzqt odpowiada
wtasciciel drogi, ale tylko wtedy, gdy nienalezycie oznakuje zagrozony odcinek" oraz prawomocny
wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie (sygn. akt. | ACa 272/08), dotyczacy odpowiedzialnosci

1 https://orzeczenia.biskupiec.sr.gov.pl/content/$N/150515400000503_|_C_000321_2019_Uz_2020-
10-07_001
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cywilnoprawnej zarzadcy drogi, w ktéorym to wyroku Sad wskazat, iz pomiedzy brakiem
znaku A-18b uwaga dzikie zwierzeta" a powstatg szkoda istnieje adekwatny zwigzek
przyczynowy. Kierowca nie mégt sie spodziewad wtargniecia dzikiego zwierzecia na jezdnie,
bo zarzadca drogi krajowej nie postawit znaku ostrzegajacego o tym niebezpieczenstwie,
cho¢ dochodzito tam do czestych kolizji z dzikimi zwierzetami.

Wedle pogladoéw judykatury ustawienie znaku drogowego A-18b uzasadnione jest
w przypadku ustalenia bytowania i szlakéw przechodu zwierzat przez droge, czego
ewentualnym potwierdzeniem sg wczesniejsze zdarzenia z ich udziatem. Od zarzadcy drogi
wymaga sie aktywnego badania stanu zagrozenia na drodze oraz dbania o aktualizacje
informacji w tym zakresie i przekazywania jej uzytkownikom drég poprzez umieszczanie, lub
znoszenie odpowiednich znakéw ostrzegawczych. Zaniechanie lub wadliwe wypetnienie
tych obowiazkéw i bedace z nim w zwiazku przyczynowym zdarzenia wywotujace szkody
moze prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej po stronie zarzadcy
drogi. Odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi aktualizuje sie zatem, jezeli do zdarzenia doszto
na obszarze, gdzie ostrzegajacy znak drogowy powinien zostacé, ale nie zostat ustawiony (zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 10 stycznia 2013 r. wydany w sprawie sygn.
akt |ACa717/12;LEX nr 1267188).

Ciezar udowodnienia okolicznosci zaniechania lub niedopetnienia obowigzkéw przez
zobowiagzanego zarzadce spoczywa, zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego, na poszkodowanym
dochodzacym odszkodowania, ktéry w razie wystapienia szkody musi wykazac wystapienie
tacznie nastepujacych przestanek: zaistnienie szkody, szkoda musi by¢ spowodowana
dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy,
pomiedzy szkoda a dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym ustawa wigze obowigzek
odszkodowawczy musi istnie¢ zwigzek przyczynowy. Osoba poszkodowana bedzie zatem
zmuszona wykaza¢ zasadno$¢ zgtoszonych zadan oraz podniesionych zarzutéw majacych
w szczegolnosci postac zawinionego dziatania/zaniechania wyzej wskazanych podmiotéw.

Pytanie 6 Czy zdaniem Pani Minister za wypadki spowodowane przez dziki, tosie, jelenie, daniele
i sarny nie powinni ptaci¢ odszkodowania dzierzawcy obwodéw towieckich gdy w danym obwodzie
towieckim na ktérego dojdzie do wypadku liczba zwierzqt przekracza pojemnosé towiska?
Uprzejmie prosze o obszerne uzasadnienie stanowiska.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza dzierzawcow i zarzadcéw obwoddw towieckich, jak
wskazano powyzej, ograniczona zostata do upraw i ptodéw rolnych oraz szkod
wyrzadzonych w trakcie wykonywania polowania. W chwili obecnej nie sa prowadzone
zadne prace w tym zakresie. Nalezy pamietaé, ze zwierzeta wolno zyjace stanowig wtasnos$¢
Skarbu Panstwa. W ramach zabezpieczenia ewentualnych roszczen z tytutu zderzenia
pojazdu ze zwierzeciem townym istnieje mozliwo$¢ zawarcia dodatkowego dobrowolnego
ubezpieczenia AC lub dochodzenia swoich roszczen na drodze postepowania sgdowego.

Pytanie 7 Jaka jest w Polsce przyjeta metodologia okreslania pojemnosci towiska?

Aby oszacowac pojemnos¢ srodowiskowa, w praktyce zerowa, nalezy: (1) oceni¢ dostepna
dla ,zwierzyny” zasobnos$¢ pokarmowa danego ekosystemu, w tym zwtaszcza zasobnosé
zeru pedowego, czyli biezacych przyrostow peddw drzew i krzewdw, (2) ocenic¢ dopuszczalng
wartos$¢ wykorzystania przez poszczegdélne populacje jeleniowatych bazy pokarmowej,
na ktérg sktada sie roslinnos¢ zielna, krzewinkowa, biezace przyrosty pedéw drzew
i krzewdw oraz zapas kory, a takze (3) uwzgledni¢ w tych szacunkach rézne typy laséw,
a szacunki te (4) musza by¢ dostosowanie do warunkéw zimowych (okoto 150 dni zimowych),
kiedy oddziatywanie duzych roslinozercow na las i fitocenozy danego terenu jest


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19640160093

najsilniejsze i zwykle decyduje o szkodach wyrzadzonych w zbiorowiskach lesnych.
Szczegbétowa metodyka zaanonsowanych tu ocen pojemnosci troficznej siedlisk
i poszukiwan poziomu zréownowazenia (szkod znosnych) miedzy zwierzetami a roslinnoscia,
podana jest w publikacjach z zakresu ekologii fowieckiej (np. Bobek, Dzieciotowski 1972;
Perzanowski i in.1986; Perzanowski, Kosobudzka 1987; Krupka i in. 1989; Perzanowski
1990).

Do ustalenia optymalnych zageszczeh jeleniowatych i innych duzych roslinozercéw
w danych typach siedlisk dochodzimy najczesciej dwoma sposobami: (1) przez wspomniang
juz analityczng ocene zasobnosci i pojemnosci wyzywieniowej sSrodowiska oraz (2) przez
ocene rozmiaru szkdéd wyrzadzanych przez poszczegélne gatunki roslinozercow.

W ustaleniu modelu populacyjnego ssakéw kopytnych uzyteczne okazato sie pojecie
jednostek jelenich (j,j.), od pewnego czasu wprowadzone do praktyki przez ekologéw
towieckich (np. Fruzinski 1989). Jednostki te pozwalajg ocenié z grubsza ekwiwalentnosé
ekologiczng duzych, sympatrycznie wystepujacych roslinozercéw. Wychodzac od wymogéw
troficznych i budzetu energetycznego ssakéw kopytnych, ustalono nastepujacg formute
jednostek jelenich:j.j. = 1 jelen = 0,5 zubra = 0,3 tosia = 5 saren (Fruzinski 1989, Rygiel 1995).

Praktyka i literatura towiecka (np. Fruzinski 1989) pojemnosc¢ wyzywieniowa jeleniowatych
dla krajowych siedlisk lesnych szacuje, w zaleznosci od typu i produktywnosci lasu, na mniej
wiecej 2,5-8,4 j.j. na 100 ha powierzchni lesnej. Znaczy to, ze jeleniowate, jako catosg,
w takim wtasnie zakresie zageszczen moga by¢ wyzywione przez zbiorowiska lesne o rézne;j
zasobnosci (od ubogich boréw po zyzne lasy mieszane i lisciaste) bez wystgpienia w nich
wiekszych szkod.

Literatura tfowiecka (np. Krupka i in. 1989) dla przecietnie zasobnych i mozaikowych laséw
gospodarczych za kompromisowy wskaznik zageszczenia przyjmuje 2 doroste dziki na 100
ha, chyba ze dotyczy to gérskich terendéw, gdzie gatunek ten z natury wystepuje raczej
rzadko.*

*opracowane na podstawie ,Problem ochrony i Zarzadzania Populacjami Zwierzat townych
w krajowych Parkach narodowych i ich bezposrednim otoczeniu”, ROCZNIKI BIESZCZADZKIE 15
(2007), str. 41-61; Zbigniew Gtowacinski Instytut Ochrony Przyrody PAN al. Mickiewicza 33, 31-120
Krakéw glowacinski@iop.krakow.pl

Pytanie 8 W jaki sposéb obecnie w Polsce nastepuje liczenie dzikich zwierzqgt townych w obwodach
towieckich?

Zgodnie z ustawag Prawo towieckie inwentaryzacja zwierzyny sporzadzana jest przez
dzierzawcoéw albo zarzadcéw obwoddéw towieckich w terminie do dnia 10 marca kazdego
roku i zawiera szacowang liczebnos¢ wystepujacych zwierzat townych, z wytaczeniem
townych ptakéw migrujacych, wedtug stanu na dzien 10 marca roku, w ktérym jest
sporzadzany roczny plan fowiecki, z podziatem na gatunki, zwierzyne grubg i drobng oraz
w przypadku zwierzyny grubej z wytgczeniem dzikéw, takze z podziatem na osobniki do
pierwszego roku zycia i pte¢. Na tej podstawie okresla sie réwniez okreslone w rocznym
planie towieckim limity zwierzat do odstrzatu w danym towieckim roku gospodarczym.

Wsrod metod inwentaryzacji wyrdznia sie metody bezposrednie (np. pedzenia prébne,
taksacja pasowa zajecy, taksacja pasowa kuropatw, np: otropienia oddziatéw, catoroczne
obserwacje) oraz posrednie (np. tropienia na transektach, wyznaczanie areatéw osobnikéw
znakowanych, rejestracja ryczacych bykow, liczenie gtoséw tokujacych kogutéw bazantéw
i kuropatw).
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Z metodami stosowanych przez dzierzawcéw i zarzadcdw w zakresie inwentaryzacji
zwierzat townych (zwierzyny grubej i drobnej) zapozna¢ sie mozna na stronach
internetowych Polskiego Zwigzku towieckiego:

https://www.pzlow.pl/storage/2019/10/Inwentaryzacja-zwierzyny.pdf

Majac na uwadze, ze kazda z obecnie stosowanych metod inwentaryzacji obarczona jest
pewnym btedem statystycznym prowadzone s3 dziatania majace na celu wypracowanie
metod inwentaryzacji zwierzyny w oparciu o nowe technologie (np. drony czy bezzatogowe
statki powietrzne).

Dla przyktadu w latach 2014-2018 na zlecenie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
realizowano projekt, ktérego zadaniem byto wykorzystanie dwdch nowoczesnych
technologii - kamer termowizyjnychisamolotéw bezzatogowych - do stworzenia
innowacyjnej metody monitoringu zwierzyny, gtéwnie w celu szacowania lokalnej
liczebnosci populacji kopytnych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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