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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg Pana Posta Piotra Gtowskiego z dnia 10 stycznia br.
w sprawie ochrony taryfowej dostaw gazu na potrzeby centralnego ogrzewania
mieszkancow spétdzielni ustugowych (znak K10INT494), ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

W odniesieniu do pytania nr 1: Czy ministerstwo, w ramach diagnozowania réznych przypadkéw,
analizowato takze przedstawiony powyzej? oraz pytania nr 2: Jak proponujecie Panstwo
rozwigzac sygnalizowany problem?, informuje, ze w zwigzku z pytaniami skierowanymi do
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie mozliwosci rozszerzenia katalogu podmiotéw
uprawnionych do zakupu gazu ziemnego po cenach wynikajacych z taryfy (art. 62b ust. 1 pkt
2 ustawy - Prawo energetyczne) o spétdzielnie ustugowe wytwarzajace ciepto na potrzeby
budynkéw mieszkalnych wielolokalowych, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
przeprowadzono szczegotowsq analize sytuacji prawnej tych podmiotéw oraz mozliwosci
objeciaich ochrong taryfowa.

W odniesieniu do watpliwosci zwigzanych z interpretacjg art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 z pézn. zm., dalej
jako: ,ustawa - Prawo energetyczne”), w szczegdlnosci tego, czy innym podmiotem
w rozumieniu art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy - Prawo energetyczne objetym ochrong
taryfowg moze by¢ spétdzielnia ustugowa, ktéra na podstawie obowigzku wynikajgcego
ze statutu nabywa paliwa gazowe od przedsiebiorstwa obrotu, a nastepnie przetwarza go
w swoich kottowniach na ciepto w ramach lokalnej produkcji ciepta zuzywanego
w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych, rozwazono
dwie kluczowe kwestie, tj. po pierwsze, czy spétdzielnie ustugowe wypetniajg przestanki
zawarte w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne oraz po drugie,
czy wiaczenie spoétdzielni ustugowych do katalogu podmiotéw uprawnionych do ochrony
taryfowej odpowiadatoby celom wskazanym w przepisach tej ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. custawy - Prawo energetyczne, taryfy ustalane
sg dla odbiorcéw paliw gazowych innych niz podmioty, ktére z mocy ustawy, umowy lub
innego tytutu prawnego sa uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa gazowego w
lokalach  mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe,
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w lokalach podmiotéw (o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d), w zakresie, w jakim
zuzywaja paliwo gazowe na potrzeby okreslone w tym przepisie lub do lokalnej produkgcji
ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach
wielolokalowych lub w lokalach podmiotéw (o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d), pod
warunkiem ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 62ba ustawy - Prawo
energetyczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze spoétdzielnie ustugowe powstaty w wyniku ich
przeksztatcenia z dotychczasowych spétdzielni mieszkaniowych, ktére uprzednio
funkcjonowaty w ramach dziatalnosci Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej.
Ww. spétdzielnie mieszkaniowe powstaty w celu przejecia i obstugi kottowni, ktére miaty
stuzy¢ mieszkarncom osiedli powstatych na terenach bytych PPGR. W zwigzku z tym,
ze spoétdzielnie te nie prowadzity dziatalnosci przewidzianej w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 438 z pdzn. zm.),
przeksztatcono je w spétdzielnie ustugowe, funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 z p6zn. zm., dalej: ,Prawo
Spétdzielcze”). Proces ten miat miejsce w latach 2017-2018.

Zgodnie z art. 1 § 1 Prawa Spétdzielczego, spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnosé gospodarcza.
Natomiast podstawg do prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielnie jest Prawo
Spoétdzielcze, inne ustawy oraz jej zarejestrowany statut. Wynika stad, ze spétdzielnie
mieszkaniowe, ktore w wyniku przeksztatcenia zmienity swojg nazwe na spétdzielnie
ustugowe, nie zmienity swojego dotychczasowego charakteru, a w swoim majatku nadal
posiadajg kottownie wybudowane przez Skarb Panstwa w celu dostarczania mieszkarnicom
ciepta produkowanego w tychze kottowniach gazowych. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze te kottownie gazowe sktadaja sie na majatek spotdzielni, ktéry zgodnie z art. 3 Prawa
Spoétdzielczego jest prywatng wtasnoscig wszystkich cztonkéw spétdzielni.

Spoétdzielnia prowadzac dziatalnos¢ w interesie swoich cztonkéw, tj. swoich wszystkich
mieszkancow, jest zobowigzana do zapewnienia paliwa gazowego do lokalnej produkcji
ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych w budynkach wielolokalowych.
W efekcie spétdzielnie ustugowe kupuja paliwo gazowe, jednak obcigzajg wspdlnoty
mieszkaniowe kosztami zakupu ciepta, tj. kosztami zakupu gazu ziemnego od dostawcy gazu
oraz kosztami obstugi kottowni, nie otrzymujac z tego tytutu zadnego zysku.

Spoétdzielnie ustugowe w osiedlowych kottowniach gazowych wytwarzaja zatem ciepto
z gazu ziemnego dostarczanego przez dostawce na potrzeby budynkéw zasilanych w ciepto
przez spotdzielnie. Zrédto ciepta (kottownia) nie jest przytaczone do zewnetrznej sieci
cieptowniczej oraz jest zlokalizowane w takiej bliskosci budynku zasilanego przez to Zzrédto
ciepta, ze stanowi ono technologiczny i funkcjonalny system zamkniety.

W celu rozpatrzenia wszystkich warunkéw kwalifikujgcych dany podmiot jako wypetniajacy
przestanki przewidziane w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne,
nalezy rozpatrze¢ jeszcze jedno zagadnienie zwigzane z rozumieniem pojecia ,lokalnej
produkcji ciepta” , ktéra zostata wprowadzona do art. 62b ust. 1a ustawy - Prawo



energetyczne, mocg ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. 2022 poz.
2687 z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r.”).

Zgodnie z art. 62b ust. 1a ustawy - Prawo energetyczne przez lokalng produkcje ciepta,
rozumie sie wytwarzanie ciepta przez odbiorce, o ktérym mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit b
lub ¢, na potrzeby budynkéw zasilanych w ciepto przez tego odbiorce, przy wykorzystaniu
zrédta ciepta, nieprzytagczonego do zewnetrznej sieci cieptowniczej, do ktérego to zrédta
ciepta tytut prawny ma ten odbiorca oraz zlokalizowanego w budynku zasilanym przez to
zrédto ciepta lub zlokalizowanego w takiej bliskosci, ze stanowig one technologiczny
i funkcjonalny system zamkniety. Optaty za ciepto wytworzone przy wykorzystaniu tego
zrédta ciepta rozliczane sg zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 45a ust. 4.

Zgodnie z art. 45a ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, koszty zakupu, o ktérych mowa
w ust. 2 (tj. ,optaty (...) ktére stanowig koszty zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta dostarczanych do budynku, w ktorym znajduja sie lokale mieszkalne i uzytkowe,
zamieszkane lub uzytkowane przez osoby niebedace odbiorcami”), sg rozliczane w optatach
pobieranych od osoéb, o ktéorych mowa w art. 45a ust. 2. Wysokos¢ optat powinna by¢
ustalana w taki sposéb, aby zapewniata wytacznie pokrycie ponoszonych przez odbiorce
kosztéw zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta. Nie oznacza to jednak,
ze osoby te nie ponoszg, tak jak w przypadku kazdej spétdzielni, ,kosztéw utrzymania
i eksploatacji infrastruktury osiedla i budynkéw, dostarczajgcej media do poszczegdlnych
lokali, w tym instalacji wytwarzania i dystrybucji ciepta.

Z opisanej powyzej charakterystyki funkcjonowania spétdzielni ustugowych wynika,
ze mozna je zaliczy¢ do kategorii innych podmiotéw wskazanych w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c
ustawy - Prawo energetyczne, o ile rzeczywiscie spetniajg przestanki definicyjne w nim
przewidziane. Ponadto nalezy rowniez podkresli¢, ze dziatalnos¢ spétdzielni ustugowych
polega na zuzyciu nabywanego paliwa gazowego w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb ich mieszkancéw, ktérymi bez watpienia jest dostarczenie ciepta do gospodarstw
domowych. Nadto dziatalno$¢ spoétdzielni ustugowych nie jest nastawiona na zysk
oraz sprzeda¢ wytwarzanego ciepta innym odbiorcom jak gospodarstwom domowym
przytaczonych do lokalnej kottowni gazowej, bedacej wtasnoscia tejze spoétdzielni.

Jednoczesnie, powyzsza interpretacja wydaje sie czyni¢ zados¢ woli ustawodawcy, gdyz
celem wprowadzania ochrony taryfowej dla odbiorcéw paliw gazowych jest ochrona
najwrazliwszych odbiorcow, ktérymi sa gospodarstwa domowe. Podstawe prawna
wprowadzajaca taka ochrone okresla ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku
gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 202 z p6ézn. zm.) oraz ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. Normy
zawarte w tych aktach prawnych odpowiadajg najpilniejszym potrzebom spotecznym
i zaktadaja stosowanie mechanizmu polegajacego na zagwarantowaniu odbiorcom paliw
gazowych w gospodarstwach domowych, jak réwniez odbiorcom realizujgcym zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej objetych taryfg, mozliwo$¢ skorzystania z ustalonej
na poziomie ustawy ceny maksymalnej paliw gazowych, niezaleznie od uwarunkowan
rynkowych.



Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz zasadniczy cel przyswiecajacy ustawodawcy,
ktérym byto wprowadzenie ochrony taryfowej dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw paliw
gazowych, w tym przede wszystkim gospodarstw domowych, wtasciwe wydaje sie
zaklasyfikowanie spetniajagcych przestanki ustawowe spétdzielni ustugowej do kategorii
podmiotéw wskazanych w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne
oraz umozliwienie jej korzystanie z ustalonej na poziomie ustawy ceny maksymalnej paliw
gazowych.

Pismo Minister Klimatu i Srodowiska, przedstawiajace powyzsza interpretacje przepiséw
art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne w zakresie
spotdzielni ustugowych, zostato juz przekazane najwiekszemu dostawcy paliw gazowych,
ktérym jest PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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