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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje z dnia 16 stycznia 2024 r. Pani Poset Katarzyny Osos
w sprawie spalarni odpadow (K10INT814), ponizej przedstawiam informacje dotyczace
instalacji do termicznego przeksztatcania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ad.1

Zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2028 w Polsce funkcjonuje 8 spalarni
odpaddw termicznie przeksztatcajacych niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
oraz pozostatosci z przetwarzania odpadéw komunalnych. Spalarnie te s3 zlokalizowane
w Warszawie, Biatymstoku, Rzeszowie, Krakowie, Koninie, Poznaniu, Bydgoszczy
i Szczecinie. Jednoczesdnie uprzejmie informuje, ze odpady pochodzace z przetwarzania
odpadéw komunalnych mogg by¢ termicznie przeksztatcane we wspétspalarniach odpadéw
np. w cementowniach.

Ad. 2

Problematyka dotyczaca lokalizacji okreslonego przedsiewziecia na danym terenie i jego
budowy znajduje sie we wtasciwosci samorzadowych organéw administracji. Szczegélng role
petnig marszatkowie wojewddztw, ktérzy sg odpowiedzialni za planowanie m.in. w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Do zadan
marszatkow wojewddztw nalezy dokonanie analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie danego wojewddztwa oraz okreslanie potrzeb inwestycyjnych, tak
aby zapewni¢ racjonalne zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajgcych na
obszarze wojewddztwa, ktére gwarantuje osiggniecie wymaganych celéw.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazad, ze w planach inwestycyjnych, stanowigcych
zataczniki do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, marszatkowie wojewddztw
powinni wskazaé zaréwno planowane do rozbudowy i modernizacji istniejgce instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadéw komunalnych, jak i planowane nowe instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadoéw komunalnych.

Majac na uwadze wymagania majace na celu ochrone srodowiska przewidziane dla procesu
realizacji inwestycji nie jest mozliwie okreslenie, ile spalarni bedzie otwartych tzn.
ostatecznie zrealizowanych (ile instalacji zostanie wybudowanych i rozpocznie sie ich
eksploatacja).

Jednoczes$nie warto zwrdcié uwage, ze realizacja przedsiewziecia polegajacego na budowie
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw jest procesem dtugotrwatym oraz
skomplikowanym, co wynika z koniecznosci uzyskania szeregu decyzji administracyjnych

1 uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028 (M.P.z 2023 r. poz. 702)
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niezbednych do realizacji inwestycji. W szczegdélnosci istotna jest procedura uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko? - i na tym etapie czesto moga korczy¢ sie dziatania
inwestoréw. Ponadto budowa instalacji do termicznego przeksztatcania wigze sie takze z
koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéw finansowych - ostatecznie to inwestor
podejmuje decyzje o realizacji przedsiewziecia po przeprowadzeniu analizy ekonomicznej.

Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028
zostaty okreslone niezbedne moce przerobowe instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddw a nie ilo$¢ planowanych spalarni (do 2034 r. - 4,2 min Mg/rok).

Ad.3i4

Gospodarka odpadami w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji
hierarchii sposobéw postepowania z odpadami. Hierarchia ta zostata okreslona w art. 17
ustawy o odpadach3, i zgodnie z nig w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé powstawaniu
odpadéw. Odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec nalezy odpowiednio
zagospodarowad, w pierwszej kolejnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia lub
recykling, a nastepnie w innych procesach odzysku. Najmniej preferowanym dziataniem jest
natomiast unieszkodliwianie odpadéw, w tym sktadowanie odpadéw. Majac na uwadze
hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz cele w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych do 2035 r. ma wynie$¢ minimum
65 %) instalacje przeznaczone do termicznego przeksztatcania pozostatosci z przetwarzania
odpadéw komunalnych nalezy traktowacé przede wszystkim jako uzupetnienie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a nie jako jego kluczowy element.

Zgodnie z ideg gospodarki o obiegu zamknietym odpady powinny by¢ traktowane jako
surowce wtérne, co oznacza, ze zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci odpadow
komunalnych powinno odbywaé sie przez recykling. Dlatego tez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przyktada szczegdlng wage do wspierania inicjatyw zwiazanych z dalszym
rozwojem systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz infrastruktury
zapewniajacej ich recykling.

Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze termiczne przeksztatcanie odpadéw
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, z ktérych wydzielone zostaty frakcje
nadajagce sie do recyklingu, przyczynia sie do ograniczenia sktadowania odpadéw
komunalnych (do 2035 r. nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do
nie wiecej niz 10 % wytwarzanych odpadéw komunalnych). Warto nadmienié, ze powyzsze
zatozenia rowniez znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisach Krajowego planu gospodarki
odpadami 2028. Zgodnie z KPGO 2028 jednym z kierunkéw dziatan w gospodarce odpadami
komunalnymi jest ,zmniejszenie ilosci kierowanych do sktadowania odpadéw komunalnych oraz
pochodzqcych z przetworzenia odpadéw komunalnych, ktére nie nadajq sie do przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu, przez zagospodarowanie tych odpadéw zgodnie z hierarchiq
sposobdw postepowania z odpadami w innych procesach odzysku, w tym przez termiczne
przeksztatcanie z odzyskiem energii”.

Ad.5

Spalarnie odpadéw to instalacje, ktérych sposéb funkcjonowania oraz wyposazenie
techniczne zostato szczegétowo uregulowane przepisami Unii Europejskiej i prawa
krajowego oraz ktére muszg spetnia¢ bardzo restrykcyjne wymagania z zakresu ochrony

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U.z 2023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1587 z pbzn. zm.)



srodowiska. Zgodnie z art. 157 ustawy o odpadach spalarnie odpadéw s3 projektowane,
budowane, wyposazane i uzytkowane wsposéb zapewniajgcy osiggniecie poziomu
termicznego przeksztatcania odpadoéw, przy ktérym ilosé i szkodliwos¢ dla zycia, zdrowia
ludzi lub dla $rodowiska, odpaddéw i innych emisji powstajgcych wskutek termicznego
przeksztatcania odpadéw bedzie jak najmniejsza. Powyzsze wymogi odnoszg sie m. in. do
wyposazenia technicznego instalacji, dopuszczalnych wielkosci emisji do powietrza, czy
sposobu postepowania w przypadku awarii urzadzen.

Wymagania dotyczace spalania odpadéw zostaty szczegétowo uregulowane nie tylko
przepisami ww. ustawy, lecz takze ustawy - Prawo ochrony srodowiska?®, czy tez ustawy
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne? oraz przepisami wykonawczymi do tych ustaw.

Jednoczes$nie w nawigzaniu do zapytania odnosnie do rozwigzan legislacyjnych, informuje,
ze obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska podejmowane s prace w celu stworzenia
kompleksowego narzedzia dla ograniczania kwestii odziatywania zapachowego
przedsiewziecia. W celu okreslenia kierunkéw legislacji w tym zakresie zlecono m.in.
ekspertyzy: ,Lista substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sq przyczynq ucigzliwosci
zapachowej” oraz ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowar dla przedsiewzieé, ktérych
funkcjonowanie wiqze sie z ryzykiem powstawania uciqzliwosci zapachowe;”.

Dodatkowo w resorcie klimatu i sSrodowiska prowadzono prace nad aktualizacjg ,Kodeksu
przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej”. Dokument, w ramach ktorego zestawiono przepisy
prawne, ktére w sposdb bezposredni lub posredni dotycza problematyki ucigzliwosci
zapachowej, zidentyfikowano Zrédta emisji substancji zapachowo czynnych oraz dziatania
zaradcze, jest pierwszym Zrodtem informacji i wiedzy dla organéw kontrolnych,
przedstawicieli jednostek samorzadowych czy podmiotéw prowadzacych instalacje, ktore
moga powodowacd powstanie ucigzliwosci zapachowe;.

Majac na uwadze powyzsze, informuje, Ze na obecnym etapie nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie kierunku, w jakim prowadzone bedg dziatania w zakresie ucigzliwosci
zapachowej. Nowe kierownictwo resortu pochyli sie nad zagadnieniem i podejmie
kierunkowe decyzje w tej sprawie, w szczegdlnosci rozwazy zasadnos¢ podjecia prac
legislacyjnych.

Ewentualne inne do podjecia dziatania mogace mie¢ wptyw na kwestie rozwoju spalarni
odpadéw komunalnych, nie moga by¢ rozwazane bez wczesniejszej analizy postepow
osiggania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
5 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.)
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