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Szanowny Panie Prezesie,

w nawiazaniu do zgtaszanych do Ministra Klimatu i Srodowiska pytan zwiazanych z
rozszerzeniem katalogu podmiotéw uprawnionych do zakupu gazu ziemnego po cenach
wynikajacych z taryfy (art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne) o spétdzielnie
ustugowe wytwarzajace ciepto na potrzeby budynkéw mieszkalnych wielolokalowych oraz
w nawigzaniu do wniosku Wielkopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych i Administracyjnych w Guttowach z dnia 23 listopada 2023 r.,,
przedstawiam ponizsze stanowisko.

W odniesieniu do watpliwosci zwigzanych z interpretacjg art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 z pdzn. zm.,
dalej jako: ,ustawa - Prawo energetyczne”), w szczegdlnosci tego, czy innym podmiotem w
rozumieniu art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne objetym ochrong
taryfowa moze by¢ spétdzielnia ustugowa, ktéra na podstawie obowigzku wynikajgcego ze
statutu nabywa paliwa gazowe od przedsiebiorstwa obrotu, a nastepnie przetwarza go w
swoich kottowniach na ciepto w ramach lokalnej produkcji ciepta zuzywanego w
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynkach wielolokalowych, nalezy
rozwazy¢ dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze, czy spétdzielnie ustugowe wypetniajg
przestanki zawarte w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy - Prawo energetyczne oraz po drugie,
czy wiaczenie spoétdzielni ustugowych do katalogu podmiotéw uprawnionych do ochrony
taryfowej odpowiadatoby celom wskazanym w przepisach tej ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne, taryfy
ustalane sa dla odbiorcéw paliw gazowych innych niz podmioty, ktére z mocy ustawy,
umowy lub innego tytutu prawnego s3g uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa
gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe, w
lokalach podmiotéw (o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d), w zakresie, w jakim
zuzywaja paliwo gazowe na potrzeby okreslone w tym przepisie lub do lokalnej produkgji
ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach
wielolokalowych lub w lokalach podmiotéw (o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d),
pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62ba ustawy - Prawo
energetyczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze spétdzielnie ustugowe powstaty w wyniku ich
przeksztatcenia z dotychczasowych spoétdzielni mieszkaniowych, ktére uprzednio
funkcjonowaty w ramach dziatalnosci Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej.
Ww. spétdzielnie mieszkaniowe powstaty w celu przejecia i obstugi kottowni, ktére miaty
stuzy¢ mieszkaricom osiedli powstatych na terenach bytych PPGR. W zwigzku z tym, ze
spotdzielnie te nie prowadzity dziatalnosci przewidzianej w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 438 z pdzn. zm.),
przeksztatcone je w spoétdzielnie ustugowe, funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia
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16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 z pdzn. zm., dalej: ,Prawo
Spétdzielcze”). Proces ten miat miejsce w latach 2017-2018.

Zgodnie z art. 1 § 1 Prawa Spoétdzielczego, spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdélng dziatalnos¢ gospodarcza.
Natomiast podstawg do prowadzenia dziatalnosci przez spétdzielnie jest Prawo
Spétdzielcze, inne ustawy oraz jej zarejestrowany statut. Wynika stad, ze spoétdzielnie
mieszkaniowe, ktére w wyniku przeksztatcenia zmienity swojg nazwe na spétdzielnie
ustugowe, nie zmienity swojego dotychczasowego charakteru, a w swoim majatku nadal
posiadajg kottownie wybudowane przez Skarb Panstwa w celu dostarczania mieszkaricom
ciepta produkowanego w tychze kottowniach gazowych. Podkreslenia wymaga réwniez
fakt, ze te kottownie gazowe sktadajg sie na majatek spétdzielni, ktéry zgodnie z art. 3 Prawa
Spétdzielczego jest prywatng wtasnoscig wszystkich cztonkéw spoétdzielni.

Spoétdzielnia prowadzac dziatalnos¢ w interesie swoich cztonkéw, tj. swoich wszystkich
mieszkancow, jest zobowigzana do zapewnienia paliwa gazowego do lokalnej produkgji
ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych w budynkach wielolokalowych. W
efekcie spotdzielnie ustugowe kupujg paliwo gazowe, jednak obcigzaja wspdlnoty
mieszkaniowe kosztami zakupu ciepfta, tj. kosztami zakupu gazu ziemnego od dostawcy gazu
oraz kosztami obstugi kottowni, nie otrzymujac z tego tytutu zadnego zysku.

Spétdzielnie ustugowe w osiedlowych kottowniach gazowych wytwarzajg zatem ciepto z
gazu ziemnego dostarczanego przez dostawce na potrzeby budynkéw zasilanych w ciepto
przez spotdzielnie. Zrédto ciepta (kottownia) nie jest przytaczone do zewnetrznej sieci
cieptowniczej oraz jest zlokalizowane w takiej bliskosci budynku zasilanego przez to Zzrédto
ciepta, ze stanowi ono technologiczny i funkcjonalny system zamkniety.

W celu rozpatrzenia wszystkich warunkéw kwalifikujgcych dany podmiot jako wypetniajacy
przestanki przewidziane w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy - Prawo energetyczne, nalezy
rozpatrze¢ jeszcze jedno zagadnienie zwigzane z rozumieniem pojecia ,lokalnej produkcji
ciepta”, ktora zostata wprowadzona do art. 62b ust. 1a ustawy - Prawo energetyczne, moca
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. 2022 poz. 2687 z pézn. zm.,
dalej jako: ,ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r.").

Zgodnie z art. 62b ust. 1a ustawy - Prawo energetyczne przez lokalng produkcje ciepta,
rozumie sie wytwarzanie ciepta przez odbiorce, o ktérym mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b
lub ¢, na potrzeby budynkéw zasilanych w ciepto przez tego odbiorce, przy wykorzystaniu
Zrédta ciepta, nieprzytaczonego do zewnetrznej sieci cieptowniczej, do ktérego to zrédta
ciepta tytut prawny ma ten odbiorca oraz zlokalizowanego w budynku zasilanym przez to
zrédto ciepta lub zlokalizowanego w takiej jego bliskosci, ze stanowig one technologiczny i
funkcjonalny system zamkniety. Optaty za ciepto wytworzone przy wykorzystaniu tego
zrédta ciepta rozliczane sg zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 45a ust. 4.

Zgodnie z art. 45a ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, koszty zakupu, o ktérych mowa w
ust. 2 (tj. ,optaty (...), ktére stanowig koszty zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta dostarczanych do budynku, w ktérym znajduja sie lokale mieszkalne i uzytkowe,
zamieszkane lub uzytkowane przez osoby niebedace odbiorcami”), sg rozliczane w optatach
pobieranych od osdéb, o ktérych mowa w art. 45a ust. 2. Wysokos$¢ optat powinna by¢
ustalana w taki sposdb, aby zapewniata wytacznie pokrycie ponoszonych przez odbiorce
kosztéw zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta. Nie oznacza to jednak, ze
osoby te nie ponosza, tak jak w przypadku kazdej spoétdzielni, kosztéw utrzymania
i eksploatacji infrastruktury osiedla i budynkéw, dostarczajgcej media do poszczegdlnych
lokali, w tym instalacji wytwarzania i dystrybucji ciepta.

Z opisanej powyzej charakterystyki funkcjonowania spoétdzielni ustugowych wynika, ze
mozna je zaliczy¢ do kategorii innych podmiotéw wskazanych w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢



ustawy - Prawo energetyczne, o ile rzeczywiscie spetniaja przestanki definicyjne w nim
przewidziane. Ponadto nalezy réwniez podkresli¢, ze dziatalno$¢ spétdzielni ustugowych
polega na zuzyciu nabywanego paliwa gazowego w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb ich mieszkancow, ktérymi bez watpienia jest dostarczenie ciepta do gospodarstw
domowych.

Jednoczesnie, powyzsza interpretacja wydaje sie czyni¢ zado$¢ woli ustawodawcy, gdyz
celem wprowadzenia ochrony taryfowej dla odbiorcow paliw gazowych jest ochrona
najwrazliwszych odbiorcow, ktérymi s3 gospodarstwa domowe. Podstawe prawng
wprowadzajgca taka ochrone okresla ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiagzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 202 z pdzn. zm., dalej: ,ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r.”) oraz
ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. Normy zawarte w tych aktach prawnych odpowiadajg
najpilniejszym potrzebom spotecznym i zaktadajg stosowanie mechanizmu polegajgcego na
zagwarantowaniu odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwach domowych, jak réwniez
odbiorcom realizujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej objetych taryfa,
mozliwos$¢ skorzystania z ustalonej na poziomie ustawy ceny maksymalnej paliw gazowych,
niezaleznie od uwarunkowan rynkowych.

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r., wprowadzajacej wyzej opisane
mechanizmy, wskazano, ze ,w zakresie propozycji potwierdzenia w tresci przepiséw prawa
faktu objecia ochrong taryfowa odbiorcéw gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych,
podkredlenia wymaga, ze intencja projektodawcy jest jednoznaczne podkreslenie
koniecznosci prowadzenia rozliczen na podstawie taryf zatwierdzanych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w odniesieniu do sytuacji, w ktorych zuzycie gazu
zwigzane jest z zaspakajaniem potrzeb mieszkaniowych. Ze wzgledu na wielos¢ mozliwych
stanéw faktycznych i prawnych, projekt ustawy nie ustanawia katalogu zamknietego tego
typu odbiorcéw, ktadac nacisk na cel zuzycia paliwa gazowego. Prawidtowemu prowadzeniu
rozliczen z tego typu odbiorcami stuzyé bedzie proponowany w projekcie mechanizm
oswiadczen, umozliwiajacy nie tylko identyfikacje odbiorcéw podlegajacych rozliczeniom
taryfowym, ale réwniez okreslenie czesci paliwa gazowego zuzywanego na cele objete
ochrong taryfowa oraz wytaczone spod administracyjnej kontroli cen. Okreslenie
szacunkowej czesci paliwa gazowego ma by¢ dokonywane przez odbiorce, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 45a ustawy - Prawo energetyczne lub z uwzglednieniem
powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych, charakteru prowadzonej w nich dziatalnosci
oraz posiadanych danych historycznych. Okreélenie w os$wiadczeniu zuzycia paliwa
gazowego na potrzeby nie objete ochrona w sposéb razaco sprzeczny z tymi wytycznymi
wigze sie z odpowiedzialnoécia wobec sprzedawcy paliw gazowych. (...) W przypadku
podmiotdéw, ktére z mocy ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego s3 uprawnione lub
zobowigzane do zapewnienia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby
zuzycia przez gospodarstwa domowe, w lokalach podmiotéw uzytecznosci publicznej
wymienionych powyzej, w zakresie w jakim zuzywaja paliwo gazowe na potrzeby zwigzane
z ich dziatalnoscia lub do lokalnej produkcji ciepta zuzywanego w gospodarstwach
domowych znajdujagcych sie w budynkach wielolokalowych lub lokalach podmiotow
uzytecznosci publicznej, ochrona taryfowa bedzie réwniez uzalezniona od ztozenia
os$wiadczenia. Przy czym przez lokalng produkcje nie nalezy rozumieé wytwarzanie ciepta w
cieptowniach i elektrocieptowniach na potrzeby sieci cieptowniczej, jak réwniez w ramach
niezaleznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz zasadniczy cel przy$wiecajacy ustawodawcy,
ktérym byto wprowadzenie ochrony taryfowej dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw paliw
gazowych, w tym przede wszystkim gospodarstw domowych, wtasciwe wydaje sie
zaklasyfikowanie spetniajacych przestanki ustawowe spétdzielni ustugowej do kategorii
podmiotéw wskazanych w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo energetyczne oraz



umozliwienie jej korzystanie z ustalonej na poziomie ustawy ceny maksymalnej paliw
gazowych.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Wielkopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych i Administracyjnych
w Guttowach
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