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Dotyczy: interpelacji nr 800 Posta Rafata Komarewicza w sprawie ograniczenia aportéw
nieruchomosci gminnych na rzecz spétek komunalnych do wysokosci limitu pomocy de
minimis

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z 16 stycznia 2024 r. nr 800 Pana Posta Rafata Komarewicza
W sprawie ograniczenia aportéw nieruchomosci gminnych na rzecz spétek komunalnych
do wysokosci limitu pomocy de minimis, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W interpelacji Pana Posta wskazano, ze zmiana brzmienia art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344) na mocy
ustawy z 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2023 poz. 1463) utrudnia dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego aportéw
nieruchomosci na rzecz spoétek komunalnych.

Stosownie do obowigzujacego art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przepisy dziatu Il ustawy stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej.
Udzielenie pomocy publicznej wymaga spetnienia warunkéw udzielenia pomocy de minimis
okreslonych we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de
minimis.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 7 umiejscowionym w dziale Il ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nieruchomo$¢ moze zostac¢ wniesiona aportem do spétki przez gmine
jako wktad lub wyposazenie samorzadowej osoby prawnej. W konsekwencji, w ramach
czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, na podstawie ktérych
przedsiebiorcy mogtaby zostaé udzielona pomoc publiczna, ustawodawca przewiduje
mozliwos¢ jej udzielenia wytacznie do wysokosci dostepnego limitu pomocy de minimis.

Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zawartym w
pi$mie z dnia 24 stycznia 2024 r. - znak: DMP-2.054.2024, wniesienie aportu przez gmine
do spotki komunalnej (SIM, TBS) stanowi pomoc publiczng. Czynnos$¢ ta stanowi bowiem
przysporzenie ze srodkéw publicznych i ma charakter selektywny (dotyczy konkretnego
przedsiebiorcy). W tym stanie rzeczy, w przypadku dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z
budowg i wynajmem mieszkan przysporzenie to stwarza zagrozenie zaktdcenia
konkurencji oraz wptywa na wymiane handlowa. Jednoczes$nie ze wzgledu na brak
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perspektywy osiggniecia przez gmine zysku z inwestycji, nie zostaje w tym przypadku
spetniony test prywatnego inwestora.

UOKIK zauwaza, ze na tle art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami spétka
komunalna moze uzyska¢ pomoc w formie aportu nieruchomosci jedynie w ramach
mechanizmu pomocy de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji Nr 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Powyzsze rozporzadzenie zastgpito
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis. Jednoczesnie na mocy tego rozporzadzenia limit pomocy de minimis zwiekszono
do kwoty 300 000 euro w okresie 3 lat dla jednego przedsiebiorcy.

Ponadto na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 z 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym co do zasady mozliwe jest udzielenie pomocy de minimis
przedsiebiorcom, ktérym zostata powierzona tzw. ustuga $wiadczona w ogdélnym interesie
gospodarczym (limit 750 000 euro w ciggu 3 lat dla jednego przedsiebiorcy). W ocenie
UOKIK dziatalno$¢ spétek komunalnych w zakresie budowy tanich mieszkan czynszowych
moze by¢ zakwalifikowana jako ustuga swiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym.

Nalezy natomiast zwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem UOKIK, uzyskanie pomocy de
minimis zgodnej z rozporzadzeniem Komisji Nr 2023/2832 uniemozliwitoby spétkom
komunalnym uzyskanie dofinansowania na podstawie innych programéw pomocowych -
w szczegodlnos$ci pomocy publicznej w formie rekompensaty z Funduszu Doptat oraz z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Woynika to z tresci art. 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym udzielanej na jego
podstawie pomocy de minimis nie mozna taczy¢ z zadng rekompensatg w odniesieniu do
tej samej ustugi Swiadczonej w ogdélnym interesie gospodarczym, bez wzgledu na to, czy
stanowi ona pomoc panstwa, czy nie.

Reasumujac, spétka komunalna ubiegajgca sie o dofinansowanie ze srodkéw BGK, moze
uzyskaé pomoc w formie aportu nieruchomosci jako pomocy de minimis zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji Nr 2023/2831. Natomiast jezeli wktad stanowitby pomoc de
minimis, udzielang na podstawie rozporzadzenia Komisji Nr 2023/2832 (ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym), spotka nie mogtaby otrzymac pomocy w formie
rekompensaty z programéw pomocowych Banku Gospodarstwa Krajowego. Przy czym w
ocenie UOKIK atrakcyjnos$¢ dofinansowania z BGK decyduje o zainteresowaniu wiekszosci
spotek komunalnych tg forma pomocy, co z istoty wyklucza mozliwo$¢é zastosowania do
whiesienia aportu zwiekszonego limitu pomocy de minimis z rozporzadzenia Komisji Nr
2023/2832.

Odnoszac sie do zawartego w interpelacji postulatu legislacyjnego podkresli¢ nalezy, ze
Minister Rozwoju i Technologii dostrzega problem i deklaruje gotowo$¢ do podjecia
dialogu z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu wypracowania
rozwiazan legislacyjnych umozliwiajacych wnoszenie do spétek komunalnych
nieruchomosci z przeznaczeniem na realizacje zadan samorzadéw.
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Przedstawiajac powyzsze informacje ufam, ze przyczynig sie one do wyjasnienia kwestii

przedstawionych w interpelacji Pana Posta.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu
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