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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 777 Pani Poset Marii Matgorzaty Janyski w sprawie
egzekucji sgdowej oraz administracyjnej naleZnosci innych niz alimentacyjne
w porozumieniu z Ministrg Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

Zakres egzekucji z wynagrodzenia za prace naleznosci innych niz alimentacyjne,
uregulowany zostat w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465 — k.p.) — zob. art. 833 k.p.c.! oraz art. 87, 87 k.p. Zgodnie z art. 87* § 1 pkt 1
k.p. wolna od potracen przy egzekwowaniu naleznosci innych niz alimentacyjne,
zasadniczo pozostaje kwota wynagrodzenia za prace w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, przystugujacego
pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat
dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat
z ich dokonywania.

Przywotany przepis ma charakter socjalny, petni funkcje ochronng i jest instrumentem
zabezpieczajgcym materialne interesy pracownikdw. Jest takze wyrazem funkgcji
alimentacyjnej wynagrodzenia za prace, ktére stanowi zrédto utrzymania pracownika
i jego rodziny. Warto nadmienié, ze w mysl art. 13 k.p. pracownik ma prawo do godziwego
wynagrodzenia za prace. Warunki realizacji tego prawa okreslajg przepisy prawa pracy
oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac, w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego
wynagrodzenia za prace. W celu zabezpieczenia minimum pfacowego ustalany jest
minimalny poziom wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy na warunkach wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.z2020r., poz. 2207, z pézn. zm.). W polskim
systemie prawnym kategoria minimalnego wynagrodzenia stanowi wazne prawo
ekonomiczne i socjalne, jest rowniez wazng kategorig polityki spoteczno-gospodarcze;j.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1550 z
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Niezaleznie od powyzszego, postulat zmian legislacyjnych, majgcych na celu umozliwienie
prowadzenia egzekucji sgdowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace na analogicznych zasadach, jak obowigzujgce
w odniesieniu do $wiadczern emerytalno-rentowych (tj. w wysokosci 25 % wartosci
minimalnego wynagrodzenia za prace), wydaje sie warty rozwazenia. Wprowadzenie
wskazanej zmiany niewatpliwie mogtoby zwiekszy¢ skutecznos$é dochodzenia naleznosci
pienieznych, uniemozliwiajac lub znacznie utrudniajgc uchylanie sie przez dtuznikéw od
realizacji obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym. Staty wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktére stanowi podstawe okreslenia wysokosci kwoty wolnej od
zajecia podlegajgcej ochronie, z roku na rok utrudnia dochodzenie wierzytelnosci,
prowadzac de facto do zaktdcenia realizacji zrownowazonego poziomu ochrony dtuznika
i wierzyciela — na niekorzys¢ tego ostatniego.

Skale problemu obrazujg sprawozdania statystyczne MS-Kom23, z ktdrych wynika m.in.
warto$¢ dokonanych dorocznie zaje¢ (w tym takze zaje¢ wynagrodzenia za prace) oraz
efektywnos¢ egzekucji. Jak wskazano w tych zestawieniach, w 2019 r. dokonano
1.603.466 zaje¢ wynagrodzenia za prace, wskutek ktorych wyegzekwowano kwote
2.832.059.867 zt. Natomiast w 2020 r. na podstawie 1.574.547 zajeé¢ wynagrodzenia za
prace uzyskano jedynie kwote 1.977.647.551 zt. W 2021 r. dat sie zauwazy¢ nieznaczny
trend wzrostowy — bowiem na 1.677.452 zaje¢ wynagrodzenia za prace, zdotano
wyegzekwowac naleznosci o facznej wartosci 2.083.338.340 zt. W 2022 r. dokonano
1.617.885 zaje¢ wynagrodzenia za prace, co pozwolito na wyegzekwowanie kwoty
2.206.558.364 zt.

Warto odwota¢ sie takze do liczb bezwzglednych. W tym kontekscie wskazaé nalezy, co
nastepuje:

- w 2020 r. komornicy wyegzekwowali naleznosci ogétem w kwocie 9.223.169.705 zt.,
z czego w ramach egzekucje z wynagrodzenia za prace odzyskano 1.977.647.551 zt,, tj.
21,44 %;

- w 2021 r. na taczng sume 10.641.955.841 zt. wyegzekwowanych kwot,
z wynagrodzenia za prace zdotano odzyskaé 2.083.338.340 zt., tj. 19,58 %;

- w 2022 r. natomiast, odzyskana ogdétem przez komornikéw kwota wyniosta
11.678.477.556 zt., w tym kwota wyegzekwowana z wynagrodzenia za prace wyniosta
2.206.558.364 z1, tj. 18,89 %.

Tym samym uzasadnione jest twierdzenie, ze skuteczno$é kwotowa w zakresie egzekucji
z wynagrodzenia za prace (bedacej przeciez zasadniczym Zrdodtem wptywow
z egzekucji) rok do roku spada. Taki stan rzeczy zachodzi pomimo tego, ze w skali
makroekonomicznej odnotowuje sie rekordowo niskie bezrobocie oraz znaczacy wzrost
wynagrodzen. Jak wynika z Komunikatdw Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego —
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2020 r. wyniosto 5.167,47 z#?,
w 2021 r. byto to 5.662,53 zt3, zas w 2022 r. — 6.346,15 zt*. W trzecim kwartale 2023 r.
przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.194,95 zt>. Analogicznie, odnotowac rowniez nalezy
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace.

2 Komunikat prezesa gtéwnego urzedu statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. (M.P. z 2021 r. poz. 137).

3 Komunikat prezesa gtdéwnego urzedu statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r. (M.P. z 2022 r. poz. 175).

4 Komunikat prezesa gtéwnego urzedu statystycznego z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. (M.P. z 2023 r. poz. 171).

5 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2023-roku,271,42.html#
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W 2020 r. minimalne wynagrodzenie za prace wnosito 2.600 zt5. W 2021 r. warto$¢ ta
wynosita 2.800 zt7, a w 2022 r. — 3.010 z8. Jak przy tym wynika z danych GUS, bezrobocie
w 2020 r. wynosito 6.8 %, podczas gdy w grudniu 2023 r. warto$¢ ta byta nizsza i wynosita
5,1 %°.

W obliczu przytoczonych danych nalezy wiec stwierdzié, ze w ostatnich latach minimalne
wynagrodzenie  przestato  spetnia¢  swojg  pierwotng  funkcje, zwigzang
z zagwarantowaniem dtuznikowi minimum bytowego. Staty i znaczacy wzrost ptacy
minimalnej, jakkolwiek korzystny z perspektywy makroekonomicznej, stwarza ryzyko
powaznych zaburzen w przymusowym dochodzeniu swiadczen pienieznych, skoro kwota
wolna od zajecia w egzekucji z wynagrodzenia za prace i z innych $wiadczen
powtarzajgcych sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania albo stanowigcych jedyne
zrodto dochodu dtuznika (art. 833 § 21 k.p.c.), a takze w egzekucji z rachunkéw bankowych,
jest powigzana z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace. Obowigzujace
rozwigzania przestajg wiec realizowac pierwotnie cele zwigzane ze zwolnieniem od zajecia
ptacy minimalnej. Powoduje to, Zze osoby niewywigzujgce sie ze swych zobowigzan
i doprowadzajgce do wszczecia egzekucji przeciwko nim, przy tak wysokim poziomie
ochrony, sg w sytuacji uprzywilejowanej wobec pozostatych oséb utrzymujgcych sie
z minimalnego wynagrodzenia, ktére dobrowolnie ponoszg koszty obstugi zaciggnietych
zobowigzan (majgc mniej dochodu rozporzadzalnego na pozostate wydatki).

Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie w sygnatach ptyngcych z Krajowej Rady
Komorniczej oraz sSrodowisk wierzycieli, ktére takze zwracajg uwage na ustawiczny spadek
efektywnosci egzekucji z wynagrodzenia za prace oraz innych $wiadczen powtarzajacych
sie. Wprowadzenie zmian w kierunku postulowanym w tresci interpelacji, moze pozwolié
na zapobieganie nadmiernemu zadtuzaniu sie dtuznikdéw. Dopuszczenie mozliwosci
prowadzenia egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace spowoduje, ze dtuznicy
egzekwowani bedg mogli w tych okolicznosciach szybciej sptaci¢ swoje zadtuzenia
i niejednokrotnie unikngé wejscia w petle zadtuzen. Co istotne, zmiana dopuszczalnego
poziomu zajecia wynagrodzenia za prace powinna pozytywnie przetozyc¢ sie rowniez na
system wynagradzania — nie bedzie juz sensu ukrywaé prawdziwej wysokosci
uzyskiwanego wynagrodzenia. Wiecej srodkéw trafi zatem do ZUS i Urzedu Skarbowego.
Warto tez zwrdci¢ uwage, ze banki i instytucje finansowe obecnie ustalajg swoje prowizje
na wyzszym poziomie, poniewaz ta cze$¢ dtuznikéw, ktérzy uzyskujg wieksze, niz
minimalne wynagrodzenie, musi skompensowac ryzyko braku mozliwosci prowadzenia
egzekucji z wynagrodzenia dtuznikédw uzyskujgcych najnizsze wynagrodzenie.

Majac na wzgledzie powyisze, zainicjowanie dyskusji co do zmian w systemie ograniczen
egzekucji jest celowe i pozadane — nie tylko z punktu widzenia wierzycieli i zwiekszenia
efektywnosci egzekucji, lecz — co najwazniejsze — rowniez z perspektywy zasad rownosci i
sprawiedliwosci spotecznej. Posrednio moze to réwniez wptyngé pozytywnie na interesy
fiskalne panstwa i catg gospodarke. Nowe przepisy powinny z jednej strony
zagwarantowac dtuznikowi $rodki pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
z drugiej za$ — pozwala¢ na skuteczng egzekucje roszczenia stwierdzonego tytutem

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz.U z 2019, poz. 1778).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596).
8 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
rejestrowanego-w-latach-1990-2023,4,1.html
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wykonawczym w przypadku braku jego dobrowolnego spetnienia przez dtuznika.
Proporcje miedzy powyzszymi sprzecznymi warto$ciami niewatpliwe ulegaty zachwianiu
w warunkach dynamicznego wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Na
tle wskazanej argumentacji uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Pracy, Rodziny
i Polityki Spotecznej obecnie trwajg prace zwigzane z wypracowaniem stosownych
rozwigzan majacych na celu implementacje do polskiego porzadku prawnego wymogoéw
przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE. W trakcie
podjetych prac legislacyjnych analizowana jest takze kwestia zakresu potracen
z wynagrodzenia.

Z wyrazami szacunku
Zuzanna Rudziniska-Bluszcz

Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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